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Resumen

A raiz de una decision del Comité de politicas de medio ambiente tomada durante la
reunioén ministerial que se celebro en 1991, la OCDE ha lanzado un programa de analisis sobre
ecoeficiencia. Desde entonces, se ha analizado la ecoeficiencia de los 29 paises miembros y
recientemente se ha iniciado un segundo ciclo de analisis. Ademas, se han analizado tres
paises no miembros en colaboracion con la CEE-NU (Comision Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas). Este programa también se basa sobre informaciones medioambientales y
sobre indicadores referentes al estado del medio ambiente, recogidos por todos los paises
miembros. A pesar de la gran diversidad de las situaciones econdmicas, sociales,
medioambientales y politicas de los diferentes paises miembros, se han podido sacar un cierto
nimero de conclusiones generales relativas al avance en materia de gestion medioambiental y
al progreso realizado por estos paises en los afios 90 para alcanzar un desarrollo sostenible.

Las politicas de medio ambiente llevadas a cabo en los afios 80 y 90 han contribuido sin
lugar a dudas a mejorar el estado del medio ambiente en los paises de la OCDE. Ademas, estas
politicas no han planteado en si problemas econémicos significativos en los paises miembros,
situandose el total de los gastos entre un 1 y un 2% del PIB. Concretamente, no han provocado
ni distorsiones mayores en los intercambios comerciales ni efectos perjudiciales en el empleo.
Al contrario, las politicas medioambientales han contribuido a menudo a reestructurar la
economia y a incentivar las innovaciones tecnoldgicas.

Para cumplir con los compromisos nacionales e internacionales en materia de medio
ambiente, es imprescindible no obstante integrar mas las preocupaciones medioambientales,
economicas y sociales para cuando se disefien y se apliquen las politicas a corto plazo, sobre
todo en los sectores de la energia, de los transportes y de la agricultura, aplicar mecanismos
basados en la ley del mercado, y por ultimo dotarse de seriales procedentes de los precios que
reflejen los costes sociales y medioambientales y que no se vean distorsionadas por
subvenciones perjudiciales para el medio ambiente. Habrd que ajustar también las politicas
medioambientales para privilegiar la prevencién de la contaminacion, y para facilitar su
posterior aplicacion y ejecucion. Asimismo, habrd que mejorar la apertura, la transparencia y
el acceso a la informacidn, y fomentar ain mas la participacion de las partes interesadas. Por
ultimo, habria que intensificar atin mas la cooperacion internacional.
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1. Avances en los anos 1990

Politicas medioambientales eficaces

En la mayoria de los paises miembros, los avances en materia de medio ambiente
realizados en los afios 80 se consolidaron y se siguieron llevando a cabo en los afios 90. Se han
logrado reducir significativamente las emisiones atmosféricas de sustancias acidificantes, en
especial de SOx. Las emisiones y las concentraciones de algunos de los principales
contaminantes atmosféricos tales como el SOz, el CO y el plomo han disminuido ya que se han
reforzado tanto las normativas como el cumplimiento de estas normativas que se aplican a las
principales fuentes fijas y a los vehiculos. La reestructuracion econdmica (desmaterializacion)
y las evoluciones de las fuentes de energia han contribuido a acentuar el desacoplamiento entre
las emisiones de contaminantes atmosféricos y el crecimiento econémico.

Se ha luchado contra los problemas mas apremiantes de contaminacion de las aguas
superficiales, concretamente mediante la construccion de instalaciones de tratamiento de aguas
residuales, la regulacion de los residuos procedentes de grandes fuentes puntuales, una mejor
aplicacion de la legislacion existente, la creacion de tasas para el consumo del agua y la
gestion integrada de los recursos hidricos. Se han logrado avances en cuestiones relativas a los
residuos peligrosos y a los residuos municipales, y se han puesto en marcha un cierto nimero
de programas innovadores para la prevencion, la recogida y la reutilizacion o el reciclaje de los
residuos. En el ambito de la conservacion de la naturaleza, 1a mayoria de los paises miembros
han conseguido avanzar en la proteccion de especies amenazadas creando habitats protegidos,
favoreciendo la modificacion de las practicas de explotacion de los suelos y adoptando una
nueva legislacion para proteger la biodiversidad.

A pesar de los esfuerzos realizados durante los afios 1990, siguen existiendo problemas en
ambitos tales como la eutrofizacion de las aguas superficiales y la contaminacion de las aguas
subterraneas, debido a los nitratos y a los pesticidas. Las emisiones de NOx y de pequefias
particulas, asi como la concentracion de ozono troposférico, constituyen otros ambitos de
preocupacion. Los beneficios potenciales ligados a la reduccion de la contaminacion gracias a
la regulacion de grandes fuentes puntuales de contaminacion del aire y del agua se han
agotado practicamente o reducido drasticamente, o lo van a ser proximamente (salvo ciertas
excepciones). Hay que cambiar de planteamiento para luchar eficazmente contra las fuentes
difusas y las de pequena escala (por ejemplo pequefias empresas, sector de los servicios,
transportes, agricultura, hogares/consumidores, productos obsoletos), y este ambito suscita un
interés cada vez mas importante en algunos de los paises miembros. La produccion creciente
de residuos, conjugada con el sindrome “NIMBY” (“no en mi patio trasero”), representa una
fuente de dificultades. La adopcion de un planteamiento ecosistematico para la conservacion
de la naturaleza sigue representando un reto.

Integracion de la problemdatica del medio ambiente en las politicas
sectoriales

Un cierto numero de paises han adoptado planes nacionales a nivel interministerial para
garantizar la gestion del medio ambiente, o a nivel mas general para fomentar el desarrollo
sostenible. Debido a las presiones econdmicas o a la falta de suficiente apoyo por parte de las
autoridades gubernamentales o de la misma sociedad, la aplicacion de tales planes ha sido no
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obstante de corto alcance. A lo largo de estos ultimos veinte afos, la industria manufacturera
en general, y la industria quimica en concreto, han mostrado que la integracion de las politicas
industriales y medioambientales puede llevarse a cabo con éxito sin por ello perjudicar ni la
competitividad ni el empleo. Otros sectores econdmicos han empezado también a tomar mas
en cuenta los requisitos necesarios para proteger el medio ambiente, pero todavia no han
llegado hasta el punto de lograr modificar significativamente las repercusiones generales en el
medio ambiente. Como resultado de ello, se ha conseguido avanzar muy poco en ambitos en
los que para conseguir una aplicacion eficaz hay que realizar importantes modificaciones o
reformas de las politicas econdmicas o sectoriales. Los sectores que actualmente provocan un
mayor impacto en el medio ambiente son la energia, los transportes, la agricultura y en
algunos casos la industria. La experiencia de varios paises, en concreto los que pertenecen a la
OCDE desde hace relativamente poco, muestra que se puede lograr una convergencia
medioambiental sin por ello frenar el desarrollo econdmico y la cohesion social.

Intensificacion de la cooperacion internacional

En materia de cooperacion internacional, se han logrado importantes avances al conseguir
que toda una serie de acuerdos internacionales — a nivel mundial, regional y bilateral — y de
obligaciones derivadas, por ejemplo, de declaraciones ministeriales, surtan efecto. De entre los
mayores logros cabe destacar la reduccion de las emisiones de sustancias debilitantes de la
ozonosfera, la de las emisiones de SOx, la drastica restriccion de la inmersion de los residuos
en el mar, y la proteccion de algunas especies (como los cetaceos o los pajaros migratorios).
Los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos estan rigurosamente controlados, y
los abusos del pasado al respecto ya no existen. Asimismo, se han reducido las emisiones de
contaminantes en los mares regionales, como el mar del Norte o el mar Baltico, y se han
limitado al méximo las emisiones de sustancias toxicas, sobre todo en muchos lagos y rios
internacionales. La cooperacion internacional a nivel bilateral ha avanzado considerablemente,
y la cooperacion regional se ha desarrollado en el marco de nuevos acuerdos. Sin embargo,
todavia hay que proseguir con mas esfuerzos para conseguir que se apliquen integramente los
numerosos compromisos firmados a nivel internacional, por ejemplo respecto a la
contaminacién atmosférica o al cambio climatico, y ademas no todos los problemas
relacionados con el medio ambiente se solventan de la misma manera con soluciones
internacionales.

2. Hacia un desarrollo sostenible

Favorecer la integracion de las politicas gubernamentales

Para cumplir con los compromisos medioambientales y garantizar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras, los paises miembros deberan integrar las politicas
sectoriales y medioambientales mucho mas de lo que han hecho hasta ahora, y aplicar de
manera generalizada los objetivos perfectamente definidos y las politicas encaminadas a lograr
mejoras especificas en el medio ambiente. Para avanzar habrd que adoptar politicas
macroecondmicas y sectoriales que tomen integramente en cuenta las dimensiones
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econdmicas, medioambientales y sociales, y que tengan en consideracion los requisitos en
materia de proteccion del medio ambiente. Con objeto de sacar el mayor partido posible a las
fuerzas dindmicas de la economia y de la sociedad, los paises miembros deberian establecer
estrategias a largo plazo para cumplir con los retos de la proxima década, definir claramente
los objetivos medioambientales, y fijarse metas y calendarios para las acciones a llevar a cabo
respecto al medio ambiente. Este planteamiento significa mas dialogo entre los ministerios
competentes, logrando una integracion mas estructurada de las actividades gubernamentales.
Las otras partes interesadas, la industria y el ptblico en general también tienen que implicarse
al cien por cien en este proceso.

Habra que modificar las politicas en materia de energia, transporte y agricultura para
evitar modos de desarrollo insostenibles y tomar mas en cuenta los desafios ligados al medio
ambiente. Si el consumo de combustibles fosiles sigue creciendo, los paises miembros no
podran cumplir con sus compromisos, y menos aun frenar los riesgos para la salud y los
riesgos asociados con el cambio climatico. Muchos paises pertenecientes a la OCDE no han
conseguido alcanzar los objetivos de estabilizar las emisiones de CO:2 entre 1990 y 2000; la
probabilidad de que un cierto namero de paises miembros no lleguen a cumplir con los
compromisos de Kioto referentes a las emisiones de gas de efecto invernadero (GEI) para el
periodo 2008-2012 es altamente preocupante y exige actuar urgentemente. Ademads, en la
mayoria de los paises miembros, el aumento del uso de los vehiculos acarreara un mayor
consumo de combustible y la construccion de nuevas carreteras, y provocard dafios en la salud
y el medio ambiente. La reduccion de las ayudas destinadas a la agricultura deberia
acompafiarse de medidas agroambientales perfectamente enmarcadas a fin de evitar perjudicar
el medio ambiente. Asimismo, hay que luchar contra la sobreexplotacion de los recursos
naturales (por ejemplo, contra el agotamiento de los recursos hidricos, la penuria de zonas
verdes, la debilitacion de las reservas de pescado y la desaparicion de los bosques antiguos).

La cooperacion entre los diferentes niveles de administracion debe continuar y ser mas
estrecha. Si se realiza un seguimiento del grado de ecoeficiencia de las autoridades
subnacionales, sobre todo cuando tienen una autonomia significativa en la puesta en marcha
de politicas medioambientales, se conseguiria mantener unas reglas del juego uniformes que
servirian para todos y que informarian a los ciudadanos sobre el estado de su medio ambiente
al tiempo que favorecerian un debate democratico sobre medio ambiente con la plena
participacion de todas las partes interesadas.

Para seguir avanzando hacia un desarrollo sostenible habra que modificar claramente los
modos de produccion y de consumo. Ello es posible si se apuesta por planteamientos tales
como el andlisis del ciclo de vida de los productos y la nocién de responsabilidad ampliada de
los productores. Los poderes publicos pueden dar el ejemplo a favor de politicas mas
sostenibles “ecologizando” sus propias actividades, sin por ello crear distorsiones
comerciales. Para ello, no so6lo habria que evaluar las implicaciones que las decisiones
politicas tienen en el medio ambiente, sino que habria que reducir también las repercusiones
que las actividades gubernamentales tienen en el medio ambiente, al tiempo que las
autoridades publicas deberian fomentar el uso de productos “verdes”. Con objeto de
sensibilizar los consumidores a las presiones que se ejercen sobre el medio ambiente debido al
creciente uso de vehiculos, al incremento del turismo, al elevado consumo de los recursos
hidricos, al aumento de la produccion de residuos y a la expansion urbana, habria que
proseguir con mas esfuerzos.
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Dejar que las fuerzas del mercado desempernian un papel mds importante

Para cumplir con los compromisos medioambientales se necesitan elaborar estrategias
encaminadas a garantizar el desarrollo sostenible en el marco de las economias de mercado.
Lo que significa sacar un mejor partido del mercado suprimiendo las distorsiones provocadas
por las externalidades o los subsidios que perjudican el medio ambiente. Para luchar contra la
degradacion del medio ambiente y la sobreexplotacion de los recursos naturales, es
imprescindible transmitir sesiales de precios correctas, eliminar progresivamente los subsidios
que perjudican el medio ambiente, y fomentar la internalizacion de las externalidades
aplicando los principios de que quien contamina y quien utiliza paga y adoptando
instrumentos econdémicos. Las politicas fiscales y medioambientales deberian volverse
complementarias. La aplicacion mas generalizada de los instrumentos econdomicos y de otros
instrumentos societales tales como la educacion y la informacion al consumidor contribuira
tanto a movilizar los sectores sociales y econdmicos con el fin de alcanzar nuevos y
ambiciosos objetivos de medio ambiente eficaces, como a reducir la demanda de productos y
servicios que perjudican el medio ambiente. Algunos paises miembros han empezado a aplicar
mas tasas ligadas al medio ambiente, asociandolas a veces con una disminucion de otras tasas
u otros canones (para obtener una “doble ventaja”). Estos instrumentos también pueden
contribuir a financiar actividades destinadas a proteger el medio ambiente. En este marco, se
deberia otorgar al sector privado un plazo mas largo para que se adapte a los nuevos requisitos
de proteccion del medio ambiente, busque estrategias rentables y desarrolle innovaciones para
la tecnologia que utiliza y para los productos y servicios que ofrece. Si se refuerzan las
politicas medioambientales podria crearse un alza de los precios para ciertos recursos naturales
de vital importancia. Habria que adoptar prestaciones adecuadas para cerciorarse de que los
grupos con ingresos bajos no se vean perjudicados de manera desproporcionada debido a la
aplicacion de nuevas politicas medioambientales, y que se beneficien también de mejoras en
sus condiciones de vida.

Cumplir con los compromisos internacionales

Se necesita también avanzar a marchas forzadas para resolver los problemas
transfronterizos, nacionales y mundiales. La globalizacion de la economia, de los intercambios
comerciales y de los problemas medioambientales pone de manifiesto que los vinculos entre
las actividades y los intereses nacionales son cada vez mas estrechos, y que para evitar
conflictos y optimizar los beneficios hara falta mas solidaridad entre los paises y en el mismo
seno de cada pais. En cuanto a los retos mas importantes, todavia no se ha hecho frente
adecuadamente a la necesidad de mitigar el cambio climatico, y la ayuda medioambiental asi
como la asistencia técnica que se otorgan a los paises en vias de desarrollo siguen sin ser
suficientes. De hecho, se hallan a un nivel muy por debajo del objetivo de la ayuda publica al
desarrollo (APD) situado en un 0,7% del PIB acordado en Rio. Los paises miembros, con sus
recursos econdémicos, podrian hacer mucho mas de lo que hacen actualmente para resolver los
problemas medioambientales (de los que son responsables en gran parte), por ejemplo
cumpliendo con los objetivos acordados de dotar mdas ayuda financiera a los paises en
desarrollo. También deberian seguir apoyando las acciones de los paises de Europa central y
oriental encaminadas a proteger el medio ambiente y a adoptar nuevas politicas
medioambientales. Se puede reforzar la cooperacion internacional en un cierto nimero de
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ambitos sin que ello genere importantes gastos nuevos: en particular, podrian promoverse mas
las iniciativas para crear y reforzar los medios al servicio de la proteccion del medio ambiente
en los paises en desarrollo (por ejemplo los centros de tecnologia mas limpia), podria
desarrollarse mas el derecho internacional del medio ambiente y podrian abordarse mas
abiertamente numerosas cuestiones sobre responsabilidad. Asimismo, podrian realizarse mas
avances con objeto de reconciliar las politicas comerciales y medioambientales, y de
garantizar que las inversiones directas del extranjero cumplen con los requisitos
medioambientales.

Los paises miembros también deberian reforzar su cooperacion sobre las cuestiones
regionales con el proposito de definir estrategias y politicas comunes que al menos sean tan
eficaces como las que se han llevado a cabo a nivel nacional. Se necesita avanzar mas para
proteger el medio marino, sobre todo contra la eutrofizacion y la contaminacion provocada por
los buques. Hay que esforzarse mas para proteger las zonas marinas donde las existencias de
pescado se ven amenazadas. Si se consiguen una mayor integracion e interdependencia de las
economias de los grupos regionales de los paises miembros (por ejemplo respecto a la Union
Europea o a Norteamérica), seguramente se lograrian nuevos planteamientos en materia de
cooperacion internacional, y reflejarian una integracion econémica mas estrecha.

Mejorar la rentabilidad, la transparencia y la responsabilidad de las
politicas medioambientales

Ultimamente, los paises miembros han intensificado su busqueda para encontrar
planteamientos mas eficaces capaces de responder a los problemas de proteccion del medio
ambiente. Varios paises han decidido abandonar, o estdn abandonando, las politicas orientadas
hacia los procesos y adoptar politicas orientadas hacia los resultados, y muchos paises han
optado por una mezcla de instrumentos (normativos, econdomicos y societales) y estan
recurriendo cada vez mdas a planteamientos voluntarios. Habria que favorecer mas las
estrategias de prevencion y la lucha integrada contra la contaminacidn, otorgando un papel
mas relevante a la gestion del ecosistema y de zonas especificas en vez de a las estrategias
uniformes de control y de regulacion.

Las decisiones dificiles que deberan tomarse en los proximos afios deberan ser apoyadas
por acciones de sensibilizacion y de consulta correctamente disefiadas y de largo alcance. Para
alcanzar este objetivo, las estrategias medioambientales deberan mostrarse abiertas a cualquier
proceso de decision y proponer procedimientos de seguimiento y evaluacion de alta calidad.
Para ello, todas las partes implicadas deberan tener libre acceso a las informaciones sobre
medio ambiente, reforzar las consultas y la participacion con el publico, mejorar el acceso a la
justicia y mantener un didlogo continuo con las partes interesadas (por ejemplo, con la
industria, los sindicatos, las organizaciones no gubernamentales, las colectividades locales).

La puesta a disposicion de datos e indicadores sobre medio ambiente fiables y de
informaciones concisas deberian conducir a debates mas democraticos y contribuir a que las
autoridades publicas y las otras diversas partes implicadas se responsabilicen mas. Para
mejorar la planificacion de las politicas, su seguimiento y su evaluacion, habra que disponer
de mejores indicadores y bases de datos, recurrir mas a menudo a estudios sobre repercusiones
en el medio ambiente para poder evaluar las politicas y los programas, y llevar a cabo analisis
sobre rentabilidad y beneficios. Respecto a los beneficios, habra que realizar méas trabajos que
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evaluen dichos beneficios para garantizar que se mantiene un equilibrio estable, dado el
reciente empefio que algunos paises miembros han demostrado en cuantificar el coste de la
proteccion del medio ambiente.

La eficacia del seguimiento de los avances mediante el uso de datos e indicadores
medioambientales ya ha sido probada. En el futuro, serd todavia mas importante ya que servira
para medir los resultados obtenidos tras la aplicacion de las politicas medioambientales, para
identificar las deficiencias surgidas en cualquier departamento gubernamental, y para seguir
mas de cerca la puesta en marcha de las politicas medioambientales por parte de las partes
interesadas. Los paises miembros que reconozcan el interés de evaluar su propia ecoeficiencia
podrian promover el uso de este mismo planteamiento a las autoridades subnacionales, sobre
todo en los paises dotados de un sistema federal.
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