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A Estratégia Ambiental da OCDE para a Primeira Década do

. seculo XXI foi adotada pelos Ministros do Meio Ambiente da

j rfgltz Ziz(?la‘fa OCDE OCDE em 16 de maio de 2001, e endossada na Reunido do
Conselho Ministerial da OCDE em 17 de maio de 2001. Define

foi adotada em 2001 ] - B ; .
por 21 paises da cinco objetivos estreitamente interligados para melhorar os custos e
OCDE. a operacionalidade das politicas ambientais no contexto do

desenvolvimento sustentavel. Os paises da OCDE identificaram os
principais desafios levantados por estes objetivos, listaram 71 acdes
nacionais para abordar estes desafios, e pediram a ajuda da OCDE
para empreender trabalho suplementar numa série de areas. As
principais questdes levantadas na Estratégia sdao identificadas na
Perspectiva Ambiental da OCDE de 2001 como sendo problemas
ambientais que precisam ser abordados com mais urgéncia para se
atingir o objetivo de longo prazo, que consiste em assegurar a
sustentabilidade ambiental.

Este relatério fornece uma revisdo da progressao inicial na
implementacdo da Estratégia Ambiental da OCDE. De modo geral,
estima-se que os paises tiveram um bom inicio em algumas areas,
mas serd preciso adotar medidas muito mais ambiciosas para que a
Estratégia possa ser totalmente implementada em 2010. As

Sera preciso uma
politica de bem
maior alcance para

promover sua i . i
implementacdo politicas atuais sdo insuficientes para proteger adequadamente a
integral. biodiversidade ou abordar a questdo da mudanca do clima, ¢ a

distingdo entre as pressdes ambientais e o crescimento econdmico
em setores chaves estd ocorrendo muito lentamente. Alguns
obstaculos para a reforma da politica ambiental estdo identificados
no relatorio — incluindo-se também obstaculos politicos, tal como a
baixa integracdo politica, ¢ a informagdo inadequada — e precisam

OECD ENVIRONMENTAL STRATEGY: 2004 REVIEW OF PROGRESS — ISBN-92-64-107800 © OECD 2004 — 1



Objetivo 1 :
preservar a
integridade do
ecossistema.

Serdo necessarias
politicas adicionais
para os paises da
OCDE alcancarem
seus objetivos
climdticos existentes
e se adaptarem a
Sfutura mudanca do
clima.

Os paises da OCDE
progrediram na

ser enfrentados. Os Ministros do Meio Ambiente da OCDE terao
de trabalhar cada vez mais com colegas de outros Ministérios, de
outros paises, € com parceiros das empresas e da sociedade civil
para garantir o desenvolvimento e a implementacdo de politicas
ambientais apropriadas.

O primeiro Objetivo da Estratégia Ambiental da OCDE enfatiza
a preservacdo da integridade de ecossistemas através da gestdo
eficiente dos recursos naturais. Destaca trés setores a serem tratados
prioritariamente : mudancas climaticas, 4gua doce e biodiversidade.

Embora as emissoes de gases de efeito estufa (GHG) continuem
aumentando em muitos paises da OCDE, varios paises diminuiram
a intensidade-GHG de seu crescimento econdmico. Muitos
estabeleceram parceria com o setor privado e com outros paises
para criar sinergias, desenvolvendo ferramentas e novas tecnologias
para tratar das mudancas climaticas. Cerca da metade dos governos
da OCDE ja instituiram taxas de carbono ou de energia, igual
numero de empresas iniciou uma abordagem formal e voluntaria da
industria para tratar das mudancas climaticas, e as cotas negociaveis
de poluigdo estdo ganhando importancia.

No entanto, € 6bvio que serdo necessarias medidas adicionais
para se poder alcangar os objetivos da Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre as alteragdes climaticas, sem falar das metas
acordadas pela maioria dos paises da OCDE no Protocolo de
Quioto. Embora as cotas negociaveis de polui¢do, as taxas
relacionadas com o carbono ¢ os mecanismos projetados de
flexibiliza¢do estejam apenas comegando a serem introduzidos nos
paises da OCDE, eles vao se tornar componentes cada vez mais
relevantes das futuras politicas mistas para abordar as mudangas
climaticas de modo a manter os custos em nivel aceitavel. Ja que se
esperam impactos significativos das mudancas climaticas nas
proximas decadas, e a despeito do compromisso atual para diminuir
os GHG, vido ser necessarios esforcos por parte dos paises da
OCDE visando a adaptagao para as mudancas climaticas no ambito
das politicas domésticas e dos programas de auxilio ao
desenvolvimento.

A maioria dos paises da OCDE tem capacidade de gerenciar
seus recursos de agua doce para garantir o abastecimento de acordo
com as necessidades humanas, inclusive pela amplicagdo do uso de
mecanismos de tarificacdo da agua para atender a demanda.
Também tém dado mais atengdo aos problemas sociais relacionados
ao acesso ¢ a disponibilidade dos servigos de dgua para as familias
de baixa renda. Um desafio ainda maior consiste na concepgado e
implementacdo de politicas de gerenciamento da agua que melhor
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gestdo da demanda
de agua, ao mesmo
tempo que
abordaram
problemas de acesso
e disponibilidade
dos servicos de
dgua.

A perda de
biodiversidade fora
das zonas de
prote¢do ambiental
continua, e recursos
comuns tais como
estoques de peixes
estdo sendo
superexplorados.

revelem as necessidades do ecossistema em agua doce bem como as
necessidades humanas. Os paises da OCDE estdo empenhados em
desenvolver programas integrados de gerenciamento dos recursos
de dgua em 2005, mas precisardo alocar recursos substanciais para
assegurar sua correta implementagdo. Embora muitos paises
comprovem o uso sustentdvel dos recursos de agua nacionalmente,
isto pode encobrir o uso insustentivel em algumas regides (por
exemplo, em regides 4aridas ou semi-aridas) durante alguns
periodos.

As areas aquaticas mais poluidas foram despoluidas nos paises
da OCDE, ¢ os pontos de descarga na superficie da agua foram
significativamente reduzidos, particularmente os provenientes dos
sistemas industriais e urbanos de aguas usadas. No entanto, houve
menores progressos na resolucdo do problema da poluigdo
decorrente das aguas de escoamento da agricultura e de outras
fontes difusas. A maioria dos paises da OCDE ainda ndo alcanga os
padroes basicos de qualidade no que se refere as aguas interiores
(possibilidade de pesca e banho). Além do mais, ha uma tendéncia
na maioria dos paises da OCDE de uma queda da qualidade dos
lengdis aquaticos, especialmente em razdo do alto nivel de
pesticidas e nitratos e, em certos paises, da salinizagao.

As zonas de prote¢do ambiental criadas para se atingir objetivos
relacionados com a biodiversidade abrangem 14,6 % da superficie
total das terras nos paises da OCDE, e houve algum progresso com
a criagdo de redes ecoldgicas e corredores para interligar as zonas
de protecdo ambiental. O gerenciamento das zonas de protecdo
ambiental precisa ser consideravelmente aprimorado, contudo ¢
necessario criar urgentemente mais zonas marinhas protegidas. Nao
se fez o suficiente para reduzir a perda de habitat ¢ a fragmentacdo
fora das zonas de protecdo ambiental ou para aplicar a abordagem
do ecossistema ao gerenciamento dos recursos naturais, revelando-
se a falta de integracdo das preocupacdes com a biodiversidade nas
politicas setoriais (por exemplo na agricultura, pesca, silvicultura,
turismo). A percentagem de espécies conhecidas ameacadas
continua aumentando, e indicadores do nimero total de vertebrados
em estado selvagem continuam registrando declinio. Embora
tenham entrado em vigor, nesses Ultimos anos, dois dos acordos
internacionais para apoiar o gerenciamento sustentavel do setor
pesqueiro, ainda ¢ muito cedo para que sua implementagdo possa
inverter a tendéncia crescente de superexploracdo dos estoques
pesqueiros.

Os paises da OCDE utilizam um vasto conjunto de ferramentas
politicas para incentivar o uso e a conservagdo sustentaveis da
biodiversidade, embora as despesas totais (publicas e privadas) para
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Objetivo 2 :
diferenciar as
pressoes ambientais
do crescimento
economico.

E preciso acelerar
os esforgos de
eliminacdo ou
reforma dos
subsidios a
agricultura nociva
para o ambiente.

Foi reduzida
significativamente a
polui¢cdo
atmosférica, mas
serdo necessdarias
politicas mais
consistentes para

a protecdo da natureza ainda sejam limitadas. A utilizagdo de
ferramentas nas condi¢des do mercado (tributos, encargos, taxas
ambientais) para promover o uso sustentavel da biodiversidade esta
crescendo, bem como a aplicacdo de direitos de propriedade bem
definidos, tal como o uso de cota individual transferivel no setor
pesqueiro e os direitos de desenvolvimento para conservar as zonas
aquaticas.

O segundo Objetivo da Estratégia Ambiental da OCDE enfatiza
a necessidade de distinguir as pressdes ambientais do crescimento
econdmico no ambito do trabalho dirigido ao consumo sustentavel e
as normas de produgdo. Da énfase a setores prioritarios como a
agricultura, a energia e os transportes.

Houve um certo progresso na reducdo das pressdes ambientais
adversas provenientes da agricultura, embora seja preciso fazer
muito mais. A utilizacdo da terra e a erosao do solo decresceram,
as reducdes de longo prazo na biodiversidade da exploragao
agricola se desaceleraram, e houve uma certa diminuicdo da
emissdo de gases de efeito estufa. Entretanto, o gasto de agua na
agricultura aumentou, e os niveis de fertilizantes e pesticidas
utilizados permanece alto em numerosos paises. Muitos paises da
OCDE trataram do impacto ambiental da agricultura através da
utilizacdo crescente de medidas agro-ambientais e de requisitos de
ecocondicionalidade, segundo os quais os agricultores devem
atender as condi¢des ambientais para ter direito a suportes. No
entanto, as subvengoes relativas ao preco de mercado, as rendas de
produgdo e os subsidios iniciais — o tipo de subsidio potencialmente
mais nocivo ao meio ambiente — ainda representam 80 % das
subvengodes agricolas totais.

A evolugdo positiva foi a criagdo, em todos os paises da OCDE,
de um sistema de controle regulamentar para abordar os impactos
potenciais dos organismos geneticamente modificados no ambiente
e na saude.

As consequéncias no ambiente e na saude, associadas com
alguns dos principais poluentes atmosféricos devidos ao transporte,
decresceram por um tempo nos paises da OCDE. As emissdes mais
poluentes permanecem elevadas, porém, e¢ as normas limites
relativas a qualidade atmosférica, assim como os niveis criticos de
acidificacdo, eutrofizacdo e o0zdnio troposférico, continuam sendo
ultrapassados. O progresso na reducao do ruido, a prevengdo da
fragmentacdo do habitat, e a diminuicdo do escoamento proveniente
do transporte estdo ocorrendo mais devagar, em razao da expansdo
continua da rede rodoviaria e da atividade global de transporte,
enquanto as emissoes de dioxido de carbono continuam crescendo.
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resolver a congestdo
urbana e atender as
normas de qualidade
atmosfeérica.

A eficiéncia
energética estd
crescendo, mas a
melhor tarificagdo e
o desenvolvimento
mais rapido de
novas tecnologias
poderiam reduzir
significativamente os
impactos ambientais
do consumo
energético.

Programas regulamentares para alcangar os objetivos de
qualidade atmosférica foram estabelecidos até 2008 em todas as
regides da OCDE, com fundamento na melhor tecnologia de
controle disponivel. Muitos paises reformaram seus sistemas de
taxas e encargos de transporte para melhor visar os efeitos externos
no ambiente e a congestdo, ¢ estimular a ado¢do de modos de
transporte que menos prejudiquem o ambiente ; alguns introduziram
ou desenvolveram sistemas de bondes ¢ transportes urbanos
elétricos, e aumentaram a capacidade de transporte elétrico de
passageiros dentro da cidade para incentivar a maior utilizagdo do
transporte publico. Somente alguns paises introduziram politicas
objetivando a diminui¢do da tendéncia para a extensao urbana e os
impactos ambientais decorrentes. Em termos de redug@o dos riscos
ambientais gerados pelo transporte maritimo, um plano de agdo para
combater os navios ndo conformes as normas foi acordado pelos
paises da OCDE em 2001 ; e na Europa, foi acordado em 2003 um
programa acelerado de eliminagdo progressiva dos petroleiros de
casco simples. Até que este plano se torne totalmente operacional,
porém, a poluicdo maritima devida ao petréleo e as matérias
perigosas continua representando um risco. Os impactos ambientais
causados pelo rapido aumento do transporte aéreo também precisam
ser abordados urgentemente, o transporte aéreo ja sendo
responsavel por cerca de 11% do consumo de energia ligado ao
transporte. E necessario aprimorar a integragio do programa de
transporte urbano, bem como a utilizagdo da avaliagdo estratégica
ambiental no programa de transporte.

A eficiéncia do consumo de energia industrial, comercial e
doméstica melhorou como resultado das mudancgas tecnologicas,
encorajada pela combinagdo de vantagens de prego e pelos métodos
voluntarios de regulamentacdo dirigidos a construgdo, ao
eletrodoméstico e aos motores elétricos. No entanto, grande parte
do potencial de melhoria adicional na eficiéncia energética
permanece inexplorado, incluindo até op¢des de baixo custo ou
custo zero. Por exemplo, o consumo de energia, resultante em
particular dos consumidores de produtos eletronicos, ainda nao foi
regulamentado na maioria dos paises da OCDE.

No que diz respeito a producdo e transformacgdo de energia, as
forcas do mercado e a reforma regulamentar promoveram a
substituicdo do carvao pelo gas como combustivel em muitos paises
da CODE, resultando em beneficios ambientais. As politicas fiscais,
a introdu¢do de compensagdo tarifaria, a certificacdo da
comercializagdo de energia renovavel, bem como outras politicas,
levaram ao rapido desenvolvimento de fontes de energia renovavel
e a maior utilizagdo de sistemas de produgdo combinada de calor e
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Objetivo 3 :
melhorar a
informagdo para as
tomadas de decisdo.

A melhor coleta e
disseminacdo de
informagdo
ambiental estd
contribuindo para o
aumento da
transparéncia e da
responsabilizacdo
na formulagdo de
politicas.

energia. Essas evolucdes reduziram a intensidade de carbono na
producdo energética e continuaram diminuindo as emissdes de
dioxido de enxofre, um caso particular, e de outros poluentes em
suspensdo no ar. Além do mais, muitas iniciativas de pesquisa
recentes foram lancadas sobre a viabilidade e a relagdo
custo/eficiéncia da extracdo e armazenamento de carbono. A
combinacdo de mudancas estruturais e de melhorias na eficiéncia
energética levou a estabelecer distingdo entre a utilizagdo de energia
e o crescimento econdmico. Melhorias adicionais parecem pouco
provaveis, porém, se nao forem acompanhadas de politicas e
medidas mais ambiciosas, inclusive da maior internalizacdo dos
custos ambientais nos precos da energia e da mais rapida difusdo de
tecnologias mais limpas.

O terceiro Objetivo da Estratégia Ambiental da OCDE destaca
a necessidade de melhorar a informacdo para as tomadas de decisdo,
inclusive através do uso de indicadores para medir o progresso.
Num esfor¢o para promover a responsabilizagdo, muitos paises da
OCDE produzem pequenos conjuntos de indicadores sumarios
concebidos pelo seu valor comunicativo, e alguns empreenderam
exercicios sob as perspectivas ambientais. O niimero de paises que
realiza um trabalho de coleta e difusdo de dados ambientais esta
crescendo, bem como o seu alcance tematico. Os éxitos incluem a
compilacdo regular dos inventarios de emissdes atmosféricas e a
implementacdo de soltura operacional de poluentes e registros de
transferéncia (PRTRs) em cerca da metade de todos os paises da
OCDE. Tecnologias eficientes ¢ bases-Web estdo sendo cada vez
mais utilizadas para eborar relatérios e compartilhar informagdes
sobre o ambiente. A avaliacdo do impacto, os estudos de
rentabilidade e as andlises custos/beneficios também estdo se
tornando mais preponderantes. Foram concluidos acordos para,
num futuro proximo, estender a alguns paises ndo membros da
OCDE a metodologia de balango das performances ambientais da
OCDE.

No entanto, a alta qualidade, os dados relativos a estratégia e os
detalhes por setor permanecem escassos em areas importantes tal
como a biodiversidade, os aspectos econdmicos da performance
ambiental, e os riscos ligados a contaminacdo toxica. A
oportunidade dos dados, bem como a possibilidade de compara-los
entre paises ao longo do tempo, ainda precisam ser
consideravelmente melhoradas. Numerosos paises também acham
cada vez mais dificil atender a crescente demanda de informagdes
ambientais, a0 mesmo tempo que mantém continuidade nas
atividades principais ligadas aos dados.
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Objetivo 4 : Abordar
a interface socio-
ambiental.

Os paises da OCDE
estdo trabalhando
para tratar dos
riscos ambientais e
de saude ligados a
producdo e ao uso
de produtos
quimicos

Objetivo 5 :
melhorar a

governanga e a
cooperag¢do
ambientais
internacionais.

A mobilizagdo de
recursos é
insuficiente para

O quarto Objetivo da Estratégia Ambiental da OCDE evidencia
a necessidade de tratar da interface social e ambiental. Os paises da
OCDE continuaram sua progressdo neste campo, por exemplo,
através do trabalho sobre o Sistema Harmonizado Mundial de
Classificagdo e Rotulagem de Produtos Quimicos, do teste ¢ da
avaliacdo dos causadores de distarbios enddcrinos, do
desenvolvimento e da revisdo de diretrizes para os produtos
quimicos, e da prevencdo de riscos ligados aos principais acidentes.
Os paises da OCDE aceleraram o processo de teste e avaliacdo do
alto volume de producao quimica. A Convengdo de Roterdao sobre
o Acordo de Prévia Informagdo e Conhecimento (PIC) para o
comércio de produtos quimicos entrard em vigor em fevereiro de
2004, e a Convencdo de Estocolmo sobre o Poluente Orgénico
Persistente (POP) entrara em vigor em maio de 2004. Alguns
paises introduziram medidas para limitar a exposicdo de grupos
particularmente vulneraveis aos produtos quimicos perigosos € a
poluicéo atmosférica.

Alguns paises da OCDE empregaram parte da receita das taxas
ambientais para reduzir os custos salariais, embora os efeitos no
emprego desta maneira de abordar o "duplo dividendo" precise ser
avaliada. A maioria dos paises da OCDE utilizou um leque de
medidas, incluindo ajustes tarifarios, renda de investimento direto, e
cheque servico, para garantir o acesso ¢ a disponibilidade dos
servicos de agua, energia e eliminacao de residuos para as familias
de baixa renda, enquanto mantendo incentivos para melhorias
ambientais. A maioria dos paises da OCDE progrediu no que se
refere a informagao, participacdo, acesso a justica para as questdes
ambientais, e educacdo ambiental. O acesso a informacao
ambiental foi, porém, desigual, quando implementado por
ministérios outros que os do meio ambiente ou por 6rgdos semi-
publicos.

O quinto Objetivo da Estratégia Ambiental da OCDE enfatiza a
necessidade de melhorar a governanga e a cooperagdo a luz da
interdependéncia ambiental mundial. @A governanca ambiental
internacional foi fortalecida pela entrada em vigor de alguns
acordos ambientais multilaterais (MEA). Os paises da OCDE
ratificaram um numero ainda superior de convengdes ambientais,
nem todas tendo entrado em vigor. Também foram propulsores de
medidas para reforgar os mecanismos de controle ou avaliagdo de
numerosas convengdes existentes, ¢ para melhorar a cooperagdo
entre os secretariados de MEA. Os acordos econdmicos também
abrangem cada vez mais elementos ambientais — por exemplo os
acordos regionais e bilaterais sobre o investimento e o comércio, e
a Declaragdo dos Ministros da OMC em 2001 (Agenda de
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cumprir os objetivos
acordados
internacionalmente,
tal como o acesso a
dgua e a higiéne.

Trabalho adicional
da OCDE :

A OCDE continuara
apoiando a
implementagdo da
Estratégia
Ambiental da OCDE
por parte dos paises.

Desenvolvimento de Doha). Entretanto, foi pequeno o progresso
obtido na ratificagdo de alguns acordos internacionais sobre a
responsabilidade pelos danos ambientais.

Os paises membros do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (DAC) da OCDE disponibilizaram uns 50-55
bilhdes de USD anuais sob forma de assisténcia oficial ao
desenvolvimento (ODA) desde 1998, com 5-6 bilhdes de USD
destinados as atividades relativas ao ambiente. Os membros da
DAC também estdo trabalhando sobre as respostas essenciais as
preocupagdes ambientais, tal como a mudanga do clima no ambito
de sua atividade principal de assisténcia ao desenvolvimento.
Apesar do acréscimo no investimento estrangeiro direto, a
mobilizacdo de recursos estd hoje em dia insuficiente para atingir as
metas acordadas internacionalmente tal como o compromisso de
Joanesburgo sobre o acesso a agua potavel e a higiene.

Os paises da OCDE acordaram em 2003 sobre abordagens
comuns para incorporar as consideragdes ambientais a concessdo de
créditos a exportacdo. Desde entdo, numerosos paises da OCDE
consolidaram os requisitos de avaliagdo dos impactos ambientais
para os projetos beneficiando de garantias de crédito, e tomaram
outras medidas para assegurar transparéncia na integracao de
objetivos ambientais ao planejamento de projeto e as decisdes de
financiamento. Também promoveram a implementagdo de linhas
diretrizes da OCDE destinadas a empresas multinacionais,
incluindo os componentes ambientais. A pratica da implementacao
de sistemas de gerenciamento ambiental assim como da publicacdo
de relatorios ambientais aumentou dentre o setor empresarial dos
paises da OCDE, embora poucas companhias se comprometam na
contabilizagdo sistematica dos custos ambientais, ¢ ainda menos
utilizem a certificagdo de um terceiro para seus relatérios.

Obteve-se um progresso relativo na implementagdo da maioria
das Agoes Nacionais listadas na Estratégia Ambiental da OCDE,
mas medidas adicionais serdo necessarias para que tudo seja
cumprido em 2010. Ainda hd inumerosos obstaculos a reforma
politica, inclusive a necessidade de melhor integrar as preocupagdes
ambientais nas politicas econdmicas e setoriais, de abordar o receio
da perda de competitividade ou de impactos sociais, de melhorar o
conhecimento cientifico e de coletar informagdes ambientais
confidveis e comparaveis. A OCDE continuard apoiando os paises
membros que implementem a Estratégia Ambiental da OCDE,
gragcas ao trabalho analitico sobre a maneira de superar esses
obstaculos, € a0 monitoramento do progresso nos paises através de
indicadores ambientais e de avaliagdo nacionais das suas
peformances ambientais
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