Perspectiva

agricola de la
OCDE

AGRICULTURA Y ALIMENTACION

'_L,.r-“'p-._-;—'- .'q-‘_'_,“ ‘“.

| L . - et | k
b .'r'- b s -:-E._ﬁ-'i-:r -:- -'IQ‘_"-“"‘--T x, l.':'l.ﬁ-ﬁ_ _.h:u:.llu.'“qﬁ

l*.'ll" i-‘:"':;ﬂia _:" T
l"‘*"’lﬂﬁﬂ' )

ﬁE%EM?ﬁz.
1 k) =5 e

B ; - .l ]
& -‘1'-5' n r-. ey

2001



Perspectiva agricola
de la OCDE

2001-2006



ORGANIZACION PARA LA COQPERACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICOS

En virtud del articulo 1.° de la Convencidn firmada el 14 de diciembre de 1960, en Paris, y que entr6 en vigor el
30 de septiembre de 1961, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) tiene como
objetivo promover las politicas destinadas:

—a lograr la méas fuerte expansién posible de la economia y del empleo y a aumentar el nivel de vida en los paises
miembros manteniendo la estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrollo de la economia mundial;

—a contribuir a una sana expansién econémica en los paises miembros y en los no miembros en vias de desarrollo
econdmico; y

—a contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria conforme a las
obligaciones internacionales.

Los firmantes de la Convencion constitutiva de la OCDE son: Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia. Los paises siguientes se han adherido posteriormente a esta
Convencién (las fechas son las del depdsito de los instrumentos de adhesion): Japdn (28 de abril de 1964), Finlandia (28
de enero de 1969), Australia (7 de junio de 1971), Nueva Zelanda (29 de mayo de 1973), México (18 de mayo de 1994),
la Republica Checa (21 de diciembre de 1995), Hungria (7 de mayo de 1996), Polonia (22 de noviembre de 1996),
Corea (12 de diciembre de 1996) y la Republica Eslovaca (14 de diciembre de 2000). La Comisién de la Comunidades
Europeas participa en los trabajos de la OCDE (articulo 13 de la Convencion de la OCDE).

Publié en francais sous le titre:
PERSPECTIVES AGRICOLES DE L’OCDE
2001-2006

Published in English under the title
OECD AGRICULTURAL OUTLOOK
2001-2006

© OECD 2001

Las solicitudes de permiso de reproduccion parcial para uso no comercial o destinadas a la formacion deben dirigirse al Centre
francais d’exploitation du droit de copie (CFC), 20, rue des Grands-Augustins, 75006 Paris, France, tel. (33-1) 44 07 47 70, fax (33-
1) 46 34 67 19, para todos los paises excepto Estados Unidos. Para Estados Unidos la autorizacion debe obtenerse del Copyright
Cleareance Center Inc., (CCC) (1-508)750-8400, 222 Rosewood Drive, Danvers, MA 01923 USA, o CCC Online:
www.copyright.com. Cualquier otra solicitud de reproduccién o de traduccion total o parcial de esta publicacion debe ser dirigida a
Editions de I’OCDE, 2, rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.



© OECD 2001

INDICE

ACIrONIiMOS Y abreViaturas..........cccveveieiiie e
Panoramica general.........ccoooviiiiiiiiiic e
RESUMBN.....oiiiiiie e 9
Supuestos de orden econdmMIco Y POIItICO.........ccoveviriiiiiiiiinic 21
CRIRAIES. ... s 31
Semillas 53
OlBAGINOSAS. ...ttt
[OF> T ¢ 1SS PRPPRPRR 65
Productos TACTEO0S. ........cvvviiciiieeei e 77
Aranceles y cuotas arancelarias en los intercambios agricolas de la
OCDE... .ottt 89
Perspectiva a largo plazo de la agricultura y el medio ambiente ....... 105
MELOAOIOGIA. ... et 119
RETEIENCIAS. ...t 173
Anexos
Anexo | Tablas estadiStiCas. .......c.cerveerrerreree e 121
Anexo Il Glosario de tErminos...........cocveveiieenenie s 183
INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Seleccién de eventos politicos futuros...........ccccccveveeenenn, 26
Cuadro 2. Etiquetado de alimentos transgénicos...........c.ccoceevverennes 27
Cuadro 3. Analisis preliminar de los pagos por superficie en

EE.UU. y sus efectos en la perspectiva..........cccccveevvrenen. 34
Cuadro 4. Reaccion del mercado ante la politica de cereales de la

Unién Europea y de Estados Unidos provocada por las

Variaciones de PreCios.......coueeeriiereeirieineeesee e 45
Cuadro 5. Reaccion del mercado internacional de semillas

oleaginosas ante la prohibicidn temporal de la UE del

uso de piensos a base de harinas animales..................... 61
Cuadro 6. Reaccion del mercado porcino internacional ante los

brotes de fiebre aftosa del afio 2000 en Corea y Japon.. 70
Cuadro 7. Reaccion ante las normativas medioambientales sobre

cria intensiva de ganado en los Paises Bajos 75
Cuadro 8. Reforma de la politica de productos lacteos en Australia

83

Cuadro 9. ¢Cual es la sensibilidad de las previsiones de esta

perspectiva en cuanto a factores variables? 86
Cuadro 10. Inclusién de cuotas y aranceles en los productos bésicos

de la Perspectiva 90
Cuadro 11. Dinamica econdmica de los contingentes arancelarios 91
Cuadro 12. ; Cudl es la perspectiva de la agricultura de la OCDE

hasta el afio 20207........cceoeeeieeee e 106



PANORAMICA GENERAL

» Los mercados agricolas estan saliendo de un prolongado periodo de recesion que ha visto el valor de muchos
productos basicos reducido a minimos historicos. Hasta el afio 2006 se espera una subida mundial gradual de
los precios, que sera mayor para algunas carnes y productos lacteos que para los cereales y semillas
oleaginosas. Los precios de la carne porcina y vacuna seguiran variando ciclicamente, previéndose una bajada
durante el periodo de la perspectiva. Los precios de la carne de vacuno en Europa estaran sujetos a la presién
adicional de la propagacion de la EEB y a la necesidad de reducir la produccién por la disminucion de la
demanda. La situacidn resultante del reciente brote de fiebre aftosa en la Union Europea y en Argentina es otro
acontecimiento con el que no se contaba y que ha afectado los mercados de productos animales a medio plazo.
Los precios reales, ponderados por la inflacion, se mantendrén relativamente estables durante este periodo, a
pesar de que la tendencia historica a largo plazo es de bajada.

 El crecimiento a medio plazo de la economia y poblacion mundiales, respaldado por un crecimiento econémico
maés solido en el area de la OCDE y por la répida y continua recuperacion de Asia, Latinoamérica y Rusia de
las turbulencias financieras de finales de la década de 1990, han llevado a un reacondicionamiento del
mercado. Esta situacion se caracteriza por un crecimiento de la demanda de productos agropecuarios mas
rapido que la produccion y unos coeficientes de existencias para el consumo muy ajustados. La demanda
aumentara mas rapidamente en los paises en vias de desarrollo gracias a un mayor poder adquisitivo, a la
urbanizacion, la mejora de la dieta y a un mayor crecimiento demogréfico.

» Se prevé un aumento mundial de productos agricolas durante el periodo de la perspectiva, combindndose el
incremento de la cuota de productos animales y de piensos con la reduccién de la de granos alimentarios. Los
aumentos de rendimiento y productividad seguiran desempefiando el papel mas importante en el crecimiento
de la produccion. Aungue los paises no miembros de la OCDE contaran con el grueso del aumento de la
produccion mundial, ésta no sera suficiente para satisfacer su creciente demanda, quedando cubierto el déficit
por una aumento de importaciones de los paises de la OCDE.

» EIl comercio de productos a granel y elaborados vivira su expansion. Las exportaciones netas de cereales de los
paises de la OCDE seran las que mas aumenten hasta 2006, seguidas por los productos carnicos y lacteos.

 Las ayudas agropecuarias de la OCDE siguen teniendo gran repercusion en los mercados agricolas, dado que el
ritmo y la profundidad de las reformas de politicas agrarias son diversos, con avances en algunos paises y
atrasos o suspensiones en otros. Muchos programas nacionales serdn sometidos a revision y se anticipa un
nuevo acuerdo multilateral sobre agricultura de la OMC durante el periodo de la perspectiva. A su vez, los
gobiernos se enfrentan a una gama mas amplia de nuevos problemas y, en funcién de la atencién que les
presten, tendran mayor o menor repercusion en los mercados y el comercio.

 La revision de programas agropecuarios nacionales prevista en el marco de las negociaciones agrarias de la
OMC ofrecen la oportunidad de continuar con la reforma de politicas agrarias a medio plazo. El aumento de
precios previsto puede facilitar dichas reformas y hacerlas mas aceptables para los agricultores. Ademas, este
aumento y el de la renta agropecuaria pueden verse reforzados si los gobiernos disefian politicas agrarias (y
otras) acordes con sus objetivos econémicos, medioambientales y sociales, que sean efectivas y que provoquen
un minimo trastorno en la produccién y el comercio.

© OECD 2001



Los mercados agricolas estan saliendo de su
depresién

El marco macroeconémico es mas favorable
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SINTESIS

Las caracteristicas del mercado varian a medida que empieza la
recuperacion

La agricultura de la OCDE esta saliendo por fin de un periodo
inusualmente duro de ajustes de precios hasta minimos histdricos,
enfrentandose ahora a las necesidades cambiantes de un mercado cada vez
mas diversificado. Las previsiones de oferta y demanda sugieren que ya
se ha superado lo peor de la crisis; la demanda global entra en una fase
algo optimista en medio de una ralentizacién del crecimiento de
produccion agricola en muchos paises. Los productores agricolas ven
probable un aumento progresivo de los precios nominales del grano y de
semillas oleaginosas, manteniéndose no obstante por debajo de los niveles
maximos de mediados de la década de 1990, siempre y cuando las
condiciones climaticas sean normales y se mantengan las politicas
actuales. ElI aumento de demanda hara subir mas los precios de productos
lacteos y de algunas carnes gracias a la acelereacion del crecimiento
econdmico global debida a la recuperacion sostenida de las economias
asiaticas, latinoamericanas y de transicion fuera de la OCDE. La
naturaleza ciclica de la produccion de carne porcina y vacuna
caracteristica de la OCDE llevara a una caida de los precios a medio plazo
de la primera y al final del periodo para la segunda en medio de una
tendencia alcista en el &mbito mundial. A pesar de todo, el sector bovino
europeo se enfrenta a una perspectiva bastante mas funesta de lo que
reflejan las previsiones debido a la propagacion de la EEB y a la
necesidad de reducir la produccion como consecuencia de la dréstica
caida de la demanda nacional y a las numerosas barreras a la importacion.
Las consecuencias del reciente brote de fiebre aftosa en la Unién Europea
y en Argentina es otro factor con el que no se contaba y que repercute en
las perspectivas mundiales y nacionales para los productos animales vy,
posiblemente, también para los piensos.

Las previsiones agricolas muestran el impacto de las fuerzas globales
y nacionales en el sector. Los factores globales se basan en la presuncion
de una mejora del clima macroeconémico, a pesar de que las perspectivas
a corto plazo de las variables macroecondémicas clave y de las economias
se han vuelto dltimamente algo inciertas. Se presume que la region de la
OCDE proseguird su crecimiento econdmico, modesto, pero mas
equilibrado, con una ralentizacién de la robusta expansion de América del
Norte y la consolidacion de la recuperacion en Europa y en Japdn. La
rapida recuperacién de Asia, Latinoamérica y Rusia de la debacle
financiera de finales de la década de 1990 (y el mayor crecimiento
generalizado en las economias en vias de desarrollo y de transicion)
deberia estimular el consumo y el comercio de productos agricolas. El
valor del dolar estadounidense y otras monedas serd otro elemento
importante en la evolucién de los precios de productos basicos, ademas de
repercutir en la competencia y en los volimenes exportados. Los costes
de energia y del petréleo (si se mantienen) deberian afectar menos que en
el pasado a la economia mundial. Sin embargo, aumentaran los costes
agricolas y limitaran la rentabilidad de los primeros afios de la
Perspectiva, mientras que los precios mundiales (y los ingresos agricolas)
de algunos productos basicos acaban de empezar a recuperarse .



Figura 1.

06

/ Coarse grains

1994

Fuente:

19506

1998 2000 2002 2004 2006

Secretariado de la OCDE.

Perspectiva de los precios en el mundo en 2006

(indice 1994 = 1)

La demanda esta aumentando en los paises
en vias de desarrollo con el crecimiento
demografico y el incremento de su renta

El consumo por habitante esta alcanzando el
punto de saturacion en los paises de la
OCDE

El crecimiento de la demanda minaré las
existencias y finalmente beneficiara los
precios agricolas

1.7 L6
Dilseed | Fi
14 f‘/ ToeRe ey 14 o et
12 Beef and veal
1.0
-
\fegetahle/’f“ 'i'
il [
03 L P S 0.8
1994 1996 1908 2000 2002 2004 2006 1904 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Se espera que el mayor crecimiento de la demanda de productos
agricolas a medio plazo se produzca en regiones fuera de la OCDE,
especialmente en los paises asiaticos en vias de desarrollo. Entre los
factores que influyen en esta tendencia se encuentran el crecimiento
demografico mundial, del cual se prevé que el 90% tenga lugar en paises
en vias de desarrollo, y mas de la mitad en Asia. La prosperidad
econémica y el crecimiento de la produccién en estos paises también esta
generando un aumento de las rentas personales y propiciando una mayor
variedad en las dietas, sustituyéndose cada vez mas los alimentos basicos
por las proteinas animales y las calorias. EI aumento de la demanda de
productos animales se centra principalmente en los paises en vias de
desarrollo de Asia y Latinoamérica, aunque también se incrementara el
consumo en algunos paises asidticos de la OCDE. Por otra parte, la
progresiva urbanizacion y una mayor apertura comercial estan
estimulando la demanda de alimentos elaborados y comidas rapidas
basadas en productos del trigo y otros cereales.

Con pocas excepciones, el consumo por habitante de productos
agricolas en los paises de la OCDE esta llegando al nivel de saturacion. El
mercado muestra mas tendencia hacia el consumo de productos animales
de valor afadido, alimentos sofisticados y muy elaborados, que al
aumento del consumo de productos basicos a granel. La salud y el estilo
de vida son factores que estan influyendo en las preferencias de algunos
productos agricolas en lugar de otros. A modo de ejemplo, el consumo de
carne roja se esta viendo desplazado por el de carne blanca como la de
ave, y cada vez se consume mas fibra en las dietas. Estos cambios en las
preferencias y el aumento de variedad y disponibilidad de alimentos
elaborados estan estimulando a su vez la demanda de productos agricolas
bésicos y de los piensos necesarios para producirlos.

Esta diversidad de tendencias apunta a una inversion de la situacién
del mercado. La moderacién actual de precios agricolas, resultante de
varios afios de cosechas récord y de fuertes ofertas de exportacion, dara

© OECD 2001



Figura 1. (cont.) Perspectiva de los precios en el mundo en 2006

(indice 1994 = 1)
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Los precios aumentaran mas
deprisa para algunos productos carnicos y
lacteos que para las cosechas

La produccidn se incrementara y
estd aumentando la mezcla de producciones
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Daréa lugar a un crecimiento regular de la demanda mundial més rapido
gue la produccion y a una apreciable disminucion de la proporcién entre
existencias y consumo. En 2006 este reacondicionamiento del mercado
deberia permitir la recuperacion moderada de los precios de los cereales y
semillas oleaginosas préxima al nivel medio alcanzado entre 1995 y 1999,
si bien con algunas tendencias divergentes. Se espera, por ejemplo, que
los precios mundiales del arroz se recuperen con menos vigor que los del
trigo o el cereal secundario, teniendo en cuenta que la produccién supera
globalmente el aumento de la demanda y que las existencias globales
aumentan (véase figura 1).

En contraste con algunos productos vegetales, los precios mundiales
de carne y de la mayoria de productos lacteos alcanzaron sus minimos en
1999. Salvo el caso de la mantequilla, deberian subir mas deprisa durante
los préximos afios y, en algunos casos, llegar a exceder la media
alcanzada en la segunda mitad de la década de 1990. No obstante, se
espera que los cambios estructurales de la industria porcina, con
explotaciones méas grandes de mayor productividad y menor coste, hagan
aumentar la oferta y moderar el indice de subida de los precios de
productos de este tipo de carne, especialmente en América del Norte.
Mientras tanto se espera que los precios del mercado de vacuno aumenten
en la regién del Pacifico y diverjan de los del mercado del Atlantico,
donde la crisis de la EEB en la Union Europea sigue restringiendo las
oportunidades de exportacion, ejerciendo presion sobre los precios y
acumulando existencias por los ajustes del sector a una menor demanda.

Segun las previsiones, la produccidn agricola mundial aumentara mas
rapidamente durante el periodo de la perspectiva que durante la segunda
mitad de la década de 1990. El trigo, el cereal secundario y el arroz
aumentaran globalmente su produccion un 1,6% anual hasta 2006, frente
al 1,3 % anual entre 1995 y 1999, aumentando en menor medida la de
grano alimentario. El grano incrementara su produccién un 1,4 % anual
en la OCDE hasta 2006, con un aumento mas rapido para el trigo y el
cereal secundario que parael arroz. El aumento de produccion agricola



El consumo fuera de la OCDE serd mayor
que la produccion, lo que obligara a importar
maés del &rea de la OCDE

Se prevé una expansion del
comercio de productos a granel y elaborados

Las exportaciones de cereales son las que
mas aumentaran, seguidas por los productos
carnicos y por los lacteos

Aumentaran las exportaciones de carne de
América del Norte y de lacteos de Australia 'y
de Nueva Zelanda

dependerd menos de la extension de tierra cultivada que de las mejoras de
rendimiento. En el sector carnico, los movimientos ciclicos de la
produccion bovina quedan compensados por el crecimiento en la
produccion de otras carnes, lo que deberia permitir una expansion global
de la produccidn de carne en la OCDE de 1,3% anual hasta 2006. Como
para producir una caloria de carne se necesita mas de una caloria de
origen vegetal en la alimentacion del ganado, el crecimiento de la
demanda de grano alimentario y de semillas oleaginosas se mantendra
constante. La produccién mundial de semillas oleaginosas aumentara
cerca de un 2,0% anual hasta 2006.

La produccién agricola primaria esta sufriendo como consecuencia de
todo ello profundos cambios que llevaran a la recolocacién de todos sus
elementos. La produccion de grano alimentario como el trigo y el arroz
estd disminuyendo en todo el mundo. En su lugar esta aumentando la de
productos animales, exigiendo una mayor oferta de cereales forrajerros y
de oleaginosas para su produccion.

A medio plazo aumentara previsiblemente la produccion de cereales,
semillas oleaginosas y productos animales, especialmente carnicos en la
region fuera de la OCDE. De hecho, estos paises contaran con el grueso
del aumento de la produccion mundial de cereales (méas del 60%). A pesar
del aumento de la produccién nacional de muchos paises en vias de
desarrollo, parece que el conjunto de paises fuera de la OCDE no va a ser
capaz de producir suficiente en términos de cantidad y calidad para
satisfacer su creciente demanda. El déficit llevard inevitablemente a un
aumento de importaciones de los paises de la OCDE.

Las exportaciones de la OCDE de productos a granel como cereales y
semillas oleaginosas seguira aumentando a medio plazo. El crecimiento
de los cereales sera mas rapido que el de la Gltima década de relativo
estancamiento comercial. Las exportaciones de productos agricolas
basicos también se estan viendo afectadas por el desarrollo de “nichos de
mercado” de productos de caracteristicas cualitativas especiales, o que los
hacen més aptos para procedimientos concretos de transformacion o de
fabricacion de alimentos. Tal es el caso de los productos carnicos, lacteos
y de cereales. Asi, por ejemplo, mas del 90% de los productos avicolas se
comercializan despiezados o en forma elaborada o semielaborada; en
cuanto a los lacteos, cada vez hay menos intercambio de articulos basicos
tradicionales como la leche en polvo y la mantequilla, y mas de productos
de gran valor afiadido como el queso y nuevos productos.

Las exportaciones de cereales aumentardn previsiblemente (en
volumen neto) méas que las de la carne y los lacteos (véase figura 2).
Tomando como base la media de 1995 a 1999, se espera que el total de
exportaciones netas de cereales de los paises de la OCDE suba un 29%
hasta el afio 2006 (lideradas por un aumento del 40% en el cereal
secundario); por su parte, las exportaciones netas de carne de los paises de
la OCDE aumentardn mas de un 19% (aunque el sector de méas rapido
crecimiento, la carne de ave, subira un 28%); por dltimo, las
exportaciones netas de lacteos mejorardn un 6% (lideradas por un
aumento de 19% en las ventas de mantequilla).

El comercio de productos agricolas también aumentara
considerablemente a medio plazo entre los paises miembros de la OCDE,
especialmente carne, productos lacteos, cereales, piensos y alimentos
elaborados. La tendencia mas destacable es el aumento de exportaciones

© OECD 2001



También aumentaran las importaciones de

productos agricolas de la OCDE
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de carne bovina y porcina de  Figura 2. Exportaciones de la OCDE
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mantenimiento de controles de
produccién (cuotas) en varios 10
paises de la OCDE vy al
endurecimiento de las
restricciones impuestas en las
subvenciones a la exportacion.
De esta situacion saldrian
beneficiadas  Australia vy
Nueva Zelanda, no sélo por
sus menores costes de
produccién, sino también por Cereales  Carne Leche Otros
— en productos
la  proximidad de los polvo l4cteos
florecientes  mercados de
importacién de Asia. La Fuente: Secretariado de la OCDE.
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trigo, como consecuencia del
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sostenimiento.
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Japén se mantiene como el importador mas importante de la OCDE
de productos agricolas y, a pesar del escaso crecimiento previsto, seguird
siendo el mayor importador de cereales. Ademas se prevé que otro
proximo gran importador, México, aumente significativamente las
importaciones de cereales secundarios. Japon, Corea y América del Norte
se mantienen como los mayores mercados de importancién de vacuno. La
demanda de importaciones de la OCDE de semillas de oleaginosas a
medio plazo continuara estando dominada por la Union Europea, seguida
a alguna distancia por Japon y por México. La Unién Europea podria
aumenter las importaciones de semillas de oleaginosas e incluso la
produccion nacional como consecuencia de la reciente prohibicion (por
ahora temporal) del uso de piensos a base de harinas animales debido a la
preocupacion suscitada de nuevo por la EEB. No obstante, esta situacién
se podria ver compensada por los recortes en los precios de sostenimiento
del cereal acordados en las reformas de la PAC de Berlin en 1999, que
hacen mas atractivo el cereal producido en casa para la alimentacion del
ganado, posiblemente en detrimento de sustitutos derivados de productos
distintos de los cereales.

La perspectiva politica es todo un reto*

Como siempre, las previsiones agricolas de esta perspectiva dan por
sentado que todos los programas gubernamentales y acuerdos internacio-
nales actuales mantendran su vigencia hasta 2006. Pero a pesar de todo es
posible evaluar algunas de las repercusiones en el comercio agricola de

10



11

Cuando las exportaciones de cereales no
subvencionadas sean una realidad, la UE
aumentara su cuota de mercado

Las politicas de competencia en la
exportacion siguen siendo importantes

El acceso a los mercados no se ha abierto lo
suficiente para algunos productos

las medidas acordadas en la Ronda de Uruguay y de las acciones
unilaterales adoptadas por algunos paises para reducir las subvenciones a
la exportacion y ampliar el acceso al mercado.

El panorama de intercambios agricolas de la OCDE esta fuertemente
caracterizado por la atenuacion de distorsiones del comercio de cereales
gracias a la moderacidn del uso de subvenciones directas a la exportacion.
Estados Unidos ha suspendido practicamente su programa de estimulo a
la exportacion (EEP) para el comercio de cereales desde 1995. Los
recortes en el precio de sostenimiento de cereales acordados en las
reformas de la PAC de Berlin en 1999 y la importante caida del valor del
euro han permitido entretanto a la Unién Europea exportar trigo y cebada
sin subvenciones desde principios de la campafia 2000-01. Teniendo en
cuenta que se prevé un aumento gradual de los precios mundiales del
cereal durante el periodo de la perspectiva y que se van a mantener por
encima de los precios de sostenimiento de la Unién Europea, ésta deberia
ser capaz de exportar “sin subvenciones”. De esta forma podria ampliar su
cuota de mercado internacional hasta 2006, a expensas de Estados Unidos
y otros exportadores. No obstante, si no se producen otros cambios
politicos, un resultado de este tipo dependerd de la evolucidn de las tasas
de cambio y de los precios mundiales del cereal.

Las subvenciones a la exportacion se siguen aplicando a los
productos lacteos y a las exportaciones de carne de determinados paises,
pero han perdido importancia en el comercio del cereal. Su repercusion en
este mercado seguira disminuyendo a medida que los precios aumenten
durante el periodo de la perspectiva. Todavia se estan usando otras formas
de subvencion como los créditos a la exportacion y las garantias sin
restriccion en un gran ndmero de intercambios agricolas. Un reciente
informe de la OCDE concluye que, a pesar de que el uso de créditos a la
exportacion ha aumentado considerablemente, la subvencion equivalente
de dichos créditos es reducida frente a las subvenciones a la exportacion y
a los importes de los créditos concedidos.? Estos créditos pueden no
obstante distorsionar los intercambios, si bien en menor medida que las
subvenciones directas a la exportacion. Basandose en précticas pasadas y
en ausencia de un acuerdo internacional para regular su uso, se prevé que
estos créditos afecten especialmente al comercio de trigo en términos
absolutos y relativos, principalmente en los paises de la OCDE. Las
previsiones actuales no incluyen supuestos sobre el uso de créditos a la
exportacion. No obstante, si se mantuvieran en el nivel equivalente a las
subvenciones de 1998 (posiblemente un periodo de maximo uso de
créditos a la exportacion debido a factores como la crisis financiera
asiatica) durante el periodo de la perspectiva, las conclusiones del estudio
de la OCDE sugieren que los precios mundiales serian ligeramente mas
bajos de lo previsto, mientras que las exportaciones de trigo de Estados
Unidos, el mayor usuario de créditos a la exportacién, serian algo
mayores. En la OCDE se esta negociando un acuerdo para disciplinar los
créditos a la exportacion, pero en el momento en que se publico este
informe (marzo de 2001) todavia no se habia llegado a ninguna
conclusion.

El Acuerdo sobre Agricultura suscrito en la Ronda de Uruguay
(AARU) transform6 las restricciones cuantitativas al comercio en
equivalentes arancelarios, permitiendo algo de apertura en paises antes
cerrados al comercio de productos como el arroz. No obstante se concedi6
gran libertad para aplicar el recorte de 36% en los aranceles, siendo muy
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Las ayudas a la agricultura en la zona de la
OCDE siguen dominando el mercado

El sostenimiento de precios de mercado y los

pagos segun resultados siguen

distorsionando la produccion, el comercio y
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los precios

Elevados los aranceles medios de muchos productos agricolas. Al limitar
la demanda, estas altas barreras comerciales estan retrasando el cambio de
coyuntura esperado en algunos mercados agricolas a medio plazo. Los
contingentes arancelarios, pensados para aumentar el acceso a los
derechos arancelarios minimos, no se han cubierto en muchos casos y
tienden a mantener politicas de ayuda nacional que reducen el acceso al
mercado. En la practica se ve por tanto que con estas medidas se genera
menos comercio adicional de lo que cabria esperar. Como sélo uno de los
tres componentes del contingente (esto es, aranceles “dentro de
contingente”, “fuera de contingente” o “contingente minimo”) es
vinculante en un momento dado, el instrumento vinculante puede ser
diferente por producto bésico y por pais, pudiendo variar también con el
tiempo. Si se liberalizasen simultdneamente estos tres tipos arancelarios,
se conseguiria aumentar el comercio mas alld de lo previsto en este
momento. En este informe se analizan en detalle estas medidas de acceso
al mercado.

Las ayudas a la agricultura en los paises de la OCDE siguen teniendo
una gran repercusion dado el distinto grado de avance de las recientes
reformas politicas agrarias. En Estados Unidos, las medidas adoptadas
para proteger a los productores de la realidad del mercado han significado
un duro golpe para las expectativas puestas en los resultados de las
disposiciones del FAIR Act. A pesar de haber introducido reformas en
algunos sectores agricolas y de haber comenzado a aplicar otras
dispuestas en el Acuerdo de Berlin, la Unién Europea ha pospuesto
decisiones sobre cambios mas importantes en algunas de las industrias
agropecuarias mas fuertemente reguladas y mas subvencionadas. Japon
estableci6 en el afio 2000 un nuevo plan basico y un programa de trabajo
quinquenal sobre alimentacidn, agricultura y areas rurales para aplicar la
ley fundamental promulgada el afio anterior. Este programa, que engloba
todas las medidas politicas nuevas y ya existentes, podria hacer avanzar el
proceso de reforma japonés, aunque habria que seguir trabajando para
aumentar la exposicion del sector agricola a las sefiales del mercado
mundial. Con motivo de las negociaciones multilaterales de la OMC y en
respuesta a las variaciones de las prioridades nacionales, muchos paises
participantes estan revisando meticulosamente sus politicas agrarias. Los
resultados de estas revisiones y su posible reflejo en un acuerdo previo en
las negociaciones de la OMC afectaran a las previsiones expuestas en este
informe.

El sostenimiento de los precios de mercado y los pagos en funcién de
resultados han ido disminuyendo, pero todavia suponen mas del 70% de
la ayuda a los productores de los paises de la OCDE. De todas las
categorias de ayuda identificadas en las estimaciones de ayuda al
productor (EAP), estos pagos podrian ser los de mayor peso en la
produccion y en el comercio. Los precios garantizados y las compras de
intervencion del mercado respaldadas por proteccion arancelaria en la
Union Europea, y los préstamos a la comercializacion en Estados Unidos
impiden que sus productores sufran los efectos del descenso de precios
mundiales. Ello distorsiona la produccién interior, los precios del
mercado y el comercio mundial. Hay que destacar que ninguno de los dos
sistemas reflejan la transmision de
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Los pagos presupuestarios no vinculados con
la produccién actual también pueden afectar
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a la produccion y al comercio futuros

El sector agroalimentario necesita mas
competencia

fluctuaciones de los precios mundiales. El sistema de la UE aisla a
consumidores y a productores de la variacion mundial de precios,
mientras que el estadounidense sélo apoya a los productores de cosechas
contratadas cuando bajan los precios del mercado por debajo de los
indices de préstamos establecidos. Cuando los precios del mercado son
superiores a los indices, se transmiten por entero a los productores. En la
UE esto s6lo ocurre cuando los precios mundiales superan el 155% del
precio de intervencién. Pero la situacion es similar en ambas regiones en
términos de medidas politicas de ayuda a los lacteos y al azucar. En la
seccion de este informe dedicada a los cereales se analizan los sistemas de
ayuda a productos agricolas en la Unién Europea y en Estados Unidos
estudiando los efectos del choque de oferta mundial frente a las
previsiones de la perspectiva.

Los pagos financiados por presupuesto a los agricultores han
aumentado en muchos paises de la OCDE. El grueso de la ayuda directa
lo reciben los productores de la Unién Europea y Estados Unidos. Incluso
si estos pagos estan menos vinculados directamente con la produccion,
pueden seguir afectando financieramente a los productores, a las
previsiones de riqueza y renta y, como consecuencia, a las decisiones de
inversion. Como consecuencia, la produccion (global o de cosechas
concretas) puede aumentar por encima de los dictados del mercado. La
OCDE vy otros siguen estudiando la magnitud de estos efectos de la
produccion. A pesar de esta incertidumbre, hay que adaptar el modelo en
el que se basa la perspectiva para incorporar los efectos de los pagos por
superficie, dado que las recientes politicas agrarias de algunos paises de la
OCDE dan més importancia a los pagos directos que al sostenimiento de
precios. El cuadro 3 de la seccidn de este informe dedicada a los cereales
incluye un analisis preliminar de los efectos de los pagos por superficie en
EE.UU. en el modelo Aglink. Este andlisis, que no considera todos los
mecanismos por los que los pagos por superficie podrian distorsionar la
produccion, sugiere que la repercusion de estos pagos en las cosechas de
EE.UU. y en los precios mundiales es relativamente pequefia. A pesar de
estos primeros resultados, los efectos potenciales que estos pagos en los
futuros precios de produccion, comerciales y de mercado puedan tener
hacen necesario cuestionar sus beneficios en el buen funcionamiento y en
la evolucion a largo plazo de los mercados internacionales.

Nuevas cuestiones que ganan prioridad en la agenda politica

Asegurar la competencia efectiva de los mercados interiores y
globales es tan importante para la agricultura como para otros sectores. La
globalizacién de la oferta implica que los productores tienen que
reaccionar ante los cambios de preferencias de los consumidores, bajo
riesgo de perder participacion en mercados en plena expansion. Las
explotaciones tienen que ser todavia mas eficientes para garantizar el
suministro de la industria agroalimentaria a costes competitivos. Por otra
parte, la creciente tendencia de fusiones y adquisiciones esta
concentrando la oferta de suministros en origen y, en destino, el
procesamiento, la distribucion y el sector minorista en unas pocas manos.
Pero la politica de competencia también es una cuestion que atafie a la
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La seguridad alimentaria salta a escena

Se necesitan mas practicas y politicas
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agricolas sostenibles

produccion primaria y, en algunos paises y sectores, como el lacteo y el
azucarero, las regulaciones gubernamentales permiten un control de la
produccion que va mas alla de lo aceptable en otros paises.

En el dmbito nacional e internacional se estd prestando especial
atencion a las operaciones de empresas de comercio estatales (ECE) v,
mas concretamente, a algunas actividades que pueden realizar en virtud
de los poderes otorgados por los gobiernos. En algunos casos se han
abolido o se esta revisando derechos exclusivos de comercializacion de
algunas ECE en beneficio del juego de la competencia. Globalmente las
politicas de ayuda a la agricultura se pueden considerar como fuentes de
competencia desleal que provocan tensiones en los mercados
internacionales. Los grandes cambios acaecidos en la concentracion del
mercado agricola y la globalizaciéon de toda la cadena agroalimentaria
pueden significar nuevos retos que los politicos deberan tener en cuenta.

Los casos cada vez mas frecuentes de enfermedades de origen
alimentario de los dltimos afios, especialmente de productos animales
(con la propagacién de la EEB en Europa) han tenido profundos efectos
en la actitud de los consumidores y han aumentado la presion sobre las
autoridades nacionales para que refuercen y endurezcan las normativas
sobre seguridad alimentaria. A pesar de que la adecuacién de las hormas y
su cumplimiento son claramente vitales para garantizar la seguridad (y la
confianza del consumidor en la eficacia de los estandares), existe el riesgo
de que la proliferacion de procedimientos regulatorios nacionales
aumenten innecesariamente las diferencias entre paises, con las
consiguientes trabas al comercio internacional. En este sentido ya hay un
alto grado de estandarizacion internacional en las normativas de seguridad
alimentaria basadas en conocimientos cientificos. No obstante pueden
surgir problemas si ciertos paises consideran insuficiente la informacion
cientifica y aplican medidas cautelares. Este tipo de medidas adoptadas
conforme a las directrices sanitarias y fitosanitarias de la OMC se
deberian revisar regularmente, a medida que se realizan las
correspondientes evaluaciones de riesgos, y perfeccionar progresivamente
de acuerdo con la informacion cientifica de la que se vaya disponiendo. El
reto politico serd responder ante las preocupaciones de consumidores y
del publico respecto a la seguridad alimentaria de forma efectiva y sin
provocar perturbaciones innecesarias del comercio.

Aungue la agricultura tiene efectos positivos para el medio ambiente,
los gobiernos de muchos paises de la OCDE estan prestando cada vez mas
atencidn a los perjuicios medioambientales de las précticas agricolas. Las
politicas de sostenimiento de precios y de ayuda a la produccién o los
precios inadecuados de recursos como el agua se consideran
frecuentemente culpables de algunos de estos efectos negativos. En
consecuencia, muchos gobiernos estan fomentando ahora de forma activa
politicas que reconocen las consecuencias mediomabientales de la
agricultura y la necesidad de estimular practicas mas sostenibles desde le
punto de vista medioambiental. Muchas de estas practicas benefician a las
explotaciones (como la conservacion de la calidad del suelo, evitar la
erosion y prevenir la salinidad), cuya productividad se veria perjudicada
de lo contrario a largo plazo. No obstante, algunos cambios cuyos
beneficios directos no sean evidentes para las explotaciones agricolas o
cuyos beneficios indirectos vayan maés alla de las mismas implicaran
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Durante esta Perspectiva hay una serie de

incertidumbres de tipo econémico, politico y

de mercado.

Los poderes publicos tiene que disefiar

politicas que minimicen las distorsiones en la
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produccion y en el comercio

negociaciones entre los intereses de los agricultores y del resto de la
sociedad. Ademas, el coste adicional que entrafian las medidas
medioambientales puede repercutir en la competitividad internacional y
en los ingresos por exportaciones de los sectores afectados. En una
seccion especial de este informe se estudian las implicaciones a largo
plazo para el medio ambiente del mantenimiento de las politicas agrarias
existentes en la OCDE hasta 2002.

Incertidumbres que ensombrecen el panorama

Las previsiones comentadas en este informe dependen de muchas
incertidumbres, principalmente de naturaleza econémica, politica o de la
evolucion del mercado. Las cuestiones econdmicas estan esencialmente
relacionadas con las previsiones de crecimiento de muchas economias
emergentes, asi como de Estados Unidos, Japén y Europa. A menos que
no se vea compensada por un cambio mas rapido de la coyuntura en
Europa y en Japon, una ralentizacion en Estados Unidos perjudicara
bastante la economia del resto del mundo, reduciéndose la demanda de
productos agricolas y disminuyendo el ritmo de crecimiento de precios
durante el periodo de la perspectiva. La fortaleza del délar estadounidense
frente a otras divisas principales es otro enigma con implicaciones en
precios, volimenes de intercambios y cuotas de mercado. Por ultimo,
todavia hay dificultades para evaluar el desfase entre el crecimiento de la
demanda de productos agricolas en los principales paises importadores y
su propia capacidad productora.

También podrian tener importantes implicaciones en los mercados
agricolas los futuros cambios politicos, especialmente las reformas de
politica interior en la Unién Europea y en Estados Unidos, ademéas de
otros paises que participan en la actual ronda de negociaciones de la OMC
sobre agricultura. Las reformas politicas que se apliquen en China cuando
se una a la OMC podrian ser otro factor importante que afectaria a
algunos productos agricolas. Por dltimo, el tratamiento que reciban las
cuestiones de politica nacional por parte de los gobiernos también podria
repercutir profundamente en los mercados y en el comercio.

Posibilidades de proseguir las reformas

El ritmo y la intensidad de las reformas de politica agraria no son
iguales en todos los paises de la OCDE. Mientras que las reformas han
sido muy importantes en algunos, en otros se han ralenzidado o incluso se
han detenido. Algunos gobiernos han intervenido para compensar a los
agricultores cuando los precios han bajado, cumpliendo los compromisos
alcanzados en el Acuerdo sobre Agricultura suscrito en la Ronda de
Uruguay. Durante el periodo de la perspectiva se van a revisar muchos
programas agropecuarios nacionales y ya se ha anticipado un nuevo
acuerdo multilateral sobre agricultura en la OMC. Por otra parte, muchos
gobiernos se tendran que enfrentar a un buen nimero de importantes
cuestiones de politica nacional que iran surgiendo. Las acciones concretas
gue se adopten para conciliar los intereses de la politica interior y la
internacional repercutiran en la Perspectiva. En este sentido, la elevacion
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prevista de precios y de ingresos agricolas puede facilitar la labor a los
gobiernos y puede hacer que los agricultores acepten de mejor gana la
continuacion de las reformas. Las posibilidades de tales cambios surgen
en el marco de las revisiones de programas agrarios nacionales previstas
como parte de las negociaciones de la OMC. Ademas, la perspectiva de
alza de precios y de aumento de ingresos agricolas puede verse reforzada
si los gobiernos disefian politicas agrarias (y otras) acordes con sus
objetivos econdmicos, medioambientales y sociales, que sean efectivas y
gue provoquen un minimo trastorno en la produccion y el comercio.

Notas

1. En los titulos Agricultural Policies in OECD Countries, Monitoring
and Evaluation, 2001, OCDE mayo 2001 y Agricultural Policies in
Emerging and Transition Economies, OCDE (proximamente) 2001
encontrard un andlisis mas detallado de la evolucidn politica en los
paises de la OCDE e indicadores de las ayudas.

2. Un andlisis de los créditos con ayuda oficial a las exportaciones
agricolas. OCDE, diciembre 2000.
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SUPUESTOS DE ORDEN ECONOMICO Y POLITICO

Principales suposiciones econémicas*

» El crecimiento global aumentara aproximadamente un 4% anual durante el periodo de la perspectiva hasta 2006.
En los paises de la OCDE, el crecimiento del producto interior bruto (PIB) disminuira inicialmente para quedar
finalmente en una media de mas del 3% anual entre 2003 y 2006. En los paises en vias de desarrollo, el
crecimiento medio sera aproximadamente un 5% anual hasta 2006, mas del 5% en gran parte de Asia y mas del
4% en América del Sur y en Africa. Estas tasas de crecimiento no contemplan conmociones macroeconémicas
provocadas por mercados financieros o del petréleo.

« La inflacion quedara dominada por politicas monetarias en la mayoria de las economias mas importantes. A
pesar de las presiones del precio del petréleo, se asume que el deflactor del PIB del area de la OCDE sera
ligeramente superior al 2% durante el periodo de la perspectiva, con tasas de interés a largo plazo que rondan el
6%.

» Se presume que las tasas de cambio frente al dolar estadounidense bajaran para las monedas de China, México y
Nueva Zelanda, mientras que se supone un aumento de las divisas de Australia, Canada, la Union Europea y
Japon.

Principales suposiciones politicas’

« Las politicas agrarias se mantendran tal como se ha anunciado, con ausencia 0 no de autoridad legal. Se
supone, por ejemplo, que la legislacién actual de EE.UU., que sera prorrogada en 2002 y las politicas de la UE,
que serén revisadas en 2002 y 2003, se mantendran sin variaciones hasta el afio 2006. Para las politicas agrarias
de Argentina y China se aplican las mismas suposiciones. No se han hecho previsiones de pagos adicionales o de
emergencia en Estados Unidos en caso de una bajada de precios en los prodcutos béasicos.

+ Las politicas comerciales se aplicaran en linea con los compromisos suscritos en la OMC y en el AARU. Se
asume que se mantendran hasta el afio 2006 las reformas definitivas del AARU aplicadas en 2000 para los paises
de la OCDE, al igual que la “clausula de paz”, a pesar de expirar en diciembre de 2003. Se presume que los
paises en vias de desarrollo llegaran a cumplir los compromisos del AARU en el afio 2004, sin cambios hasta
2006. No se ha tenido en cuenta la posible entrada de China en la OMC. En cuanto a los acuerdos de comercio
regional se presume que se van a cumplir todos los compromisos existentes (como el TLCAN) y no se va llegar
a ningun acuerdo nuevo (como la ampliacion de la Union Europea).

» No se consideran de forma explicita otras politicas que puedan resultar de cuestiones actuales o futuras, como
la seguridad alimentaria y el medio ambiente.

Otros supuestos
-« Se asume que las condiciones meteoroldgicas van a ser “normales” durante el periodo de la perspectiva.

» El crecimiento del rendimiento y de la productividad seguira las tendencias histéricas.

© OECD 2001
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Revision de los supuestos econémicos

Contexto macroeconoémico favorable

La evaluacion del futuro, basada en las tendecias econdmicas
conocidas hasta ahora, empieza necesariamente con los fundamentos
macroecondmicos como el crecimiento demogréafico (véase tabla 1) vy el
PIB. Con la combinacién de las previsiones de PIB realizadas por
agencias lideres como la propia OCDE, el FMI y el Banco Mundial, se
obtiene una imagen general de recuperacién y robusta expansion en un
gran ndmero de economias mundiales. La perspectiva economica de los
paises de la OCDE (todavia el mercado mas grande con diferencia para la
produccion agricola de la OCDE) sugiere que las posibilidades de
aumento del consumo continuaran a medio plazo a pesar de la
incertidumbre del entorno macroecondmico a corto plazo. No obstante, en
vista de los altos niveles de consumo por habitante, el futuro crecimiento
de la demanda en la OCDE dependerd méas de los servicios de valor
afiadido que del volumen. Dentro del &rea de la OCDE se espera una
ralentizacion (o “aterrizaje suave”) en el crecimiento de la economia
estadounidense, que quedard compensada por la recuperacion de las
economias de Europa y Japén, generando un crecimiento medio real del
PIB de 3% anual entre 2001 y 2006 (véase figura 3). En los anexos
encontraré cifras detalladas.

Tabla 1. Crecimiento demografico y de la renta por regiones
Aumento total porcentual acumulado en un periodo de 5 afios

1995-2000 2001-2006 2001-2006 1995-2000 2001-2006

Crecimiento demogréfico Crecimiento de la renta
% en millones %
El mundo 8.3 7.0 427 19.5 20.4
Africa 15.0 13.5 110 21.3 22.6
América 8.3 6.7 46 22.4 19.4
Europa 15 11 10 14.3 16.8
Asia 8.8 7.2 261 21.1 25.0
Oceania 7.3 5.1 1 23.1 20.6
Fuente: Banco Mundial, diciembre 2000.
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Buenas perspectivas de crecimiento en los mercados fuera de la OCDE
mas importantes

La mayoria de las economias mas importantes fuera del area de la
OCDE como China, Brasil e India tienen buenas perspectivas de
crecimiento. Pero su materializacion depende fundamentalmente del
mantenimiento de las reformas macro y microeconémicas. La
recuperacion de las economias asiatica, rusa y latinoamericana dafiadas
por las crisis financieras mundiales de 1997 y 1998 ha sido mas rapida de
lo esperado, lo que podria debilitar la dindmica de reformas estructurales.
No obstante, Asia estd volviendo a su papel de fuerza principal en la
expansion de la economia mundial, especialmente en el comercio
agricola, en el que ya domina cerca del 40% de los intercambios de cereal
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Figura 3. Previsiones de crecimiento del PIB para

los paises de la OCDE
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azlcar ysoja. Ademas de las previsiones relativamente tranquilizadoras
del PIB, el consumo deberia verse estimulado por un aumento de la
proporcion de hogares de renta media y alta.

El alza del precio del petréleo tendra una modesta repercusion

Las estimaciones de PIB presumen que el alza del precio del petréleo
reducird el crecimiento econémico en 2001 y 2002 aproximadamente un
0,1% en los paises de la OCDE y hasta un 1% en algunos paises
importadores de petroleo en vias de desarrollo. Las previsiones agricolas
no tienen especificamente en cuenta el precio del petroleo. La elevacién
del precio del petroleo y, en consecuencia, de la energia, afecta a la oferta
agricola debido al aumento de costes de fertilizantes y del transporte, a la
par que la demanda de estos productos se puede ver reducida o distribuida
por efectos en los ingresos. Un precio mas alto del petroleo puede dar pie
a politicas de ayuda a la produccion de combustibles biolégicos con
efectos indirectos en los mercados de productos basicos relacionados. La
repercusién macroeconémica de las grandes fluctuaciones del precio del
petrdleo en el rendimiento de las economias de la OCDE es mucho menor
ahora que en la década de 1970. Entre los factores de moderacion
destacan el papel reducido de la energia en el crecimiento econémico, el
debilitamiento del vinculo entre precios y salarios, y la baja participacion
de la energia en los costes de produccion de productos basicos. Ademas,
algunos de los mayores exportadores agricolas como Argentina, Australia,
Brasil y Nueva Zelanda tienen un nivel relativamente elevado de
autosuficiencia energética que puede mitigar el impacto a corto plazo de
las fluctuaciones del precio de la energia. Todos estos cambios se
combinan para reducir el papel que desempefian los precios energéticos
en la inflacion y en los indices de precios al consumo.

La inestabilidad de las paridades sigue siendo un factor clave

Las recientes fluctuaciones de divisas han tenido una importante
repercusion en los intercambios comerciales. Asi, por ejemplo, la bajada
del euro y del real brasilero frente al délar estadounidense explica en parte
porqué se estd exportando sin subvenciones el trigo procedente de la Union
Europea, siendo uno de los factores por el que Estados Unidos, y no Brasil,
estd guardando mas existencias de soja y pagando mas subvenciones para
sostener los ingresos de los productores de oleaginosas. Los precios
internacionales de productos agricolas basicos se cotizan normalmente (y
en este informe) en dolares de Estados Unidos. Por ello, una subida de esta
moneda, como quedé demostrado en los afios 1999 y 2000, puede
estimular las exportaciones de productores de divisas mas débiles, asi
como hacer aumentar sus ingresos. De hecho, de los 29 paises de la OCDE,
sdlo tres vieron aumentar el valor de sus divisas (Australia, Japon y Corea)
frente al délar de Estados Unidos en 1999, y solo cuatro (Canada, Japon,
Corea y México) en 2000 (véase figura 4). Normalmente, cuando sube el
dolar estadounidense los exportadores reciben mas en divisa local por una
tonelada de producto, mientras que los costes de los importadores
aumentan. A pesar de que la depreciacion de la divisa puede tener ventajas
a corto plazo para los exportadores, el efecto a largo plazo y en la
economia en general puede ser diferente. Puede que haya méas capacidad de
recuperacion en el sistema financiero global desde las crisis de 1997 y
1998, provocadas en parte por grandes movimientos incontrolados de
capital a corto plazo. Sin embargo, todavia existen riesgos de desequilibrio
(lo suficientemente grandes como para desencadenar movimientos de capi-
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Figura 4. Previsiones de tasas de cambio tal y provocar repentinas variaciones en lastasas de cambio. Se trata sobre

nominales todo de deudas asociadas a costes de recapitalizacion de bancos
(Indonesia y Tailandia), al aumento del coste del servicio de la deuda por
2.1 - 300 falta de confianza de los acreedores (Argentina) o incremento de las
Ex monnaie nationale/UsD facturas del petr6leo (China, India, Filipinas y Tailandia).
Australia
1.8 (left scale) 240 — —
Revision de los supuestos politicos
Japan
/{TLB]]E scale) »y . .
x % Se sabe poco sobre las futuras reformas de politicas agrarias

Presumimos que las politicas van a ser constantes, excepto en los
casos en los que ya se han anunciado cambios. Esta “instantanea” de la
escena politica de los préximos cinco afios es arbitraria en esta
perspectiva. Incluye, por ejemplo, reformas anunciadas como las de la
Union Europea. Pero excluye los cambios politicos de probable aplicacion

i pero que todavia no se han anunciado o desarrollado. Las ayudas a la

1 agricultura en los paises de la OCDE ha aumentado de forma constante en

# 1 Canada '\.. — los dltimos afios hasta 1999, pero en 2000 ha habido una cierta
1 (Left scale) 7 disminucion. En 2000 alcanz6 los 327 mil millones o el 1,3 % del PIB

s 80  medio dentro del 4rea de la OCDE. La reduccién de la ayuda en 2000
~ l’ - surgid de un estrechamiento de la brecha entre los precios interiores y los
I \’\E;‘:sﬁtﬂ” internacionales gracias a una tasa de aumento mas rapida de estos ultimos
(left seale) (11%) que de los precios de sostenimiento nacionales (5%). En 2000 no
e DR NN ey g se introdujo ningln programa importante de reformas y algunos paises
1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 volvieron a realizar pagos para compensar a los productores de los bajos
precios del mercado. Gran parte de la ayuda proporcionada por los paises
de la OCDE se debe a politicas de ayuda ligadas a los precios del mercado
Fuente Secretariado de la OCDE. 0 a la produccion y tiende a variar de forma inversamente proporcional a
los precios internacionales; cuadndo éstos bajan y las medidas de ayuda
evitan la trasnmision a los mercados domésticos, la ayuda aumenta en un
importe similar. De hecho, a pesar del aumento de los pagos basados en
criterios de ingresos agricolas, siguen constituyendo una pequefiisima
parte de la ayuda total. No obstante, el prolongado periodo de bajos
precios de mercado también parece haber debilitado la voluntad de
reformas y de liberalizar el comercio, dos areas en las que practicamente
no se ha avanzado nada. Mientras que esto Gltimo también respalda la
suposicion generalizada de que se van a mantener las politicas actuales,
puede seguir siendo posible que las reformas tomaran mas impulso si
reciben el estimulo de una recuperacion final, si es gradual, de los
mercados agricolas.

En la préctica, las politicas de una serie de paises cambiara en los
préximos cinco afios. Estados Unidos aplicara por ejemplo una nueva
legislacion, mientras que la Union Europea seguird realizando las
reformas en curso. Es probable que otros protagonistas como China, India
y Rusia apliquen mas reformas de politica agraria. Y es que la politica
agraria estd siendo revisada en casi todos los paises del mundo,
estimulados por factores como el imperativo de cumplir las restricciones
de la OMC vy obtener asi la recompensa potencial de un aumento de
oportunidades comerciales. Tanto el AARU de 1994 como las
negociaciones en curso de la OMC (basadas en el articulo 20 del AARU)
estan dirigidas a reducir las distorsiones del comercio. Conscientes de las
metas que persiguen las politicas agricolas, medioambientales y rurales,
cada vez hay més paises que examinan el abanico de instrumentos que les
ayuden a avanzar en este sentido. Ello nos hace pensar que el ritmo actual
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de reformas podria indicar que gran parte de las politicas resistirian los
cambios durante los proximos cinco afios, especialmente si no se
materializasen las previsiones de mejora de las condiciones del mercado
(o si fuesen mas lentas).

El calendario de la OMC evita posibles repercusiones de las nuevas
reformas de politica comercial en la Perspectiva

Ante la incertidumbre sobre los resultados de las negociaciones
comerciales de la OMC, la Perspectiva tiene que asumir que los
compromisos comerciales alcanzados antes de enero de 2001 se
mantendrén hasta el final del periodo y que no se introducird ninguna
disciplina nueva. No obstante, las negociaciones sobre agricultura y
servicios estan ahora en curso y en marzo de 2001 se realiz6 una revision.
Si las negociaciones llegan rapidamente a su fin, es posible que la
reduccion de distorsiones del comercio agricola se vea ya reflejada en el
periodo de 2001 a 2006. Pero si las negociaciones se prolongan, la fecha
clave seria el 31 de diciembre de 2003, momento en el que termina la
clausula de una disposicién del AARU conocida como clausula de
moderacion o “clausula de paz”. Esta clausula protege a los paises que
utilizan subvenciones conformes con el Acuerdo sobre agricultura de la
Ronda de Uruguay de ser cuestionados en otros acuerdos de la OMC. Si
la clausula concluye, los procedimientos de la OMC podrian empezar a
afectar como muy pronto a partir de 2005.

Las instituciones de mercado van a evolucionar, pero ¢en qué sentido?
¢ Afectara realmente a las previsiones?

Las previsiones no tienen en cuenta muchos detalles sobre
instituciones de mercado como las cooperativas de productores, los
mercados de futuros o las multinacionales. Muchos aspectos de las
instituciones de mercado controladas antiguamente por el estado (como
los consejos de comercializacion o las empresas estatales de
procesamiento y de marketing) han cambiado recientemente a medida que
se han extendido las tendencias de desregularizacion o privatizacion. Un
ejemplo de la complejidad de las repercusiones de los monopolios
estatutarios en el comercio son los resultados de un estudio recientemente
publicado por la OCDE (“State Trading enterprises in agriculture”, Paris,
2001), que concluia que los efectos comerciales varian de un caso a otro.
Esto implica tomar las debidas precauciones para que las reformas de
instituciones estatutarias de mercado vayan acompafiadas por los
correspondientes cambios juridicos y de politica de competencia, sin los
cuales no es evidente la contribucién de las reformas en la mejora del
funcionamiento del mercado.

Retos politicos

Los métodos de proyeccidn, conocidos por la colectividad como “sin
grandes cambios en otras politicas”, encierran muchos mas supuestos
sobre el comportamiento de los gobiernos. Sin embargo, en la préactica
muchos incidentes, algunos méas previsibles que otros, se produciran en
los proximos cinco afios, haciendo necesarias respuestas politicas que
podrian afectar a la perspectiva.
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Algunos incidentes politicos ya se pueden identificar en términos
muy generales. Aunque ya se ha establecido el programa para su
preparacion (véase cuadro 1 sobre los futuros incidentes politicos), las
previsiones de este informe no pueden anticipar los resultados. En este
informe se prueba en algunos casos la sensibilidad de los supuestos clave
teniendo en cuenta los escenarios del tipo “qué ocurriria si”’; por ejemplo,
si las economias creciesen méas lentamente (véase cuadro 9) o si se
modificasen determinadas politicas agrarias (véanse capitulos sobre los
productos bésicos). Otro tipo de incidente que podria cambiar las
previsiones seria el originado por cuestiones politicas en constante
revision, como los temas cada vez mas importantes de seguridad
alimentaria o el desarrollo sostenible.

Seguridad alimentaria

Aparte de ciertos aspectos de seguridad alimentaria internacional
(precios provisionales de cereales, uso de cereales para la alimentacion
animal y existencias de cereales) no hemos tenido en cuenta la
complejidad de la inseguridad alimentaria nacional. La FAO calcula que
actualmente hay 792 millones de personas con desnutricién en 98 paises
en vias de desarrollo. Aungue 39 de ellos estan consiguiendo reducir la

2001

2002

2003

2004
2005

2006
2008

2009
2010
2015

Cuadro 1. Seleccion de eventos politicos futuros

Negociaciones de la OMC sobre agricultura y servicios

Negociaciones de la OMC sobre la admision de China y otros 29 solicitantes

Negociaciones de la OMC sobre la no aplicacion de la Convencion de Lomé de la UE

Propuestas para una nueva legislacion agraria en EE.UU.

Expiracion de las cuotas de produccion de azlcar en la UE

4@ conferencia ministerial de la OMC en Doha, Qatar

Negociaciones de la OMC sobre agricultura y servicios

Expiracion de la ley agraria (FAIR Act) de Estados Unidos de 1996

Revision y terminacion de las reformas de la UE sobre suelos cultivables bajo el Acuerdo de Berlin
Aplicacion de la fase final de las reformas del sector bovino bajo el Acuerdo de Berlin

Fin previsto de las negociaciones para la adhesion a la Unién Europea de los paises mas avanzados
Fecha limite para que los paises de la ASEAN establezcan unos aranceles de importacion inferiores al 5%
Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo (Rio + 10)

Fecha limite de la UE para revisar su régimen de cuotas lacteas

Expiracion de la “clausula de paz” del AARU el 31 de diciembre

Terminacion de las reformas del AARU en los paises en vias de desarrollo

Fecha limite para terminar las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (FTAA)
Fecha limite para los cambios de politicas lacteas en el acuerdo de Berlin de la UE

Expiracion de las reformas de la UE sobre suelos cultivables bajo el Acuerdo de Berlin

Fecha limite para la eliminacion de la derogacion de la Convencion de Lomé de la UE

Fecha limite para el inicio de las negociaciones de emisiones GHG

Fecha limite para la terminacién de la parte Estados Unidos-México del TLCAN

Fecha limite para la terminacién de las reformas de productos lacteos en el acuerdo de Berlin de la UE
Fecha limite para la aplicacién de estdndares mas elevados de bienestar de las aves en la Unién Europea
Terminacion del acceso sin aranceles a la Unidn Europea para los paises menos desarrollados

Fecha limite para el comercio abierto y la inversiones entre los paises de la APEC

Fecha limite establecida por la Cumbre mundial de la alimentacidn para reducir el nimero de personas desnutridas de

800 a 400 millones
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Cuadro 2. Etiquetado de alimentos transgénicos

En muchos paises de la OCDE los alimentos se etiquetan segln si estdn o no manipulados genéticamente (transgénicos).
Algunos paises no miembros como Rusia y Taipei también han establecido requisitos de etiquetado para los alimentos
transgénicos. Esto podria repercutir en los mercados de productos basicos en toda la cadena agroalimentaria, desde los
productores de semillas hasta las pequefias tiendas de alimentacion.

Por lo general el etiquetado es la forma estandar de brindar informacién al consumidor y de permitir que los mercados
funcionen de forma eficiente. El etiquetado obligatorio se usa a menudo para informar al pablico sobre aspectos sanitarios de un
producto. A pesar de que el etiquetado voluntario se usa para diferenciar productos en funcion de sus atributos cualitativos, los
poderes publicos o terceras partes pueden establecer directrices de etiquetado y regimenes de certificacion para asegurar que las
etiquetas reflejan de forma fiable el contenido de los productos y no ofrecen informacidn engafiosa.

El etiquetado de alimentos transgénicos (obligatorio o voluntario) es muy diferente en toda la OCDE y depende en gran
medida de los diversos enfoques politicos, culturales y econémicos de los alimentos transgénicos. También se puede ver influido
por el entorno juridico dominante y por las condiciones del mercado. Asi, por ejemplo, el gobierno canadiense esta desarrollando
con los consumidores, los productores y los grupos de interés general un estandar para el etiquetado voluntario de alimentos
transgénicos o no transgénicos. El gobierno de EE.UU. ha propuesto un conjunto de directrices voluntarias y actualmente esta en
proceso de consulta. No obstante, la mayoria de los paises de la OCDE estan obligando mediante legislacion el etiquetado de
productos transgénicos. En la tabla 2 se resumen los elementos clave seleccionados para la legislacion de etiquetado de este tipo
de alimentos en estos paises de la OCDE. En los sitios Web que se especifican en dicha tabla se ofrece una informacion mas
detallada.

Las normas exactas que regulan el etiquetado de estos alimentos difieren de un pais a otro y en muchos casos estan todavia en
preparacion. Las etiquetas obligatorias certifican la presencia de ingredientes transgénicos por encima de los valores limite. Estos
valores limite y la cobertura de productos difiere grandemente en las distintas regulaciones de etiquetado de cada pais. Asi, por
ejemplo, el limite establecido en Corea es 3%, mientras que en la Union Europea, Australia y Nueva Zelanda el limite es 1% para
la presencia imprevista de materiales transgénicos. La gama de productos también varia; algunos paises eximen los aditivos,
enzimas o aromas y los productos finales en los que no se detectan trazas de ADN o proteinas transgénicas. Por consiguiente,
algunos aceites refinados o aditivos derivados de cultivos transgénicos no necesitarian estar etiquetados en ciertos paises. Entre
otros criterios utilizados para comparar las distintas politicas de etiquetado destacan los procedimientos de prueba y certificacion
de alimentos transgénicos o no transgénicos.

La reaccion de las empresas de procesamiento y los minoristas de la alimentacion en cuanto a estos requisitos difieren de un
pais a otro. En la Unién Europea, por ejemplo, la mayoria de los minoristas intentan mantener o desarrollar lineas de productos
que no contengan ingredientes manipulados genéticamente. Se sabe que algunas empresas de procesamiento de Estados Unidos
estan evitando utilizar ingredientes transgénicos en alimentos destinados a mercados de la UE. Mientras que las diferentes
regulaciones de etiquetado transgénico y sus consiguientes costes pueden afectar a los mercados de los productos transgénicos y
no transgénicos, hay otras normativas sobre estos productos, como las variedades aprobadas o no, que también pueden tener
repercusion en el mercado. Estas diferencias normativas con respecto a los productos transgénicos puede afectar a los flujos entre
paises. Los resultados dependeran no obstante de la medida en que los exportadores van a ser capaces de adaptarse a los
diferentes estandares de etiquetado, asi como al conjunto de variedades aprobadas. Para facilitar los intercambios comerciales, el
Comité codice sobre etiquetado de alimentos esté trabajando para establecer directrices respecto a alimentos transgénicos.

Una importante cuestion para la evolucion de los mercados de productos basicos y de alimentos serd como van a reaccionar
los consumidores ante los alimentos transgénicos cuando estén etiquetados. Aunque se prevén sustituciones de unos productos
béasicos por otros, por ahora se desconocen los efectos en los productos transgénicos y en los que no lo son. Para entender mejor
los efectos de las cuestiones anteriormente comentadas habra que seguir registrando la evolucion de los mercados.

cifra de ciudadanos desnutridos, muchos de los sistemas de produccién y
distribucion alimentaria estdn bajo presion; guerras, desastres naturales,
VIH/SIDA, deuda externa y errores de gestion. El escenario “todo sigue
igual” de la FAO sugiere que aproximadamente en el afio 2006 empezara
a disminuir el nimero de personas malnutridas, pero tan sélo de
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Cuadro 2. Etiquetado de alimentos transgénicos (cont.)

Tabla 2. Legislacion sobre el etiquetado de alimentos transgénicos

Paises Legislacion sobre etiquetado Paises Legislacion sobre etiquetado
Australia,  Obligatorio; si los alimentos contienen ADN o proteinas Islandia Obligatorio; si los alimentos contienen ADN o proteinas
Nueva manipuladas. manipuladas en mas de un 1% del nivel limite.
Zelanda Entrada en vigor: diciembre de 2001. Entrada en vigor: mayo de 1999.
www.203.55.94.175/GMO www.oecd.org/subject/ biotech/comp_nfssa.pdf
Canada El etiquetado s6lo es necesario cuando se identifican Japon Obligatorio; 24 productos especificados en los que los 3
preocupaciones por la seguridad, como la alergenidad o ingredientes transgénicos mas importantes representan el
cambios nutricionales o de composicion. 5% 0 mas del producto final en peso. El valor limite es
www.hc-sc.gc.ca/food- 5%.2
Aliment/english/subjects/novel_foods_and_i Entrada en vigor: abril de 2001.
ngredient/fag_3.html#3 www.maff.go.jp/soshik
i/syokuhin/hinshitu/organic/eng_yuki_top.ht
m
Republica  Obligatorio; en conformidad con la legislacion de la UE. Corea Obligatorio; todos los alimentos que contengan
Checa www.oecd.org/subject/ biotech/comp_nfssa.pdf materiales genéticamente manipulados por encima del

3% del valor limite.
Entrada en vigor: junio de 2001.
www.oecd.org/subject/ biotech/comp_nfssa.pdf

Unién Obligatorio; si los alimentos o los ingredientes contienen Noruega Obligatorio; todos los alimentos e ingredientes con ADN
Europea ADN o proteinas manipuladas en méas de un 1% del nivel o0 proteinas manipuladas en un 2% por encima del nivel
(Iimite).2 Entrada en vigor: abril de 2000. limite.
WWWw.europa.eu.int/eur-lex Entrada en vigor: enero de 1999.
[en/lif/dat/2000/en_300R0049.html www.oecd.org/subject/ biotech/comp_nfssa.pdf

WWw.europa.eu.int/eur-lex
/en/lif/dat/2000/en_300R0050.html
Se espera la legislacion sobre alimentacion animal para Ia

primavera.

Hungria Obligatorio; en conformidad con la legislacion de la UE. Suiza Obligatorio; todos los alimentos e ingredientes con ADN
www.oecd.org/subject/ o0 proteinas manipuladas en un 1% por encima del nivel
biotech/comp_nfssa.pdf limite.®

Entrada en vigor: julio de 1999.
www.admin.ch/bag/verb
rau/lebensmi/gvo/f/index.htm

Reino Unido Obligatorio; sigue la normativa de la UE. Estados El etiquetado so6lo es necesario cuando las propiedades
Amplia la aplicacion a restaurantes y ventas de comidas Unidos nutricionales son considerablemente diferentes o cuando
preparadas. incluyen alérgenos que los consumidores no esperan por
Enrtada en vigor: marzo de 1999. el nombre del alimento o que sean muy diferentes de sus
www.foodstandards.gov equivalentes tradicionales. El etiquetado voluntario
.uk/farm_fork/gm_label.htm deberd seguir las directrices  correspondientes.

www.cfsan.fda.gov/(dm s/guidance.html

Exenciones:

1. Ingredientes para la transformacion y aditivos excepto aquellos en los que el ADN o las proteinas manipuladas estén presentes en el alimento final; alimentos en los que el
proceso de elaboracion ha eliminado el ADN o proteinas manipuladas; aromas en una concentracion inferior o igual al 0,1% en el alimento final; presencia no|
intencionada minima o igual al 1% en el alimento final y comida preparada en el punto de venta.

2. Paralos 24 productos en los que los ingredientes transgénicos no son los principales ingredientes y alimentos elaborados que no estén en la lista.

3. Ingredientes para el procesamiento, aditivos, aromas y productos en los que ya no se pueda detectar el ADN o proteinas manipuladas originales.

Fuente Secretariado de la OCDE.
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725 a 650 millones. Esto significa que (tal como observd el Comité de la
FAO sobre seguridad alimentaria en el mundo en su reunién de septiembre
de 2000) los avances hacia la erradicacion del hambre van a ser modestos,
como minimo hasta que no se establezcan las prioridades politicas
adecuadas y se logre una coherencia entre las politicas agricolas y demas
politicas asociadas.
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Desarrollo sostenible

Los procesos de disefio y consulta como parte de la preparacion de
las previsiones basicas no tienen sistematicamente en cuenta el desarrollo
sostenible, especialmente en el contexto de asuntos globales como el
cambio climéatico o el uso del agua (tedricamente ambos se pueden
cuantificar). No obstante, algunas de estas cuestiones se pueden evaluar
mejor en un contexto a largo plazo méas que en el marco a medio plazo de
la Perspectiva agricola de la OCDE. Una seccion especial de este
informe comenta la perspectiva a largo plazo de la agricultura y el medio
ambiente hasta el afio 2020. Este analisis revisa muchas de las tendencias
mas importantes, algunas de las cuales se podrian incorporar
sisteméaticamente en ediciones futuras de la Perspectiva. Las perspectivas
de un cambio en los mecanismos del mercado (como las negociaciones de
las emisiones del carbén, el precio del agua o enfoques normativos)
repercutirdn cada vez mas directamente en el precio de los productos
agricolas basicos, en la produccién y en el comercio. Esto también tendra
consecuencias indirectas a traves de la investigacion y el desarrollo y la
productividad. La politica también podria garantizar que se preste mas
atencion a factores medioambientales ignorados actualmente. Si se tiene
mas en cuenta esta “imagen de conjunto”, los mercados podran estar
mejor preparados para ayudar a mantener unos sistemas de consumo,
produccio y distribucion mas sostenibles. Gran parte de esta evolucion
técnica y politica se podria producir gradualmente y, como tal, serian mas
una fuente de cambios politicos que repentinas conmociones politicas.

Seguridad alimentaria

Cualquier lista de incertidumbres que pueda influir en las previsiones
de la Perspectiva deberd incluir necesariamente la seguridad de los
alimentos, fuente importante e imprevista de cambios en los flujos
comerciales del pasado. Las preocupaciones actuales europeas sobre la
seguridad de los productos de vacuno han conducido a varias medidas
politicas, algunas de las cuales tienen implicaciones en el mercado
internacional (comentado y analizado en los capitulos sobre los productos
bésicos de esta Perspectiva). Esta mayor concienciacion publica sobre la
seguridad alimentaria presiona cada vez més a las autoridades nacionales
para que actlen inmediatamente en caso de panico provocado por
cuestiones alimentarias. Una mayor capacidad de previsién en este tipo de
intervenciones politicas ayudaria obviamente a minimizar las
repercusiones en el mercado (y facilitar las previsiones). Pero siendo
realistas, la incertidumbre inherente a los riesgos bioldgicos implica que
siempre habra algin elemento de sorpresa cuando afloren. Esta claro que
las previsiones son incapaces de tener en cuenta la mayoria de estos
riesgos. El cuadro 2 comenta la evolucién del etiquetado de alimentos
transgénicos.
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Notas

1. Los datos histéricos utilizados para los indicadores macroeconémicos
como las tasas de crecimiento del PIB, la tasas de inflacion o la de
cambio son congruentes con los de la Perspectiva econémica de la
OCDE, n° 68, diciembre de 2000. Los supuestos sobre el futuro de
estas variables se basan en las respuestas de los paises miembros a un
cuestionario sobre el desarrollo a medio plazo. Se ha utilizado el
Banco Mundial como fuente para los supuestos sobre el crecimiento
del PIB de los paises que no son miembros de la OCDE.

2. En el informe anual de la OCDE Agricultural Policies in OECD
Countries: Monitoring and Evaluation, 2001 se ofrece una
descripcion y evaluacién detalladas de las politicas nacionales sobre
agricultura y comercio en 29 paises de la OCDE, con estimaciones
sobre el nivel y la composicion de la ayuda. Un informe anual
similar, Agricultural Policies in Emerging and Transition Economies
cubre la evolucién politica en otros 18 paises.
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