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OECD AGRICULTURAL OUTLOOK 2002/2007

OVERVIEW

Przeglad w skrocie

Oczekuje si¢, ze na poczatku okresu objgtego prognozami sytuacja na
rynkach rolnych bedzie niewyrazna, poniewaz staby popyt oraz
handel odzwierciedlaja ogdlng tendencj¢ znizkowa w $wiatowym
wzroscie gospodarczym. Mimo to ozywienie gospodarki $wiatowe;j
w drugiej potowie 2002 roku i jej umocnienie si¢ w roku 2003
powinny ponownie wzmocni¢ globalny popyt oraz handel. To z kolei
powinno ozywi¢ stopniowo zwyzkujace $wiatowe ceny plodow
rolnych az do roku 2007, przy czym dotyczy to bardziej niektorych
rodzajéw migs i produktow mleczarskich niz zboza, nasion roslin
oleistych i ich produktéw. Dostosowane do poziomu inflacji ceny
rzeczywiste pozostaja niemal na tym samym poziomie w calym
okresie prognoz, niemniej w dlugim okresie wykazuja tendencje
znizkowe.

Powr6t do wyzszego, trwalego wzrostu gospodarczego na $wiecie
stanowi podstaw¢ wzmocnienia popytu i rozszerzenia handlu
produktami rolnymi. Handel zaréwno produktami masowymi, jak i
przetworzonymi, powinien wzrosng¢ do 2007 roku, przy czym w
krajach czlonkowskich Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) najbardziej dynamicznie powinna wzrosnaé
warto$¢ netto eksportu produktow mlecznych, a nastepnie takze zb6z
i migsa. Popyt na produkty rolne w ogoble, powinien by¢ bardziej
ozywiony w krajach spoza OECD, do czego przyczynia si¢ zar6wno
szybszy wzrost gospodarczy, jak 1 szybszy przyrost ludnosci, rosnacy
dochod osobisty, postgpujaca urbanizacja oraz zmiany w sposobie
odzywiania.

Planuje si¢, ze w okresie objetym prognozami produkcja rolna na
swiecie 1 w krajach OECD bedzie stale rosnaé, osiagajac najszybszy
wzrost w krajach spoza OECD. Zwigksza si¢ udziat w handlu
produkcji zywca i pasz kosztem zboza, podczas gdy wzrost
wydajnosci 1 produktywnosci caly czas przyczynia si¢ gtownie do
wzrostu upraw. Podczas gdy znaczna czg$¢ wzrostu S$wiatowe]
produkcji rolnej przypada na kraje spoza OECD, ich catkowity popyt
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ros$nie jeszcze szybciej, a jego zaspokojeniu stluzy zwigkszony import
z krajow cztonkowskich OECD.

e Pomoc dla gospodarstw rolnych w obszarze OECD jest w dalszym
ciagu znaczaca i wcigz ma olbrzymi wplyw na rynki rolne.
Zasadnicza reforma byta powolna i niewystarczajaca, a niekiedy, jak
to miato miejsce w przypadku nowej ustawy rolnej Standéw
Zjednoczonych, przyczynita si¢ do przyznania dodatkowych srodkéw
budzetowych majacych wspomdc gospodarstwa rolne. Wielostronne
negocjacje w WTO, zgodnie z postanowieniami Programu Rozwoju
uzgodnionego w Doha, sa wcigz we wczesnym stadium. W okresie
objetym prognozami przewiduje si¢ zmiany w wewngtrznym
ustawodawstwie rolnym. Rewidujac swa polityke kazdy rzad
powinien zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze dlugoterminowej dobrej
koniunkturze i konkurencyjnosci jego sektora rolnego najlepiej
przystluza si¢ dzialania prorynkowe, a nie procedury izolujace
producentow od rynkow poprzez wysoki poziom subsydiow i
ochrony.

e Kontekst polityczny staje si¢ coraz bardziej ztozony. Zasadniczym
wyzwaniem stojacym przed rzadami w nadchodzacym okresie bedzie
lepsze dostosowanie priorytetow krajowych do zobowigzan
mi¢dzynarodowych. Poszczegdlne kraje musza znalez¢ efektywny
sposob rozwigzywania kwestii prawnych ich polityki wewngtrznej
bez szkody dla swych partneréw handlowych. Przeprowadzenie
zasadniczych reform rolnych bedzie niezbgdne dla zwigkszenia
udzialu krajéw rozwijajacych si¢ w nowej umowie w ramach WTO
oraz w korzysciach z niej ptynacych dla wszystkich krajow. Dalsza,
bardziej efektywna integracja sektora rolnego z wielostronnym
systemem handlowym pomogtaby utrzyma¢ ozywienie na
swiatowych rynkach rolnych.
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ZARYS OGOLNY

Przeglad w zarysie - wzrost gospodarczy w koncu ozywi rynki

W perspektywie widac¢ lepszq sytuacje rynkowq...

Na poczatku okresu objg¢tego prognozami rynki rolne OECD wykazuja mniejsze
ozywienie, poniewaz handel i popyt na towary stabnie w obliczu znacznego
spowolnienia $wiatowego rozwoju gospodarczego. W zeszlym roku ozywienie
gospodarki $wiatowej zdecydowanie spadlo wraz z depresja, ktora objela
jednoczesnie Stany Zjednoczone i Japoni¢ i rozprzestrzenila si¢ najpierw na
pozostate kraje OECD, a nast¢gpnie na reszte¢ swiata. Jednakze oczekuje si¢
ozywienia ekonomicznego w drugiej polowie roku 2002 i jego ugruntowania w
roku 2003. W ostatnich latach okresu objetego prognozami dtugotrwaly wzrost
aktywnos$ci ekonomicznej, szczegolnie w krajach rozwijajacych sig, stanowi
podstawe dla wzrostu popytu, handlu i cen produktow rolnych. Tymczasem wyzsze
dochody z rolnictwa i ciagly wzrost produktywnosci powinny na tyle zwigkszy¢
Swiatowa produkcj¢ zbdz i nasion ro$lin oleistych, aby powstrzyma¢ wzrost
swiatowych cen tych produktéw przez okres objgty prognozami.

... ale w cenach rzeczywistych towarow wciqz utrzymuje sie
dlugoterminowa tendencja znizkowa

Rynki migsne, szczeg6lnie dotyczy to wotowiny, obszaru Oceanu
Atlantyckiego i1 Pacyfiku, sq poczatkowo ograniczone przez wybuch epidemii
choréb zwierzgcych, ale ogolne perspektywy dla sektora migsnego ulegaja
poprawie w $redniej perspektywie czasowej. Dla wielu produktéw rolnych ujetych
w Przegladzie, przewidywane na rok 2007 ceny $wiatowe przewyzszaja Srednig z
lat 1996-2000. Jednak ceny rzeczywiste, odpowiadajace poziomowi inflacji, do
roku 2007 pozostaja wzglednie jednolite, chociaz wykazuja dlugoterminowa
tendencj¢ spadkowa.
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Kontekst makroekonomiczny jest staby, ale powinien sie poprawic

Gorsza Swiatowa sytuacja gospodarcza ...

Przewidywania dla krajow OECD pokazuja wplyw zarowno tendencji
sSwiatowych, jak 1 wewngtrznych, na ksztaltowanie sektora rolnego. Od konca lat
90-tych gospodarka §wiatowa stabta i ulegata wahaniom. Natomiast w roku 2001,
po raz pierwszy od lat 70-tych, weszta w zsynchronizowang depresj¢. Dolek
koniunkturalny poglebil si¢ po atakach terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych
11 wrzesnia 2001, jako ze mniejszy popyt na towary spowodowal obnizenie cen
rynkowych. Najbardziej dotkneto to produkty mleczne, ktérych pozycja spadta
gwattownie w stosunku do szczytowego poziomu z sierpnia 2001, demonstrujac
typowa niestabilnos¢ tego typu ptytkich rynkow.

...oraz wybuch epidemii regionalnych...

Roéwniez ceny migsa spadly z powodu recesji oraz epidemii pryszczycy w
krajach Unii Europejskiej i Argentynie oraz BSE w Europie i Japonii. Niektore
uprawy okazaly si¢ bardziej odporne na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ gospodarcza, gdy
obnizona $wiatowa produkcja na poczatku okresu objgtego prognozami wzigla gore
nad stabszym popytem, obnizajac rezerwy oraz stabilizujac ceny. Analiza wplywu
depresji we wzroscie gospodarczym na rynki role w krajach OECD znajduje si¢ w
Oknie 2 rozdziahu ,,Zalozenia Ekonomiczne i Strategiczne”.

... sygnalizujq slabe ozywienie w stadium poczqtkowym...

Dwie wyrazne fazy globalnej makroekonomicznej prognozy ksztaltuja punkt
odniesienia dla rolnictwa. Najblizszy okres jest zdominowany przez zastoj
gospodarczy, ktérego zakres i czas trwania stanowia dwie gtowne niewiadome, a
nastgpnie synchronizacja i rozmiar oczekiwanego ozywienia. Poza faza ozywienia,
rynki rolne w duzej grupie krajow na calym $wiecie skorzystaja na bardziej
sprzyjajacych ~ warunkach ~ makroekonomicznych  dlugotrwatego  wzrostu
gospodarczego pozbawionego znaczacych naciskow inflacyjnych.
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... jednak szybszy wzrost poczynajqc od roku 2003

Prognoza dla $wiatowej gospodarki w S$redniej perspektywie czasowej
przewiduje krotkoterminowy zastdj, a nastgpnie powrdt dlugotrwatego wzrostu
gospodarczego Oczekuje sie, ze w obszarze OECD wydajno$¢ gospodarcza
osiggnie od roku 2003 ponad 3% w skali rocznej w poréwnaniu z zaledwie 1% w
roku 2001 i 2002. Przewiduje si¢, ze w grupie krajow rozwijajacych si¢ nastapi
wiekszy, siggajacy przecigtnie ponad 4% wzrost gospodarczy. Jako podstawe
przewidywan dotyczacych rozwoju - zarowno w regionie OECD, jak i w krajach
spoza OECD - przyjmuje si¢ niskie stopy procentowe i inflacji jaki rowniez
umiarkowany wzrost cen paliwa. Oczekuje si¢, ze w okresie prognozowania liczba
ludnos$ci na $wiecie wzro$nie o 1,2% w skali rocznej ze staba tendencja spadkowa
w poprzedniej dekadzie, przy wzroscie gtownie w krajach rozwijajacych sig.

Wahania kursow walutowych sq istotne dla wielu krajow
OECD...

Kursy dewizowe, tak samo jak perspektywy $wiatowego rozwoju, odgrywaja, w
aspekcie miedzynarodowym, kluczowa rolg¢ w ksztattowaniu handlu produktami
rolnymi i1 sektorow rolnych krajow OECD. Producenci w krajach o obnizonej
wartosci walut, jak Australia, Unia Europejska czy Brazylia, ktorzy eksportujq
towary w oparciu o warto$¢ dolara, uzyskali w walucie krajowej wyzszy dochdd ze
sprzedazy eksportowej, nawet przy niskich cenach $wiatowych. Prognozy
zaktadaja, ze kursy dewizowe utrzymuja wartosci state w warunkach rzeczywistych
(wzigwszy pod uwage roznice poziomu inflacji pomigdzy poszczeg6lnymi krajami).
Oznacza to, ze dolar amerykanski wciaz utrzymuje silng pozycj¢ w stosunku do
pozycji wyjsciowej, jesli pordbwnaé¢ go z walutami krajéw konkurencyjnych, jak
dolar australijski i kanadyjski oraz euro. Jako taki, stanowi czynnik negatywny dla
konkurencyjnosci eksportu Stanéw Zjednoczonych, a dalszy wzrost wartosci
przyczynilby si¢ do obnizenia cen towaréw szacowanych w dolarach. Okno 1 w
rozdziale ,,Zalozenia Gospodarcze i Strategiczne™ zawiera analiz¢ wptywu wzrostu
wartosci kursow dewizowych w niektorych krajach OECD na $wiatowe ceny i
wolumeny handlowe.
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... jak i rowniez dla konkurujqcych eksporterow w Ameryce
Poludniowej

Czynnikiem o potencjalnym znaczeniu dla eksporterow rolnych z niektérych
krajéw OECD w nadchodzacych latach jest uplynnienie kursu argentynskiego peso,
po uptynnieniu brazylijskiego reala przed dwoma laty. Bedac glownym
producentem i eksporterem rolnym na rynki miedzynarodowe, Argentyna powinna
odzyska¢ konkurencyjnos¢ w obrgbie bloku handlowego MERCOSUR dzigki
dewaluacji peso, i sta¢ si¢ potencjalnie wigkszym wyzwaniem dla eksporterow
zboza, nasion roslin oleistych i niektorych produktow zywca z krajow OECD.
Podczas gdy dewaluacja powinna przystuzy¢ si¢ rolnictwu argentynskiemu, w
perspektywie dlugoterminowej, pozostale tendencje i strategie gospodarcze
najprawdopodobniej spowolnia ozywienie spowodowane eksportem. Na przyklad,
wyzsze koszty nakladow oraz surowe warunki kredytowe po dewaluacji peso, jak
rowniez wprowadzenie podatkéw eksportowych i kontroli kapitatowej wplynie na
rentowno$¢ rolnictwa oraz odbije si¢ na eksporcie. Taki obrot sprawy moglby
doprowadzi¢ do zmian w produkcji rolnej Argentyny, strukturze eksportowej i
wzro$cie handlu w $redniej perspektywie czasowe;.
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Polityka rolna w krajach OECD wphwa na produkcje i handel

Polityka rolna wciqz oddziatuje na rynki ...

Ze wzgledu na zmiany bodzcéw w krajowym spozyciu i produkcji oraz
posrednie oddzialywanie na handel, polityka rolna jest kolejnym kluczowym
czynnikiem wplywajacym na tres¢ Przegladu. Podstawowe zalozenia sa takie, ze
wszystkie obowigzujace obecnie ustawy rolne i zwiazana z nimi polityka handlu
artykutami rolnymi w krajach OECD pozostang bez zmian. Podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych stworzono juz nowe ustawodawstwo dotyczace rolnictwa
krajowego lub aktualnie omawia si¢ nowa wewngtrzng ustawg rolna, w Unii
Europejskiej, na przyklad, przyjmuje si¢ status quo, poniewaz wyniki albo byly
dostarczone za pdzno, aby je uja¢ w niniejszych Prognozach albo nie sa jeszcze
dostepne. Dla bardziej liczacych si¢ producentéw rolnych i handlowcow z OECD
oznacza to utrzymanie postanowien amerykanskiej federalnej ustawy w sprawie
naprawy i reformy rolnictwa (FAIR) z lat 1996-2002 przez caly okres prognoz.
Porozumienie Berlinskie z marca 1999 w sprawie reform Wspdlnej Polityki Rolne;j
(CAP) Agenda 2000 ma réwniez z zalozenia stanowi¢ w dalszym ciggu podstawe
polityki rolnej dla krajéw cztonkowskich UE. Zaklada si¢ takze calkowite
przestrzeganie wszystkich wielostronnych i dwustronnych uméw majacych wptyw
na handel produktami rolnymi.
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... poziom wsparcia jest wciqz wysoki i zroznicowany w
obrebie towarow i krajow

Rzady tych 1 innych krajow OECD tradycyjnie prowadza polityke majaca na
celu wspieranie dochodow, ale ktore roéwniez przyczynity si¢ do wzrostu produkeji
rolnej. Poziom pomocy dla rolnictwa w obszarze OECD pozostaje wysoki, jedynie
przy niewielkim spadku w ostatnich latach. Co wigcej, rdzni si¢ znacznie w obrebie
towarow 1 krajow OECD, a nowy amerykanska ustawy rolna w rzeczywistosci
spowodowala zwigkszenie asygnat budzetowych na rolnictwo. Pomoc dla rolnictwa
jest najwigksza w przypadku mleka, cukru i ryzu, a okoto 80% calkowitego
wsparcia dla obszaru OECD pochodzi z trzech zrodet - Unii Europejskiej, Stanow
Zjednoczonych i Japonii. Mimo to zaré6wno te jak i pozostate kraje poczynity
postepy w odchodzeniu od znieksztatcajacych mechanizmy rynkowe form pomocy
dla ich sektoréw rolnych. Niemniej jednak wigkszo$¢ wsparcia jest zwigzana z
produkcja.
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Reformy Agendy 2000: krok we wlasciwym kierunku...

Ogoblny poziom wsparcia w Unii Europejskiej jest wyzszy niz w Stanach
Zjednoczonych, a jego wigksza czg$¢ wciaz stanowi subsydiowanie cen oraz inne
dzialania zwigzane z produkcja. Jednak w ostatnich latach zauwaza si¢ tendencje
ograniczajaca wsparcie i ochron¢ dla niektérych sektoréw wzmocniong przez
reformy Agendy 2000 w ramach CAP. Doprowadzilo to do obnizenia cen
dotowanych dla zboz, produkcji wolowiny i cielgciny, oraz wzrostu ptatnosci
bezposrednich tytulem czgSciowego wyrdéwnania redukcji cen. Nizsze ceny
dotowane dla ziarna oraz slabe euro powinny pozwoli¢ Unii Europejskiej na
kontynuacje eksportu pszenicy oraz w mniejszym stopniu ziarna grubego bez
subwencji eksportowych. W ten sposob eksportowe zobowiazania subwencyjne w
ramach Porozumienia Rundy Urugwajskiej w sprawie rolnictwa w WTO beda w
mniejszym stopniu ogranicza¢ eksport UE, szczegdlnie gdy $wiatowe ceny rynkowe
umocnig si¢ zgodnie z przewidywaniami na okres perspektywiczny. Zmniejszona
ochrona importu wplynela réwniez na zwigkszenie si¢ sygnaldow cenowych z
rynkéw $§wiatowych dla Unijnych producentéw zbo6z, nasion roslin oleistych i ich
produktow, ale przy wciaz wysokiej ochronie importowej i izolacji rynkowej innych
produktow rolnych. Obowiazkowy program rezerw gruntowych z 10-procentowsa
stawka za nie wywigzanie si¢ z platnos$ci dotyczy rolnikoéw komercyjnych
korzystajacych z ptatnosci wyréwnawczych regulowanych przez reformy Agendy
2000. Jednakze przy nizszych kosztach budzetowych, jakich si¢ oczekuje dla
programu upraw (ze wzgledu na spadek subwencji eksportowych), moze wzrosnac
nacisk ze strony unijnych producentéw ziarna na rozszerzenie obszaru i wigksze
wykorzystanie potencjalu handlowego. Chociaz podstawowe prognozy przewiduja
utrzymanie 10-procentowych obowiazkowych rezerw, efekt obnizenia tej stawki
zostal omowiony w Oknie 4 rozdziatu ,,Zboza”.
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... reformy w Stanach Zjednoczonych nie spetnity oczekiwan...

Podobne tendencje reformistyczne pojawily si¢ w Stanach Zjednoczonych z
chwilg uchwalenia ustawy FAIR z 1996 roku, zwane] w owym czasie ustawa
»wolnosci dla rolnictwa”. Ustawa ta, przyjeta w okresie wysokich cen §wiatowych,
przewidywata malejace jednorazowe wyptaty z tytulu ,,umowy o elastycznosci
produkcyjnej” (PFC) 1 nizsze sztucznie podtrzymywane ceny w zamian za
zmniejszenie restrykcji rolnych. Ale rzeczywistos¢ okazala si¢ zupetnie odmienna.
Wprowadzajac dodatkowe subwencje w formie ogromnych doraznych wyplat
dokonywanych co roku poczynajac od 1998, Stany Zjednoczone miaty faktycznie
rosngcy udzial w calkowitym wsparciu udzielonym rolnikom z OECD, przy
znacznym wzroscie wydatkow na niektore formy pomocy. Te jednorazowe
antydatowane wyplaty nie mialy bezposrednio znieksztalca¢ produkcji w takim
stopniu, jak inne formy pomocy. Mimo to, po czterech kolejnych latach rzadowe;j
hojnosci, plany dotyczace upraw moga ulec zmianie, jesli producenci zaloza, ze
przy kazdym spadku cen beda nadal otrzymywaé dodatkowa pomoc. Co wigcej,
chroniac dochody producentoéw przed sitami rynku, wyplaty takie, podobnie jak w
innych krajach udzielajacych wysokiego wsparcia, od kilku lat opdzniaja
prawdopodobnie niezbedng reakcj¢ producentdw na niskie ceny, skutecznie
przyczyniajac si¢ do poglebienia zalamania w podstawowym $wiatowym kregu
cenowym.

1 1 © OECD 2002



OECD AGRICULTURAL OUTLOOK 2002/2007 OVERVIEW

... podczas gdy rynkowe kredytowe stopy procentowe wywarty
wiekszy wplyw niz oczekiwano

Na mocy ustawy FAIR producenci zb6z i nasion roslin oleistych otrzymuja
znaczace doplaty w formie zapomogowych kredytéw rynkowych. Rynkowe
kredytowe stopy procentowe byly ustalone na poziomie maksymalnym
doprowadzajac do najwyzszych wyplat w przypadku soi. Program ten przyczynil si¢
do ciaglego rozszerzania si¢ obszaréw upraw soi w Stanach Zjednoczonych
chroniac zyski producentéw przed nizszymi cenami rynkowymi. Podstawowe
prognozy zakladaja, ze oprocentowanie kredytow na ziarna i nasiona roslin
oleistych poczynajac od roku 2002 beda ustalane wedlug wzorca cenowego ustawy
FAIR lub wedlug prawnie ustalonego poziomu minimalnego. Obnizyloby to stopy
procentowe kredytow na pszenicg, kukurydz¢ i nasiona roslin oleistych w
pierwszych latach okresu prognozowanego, co w przypadku nasion roslin oleistych
oznaczaloby spadek do poziomu minimalnego. Stosujac taka formul¢ - oraz przy
wyzszych cenach $wiatowych - rynkowe kredyty zapomogowe zostalyby
wstrzymane dla pszenicy oraz wigkszosci ziaren grubych, ale utrzymane dla soi
przez caly okres prognozy. Wskazania rynkowe wynikajace z zastosowania
najnowszej praktyki polegajacej na utrzymaniu amerykanskich kredytowych stop
procentowych na maksymalnym poziomie zostaly omdéwione w Oknie 5 rozdziatu
,Nasiona roslin oleistych”.
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Swiatowa produkcja bedzie weiqz rosta

Globalna produkcja upraw ma wzrosnqc gtownie w oparciu o
wzrost produktywnosci...

Po nieznacznym spadku na poczatku tej dekady oczekuje si¢, ze Swiatowa
produkcja upraw wzro$nie ponownie w odpowiedzi na rosnacy popyt i powolng
poprawe sytuacji cenowej pod koniec okresu objetego prognozami. Przewazajaca
czg$¢ wzrostu przypada na kraje spoza OECD. Jednakze rowniez w obszarze OECD
oczekuje si¢ szybkiego wzrostu produkcji upraw, przede wszystkim dla pszenicy,
nastgpnie nasion roslin oleistych, ziaren grubych i ryzu. Na poziomie globalnym
wytwarzanie tych produktow wzrasta odpowiednio o 2,1%, 2,4%, 2,3% i 1,1% w
skali rocznej w latach 2001-2007. W kontekscie ogdlnoswiatowym wzrost
produkcji bedzie zalezal gléwnie od wyzszych zbiorow. Niektore regiony,
szczegoOlnie kraje spoza OECD, obejmuja produkcja wigcej ziemi dokonujac
dalszych inwestycji w infrastrukturg. O ile nieprzewidziane wydarzenia nie stang na
przeszkodzie, bodzce mogace odwrdci¢ dlugoterminowg tendencj¢ zmniejszania
$wiatowych obszaréw rolnych beda nieodczuwalne.

... a produkcja miesa i mleka w OECD ma si¢ rozszerzy¢

W obrebie sektora migsnego cykliczny spadek w catkowitej produkcji
woltowiny w krajach OECD jest réwnowazony przez wzrost produkcji innych
rodzajow migsa w okresie objetym prognoza. To z kolei doprowadza do
zwigkszenia produkcji migsnej o 1,2% w skali rocznej do roku 2007. Produkcja
mig¢sa wieprzowego i drobiowego w obszarze OECD wykazuje dtugotrwaty wzrost
w okresie objetym prognozami, rosnac odpowiednio o 1,0% i 1,8% w skali roczne;j.
Jedynie produkcja migsa baraniego w OECD wykazuje niewielki spadek w tymze
okresie, gtownie z powodu tendencji spadkowej w Unii Europejskiej. Przewiduje
si¢, ze produkcja mleka krowiego wzrosnie o 9,5% w latach 2001-2007. Na
obszarze OECD wzrost produkcji mleka spodziewany jest zwlaszcza w Oceanii,
Polsce i Stanach Zjednoczonych, gdzie nie jest on ograniczony kontrola dostaw.
Globalny wzrost w produkcji mleka i migsa rowniez stymuluje dtugotrwaly wzrost
popytu na ziarna grube i nasiona roslin oleistych w paszy.
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Znaczny udzial strategii gospodarczych krajow spoza OECD
we wzroscie produkcji rolnej

Do roku 2007 kraje spoza OECD beda miaty udzial w wigkszosci §wiatowego
wzrostu produkcji pszenicy, ziarna grubego, ryzu, nasion roslin oleistych i ich
produktow oraz mig¢sa. Wiele réznych czynnikéw wptywa na ksztaltowanie si¢ tych
tendencji. Na przyktad, amerykanski przemyst sojowy stracit swa pozycje gléwnego
dostawcy po ekspansji, z roku na rok, produkcji potudniowo-amerykanskiej.
Zmiana ta miala miejsce w okresie wysokiego amerykanskiego wsparcia dla
produkcji sojowej oraz nastgpujacych kolejno po sobie latach niskich cen
Swiatowych. Przesunigcie wzrostu w produkcji sojowej z Ameryki Poinocnej do
Poludniowej bedzie utrzymywato si¢ nadal, poniewaz Brazylia, a by¢ moze réwniez
Argentyna, wykorzystuje swoje nizsze koszty do dalszej ekspansji. Argentyna jest
teraz najwigkszym $wiatowym eksporterem maczki sojowej 1 produktow
olejowych. W sektorze mleczarskim, poza mastem, dodatkowa produkcja §wiatowa
spodziewana jest gléwnie z krajow OECD w $redniej perspektywie czasowej.
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Wiekszy swiatowy popyt, szczegolnie w krajach rozwijajqcych sie

Zwiekszanie sie popytu na zboza, nasiona roslin oleistych i
produkty mleczne — ale i poczqtkowy zastoj w handlu
wotowing w OECD spowodowany BSE

Jesli spadek ekonomiczny jest krotkoterminowy, popyt na produkty rolne na
Swiecie powinien umocni¢ si¢ do roku 2007 w wigkszym stopniu niz w drugiej
potowie lat dziewigédziesiatych, szczegdlnie w przypadku zbdz, nasion roslin
oleistych i produktow mlecznych. Gwaltowny przyrost popytu na artykuly
spozywcze 1 pasze, w tym pszenicg, grube ziarna i nasiona roslin oleistych, jest
spodziewany w krajach rozwijajacych sig¢, gdzie populacja, przemyst hodowlany i
liczba jednostek wykorzystujacych spozycie zywca ulega szybkiemu wzrostowi.
Spozycie migsa, szczegOlnie wolowiny na obszarze OECD, ma zgodnie z
przewidywaniami lekko ostabna¢ w pierwszych latach okresu objetego prognozami
z powodu rozprzestrzenienia si¢ w Europie i Japonii choroby BSE. Mimo to
zaklada si¢, ze spozycie wolowiny w obu tych rejonach zblizy si¢ ponownie do
poziomu sprzed epidemii BSE, w Europie do roku 2003, a w Japonii do 2005.
Analiza efektéw rynkowych kryzysu wywotanego BSE w Unii Europejskiej i
Japonii wedtug réznych scenariuszy ozywienia popytu znajduje si¢ w Oknie 7, w
rozdziale ,,Migso”. Zwigkszony popyt na produkty mleczarskie w S$redniej
perspektywie czasowej bedzie odzwierciedleniem rosnacych dochodow,
zainteresowania konsumentéw nowymi produktami oraz rosnacej roli produktéw
mlecznych jako substytutu migsa.
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Wzrost handlu produktami rolnymi na obszarze OECD

Kraje rozwijajqce bedaq mialy najwiekszy udzial we wzroscie
Swiatowego handlu i popytu na artykyly spozywcze.

W sredniej perspektywie czasowej gldwnymi sitami napgdowymi popytu bedzie
przyrost ludnos$ci i wyzsze dochody na gtowe mieszkanca, wraz z towarzyszacymi
im zmianami nawykow zywieniowych w krajach spoza OECD. W oparciu o
przewidywana tendencj¢ ksztattowania si¢ dochodow i przyrostu ludnosci, grupa ta
bedzie miata najwigkszy udzial we wzroscie $wiatowego zapotrzebowania na
zywnos¢ i pasze w Sredniej perspektywie czasowej. Podczas gdy krajowa produkcja
ziarna, nasion roslin oleistych i miesa zwigkszy sie, aby zaspokoi¢ dodatkowy
popyt w tych krajach, spodziewany jest rowniez wzrost ich ogolnego
zapotrzebowania na produkty z importu. Deficyty w poszczegolnych krajach beda
uzupelniane eksportem z innych krajow spoza OECD, jak i z krajéw OECD.
Bezpieczenstwo zywnosciowe budzi najwigksze zainteresowanie i niepokoj ze
strony krajow rozwijajacych si¢. Czg$¢ tego raportu celowo poswigcona jest
analizie wskazan prognozowych dotyczacych kilku wskaZznikow bezpieczenstwa
zywnosciowego w poszczegolnych krajach rozwijajacych sie, jak rowniez w
grupach krajow o podobnych profilach handlu i bezpieczenstwa zywnosciowego.
Analiza ta (oparta na ogolnych, krajowych wskaznikach bezpieczenstwa
zywnosciowego) pokazuje, ze podstawowe przewidywania dla umiarkowanego
wzrostu cen nominalnych niektérych produktéw zywnosciowych maja tylko
nieznaczny wpltyw na stan bezpieczenstwa zywnosciowego badanych krajow.
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Dalszy wzrost w eksporcie masowych i przetworzonych
produktow zZywnosciowych i paszowych w krajach OECD

Handel eksportowy OECD dotyczacy artykutow masowych, takich jak zboza
czy nasiona ro$lin oleistych, bedzie si¢ nadal zwigkszal w $redniej perspektywie
czasowej, ale napotka prawdopodobnie na silniejsza konkurencj¢ z MNE bedaca w
stanie zwigkszy¢ produkcje. Mowa tutaj o Brazylii, Argentynie i niektérych krajach
NIS. Rynki niszowe produktow rolnych o szczegdlnych cechach jakosciowych
odpowiadajacych systemowi produkcji spozywczej nabieraja coraz wigkszego
znaczenia. W $redniej perspektywie czasowej spodziewany jest szybszy wzrost
handlu produktami rolnymi wzbogaconymi, potobrobionymi i przetworzonymi niz
handlu produktami podstawowymi czy masowymi. Na przyktad, wigkszo$¢ migsa
w obrocie jest juz w formie pocigtej lub po¢wiartowanej (piersi kurczece czy udka),
niz w postaci calych kurczakéw lub tusz zwierzecych. Tymczasem handel
produktami mlecznymi wciaz przestawia si¢ z produktow podstawowych jak SMP
(odtluszczone mleko w proszku) czy masto na sery wysokowarto$ciowe i nowe
produkty oparte na sktadnikach mlecznych.

1 7 © OECD 2002



OECD AGRICULTURAL OUTLOOK 2002/2007 OVERVIEW

Eksport produktow mlecznych z OECD wykazuje najwiekszy
wzrost, podobnie jak zboza i mieso

Najwigkszy wzrost w eksporcie OEDC netto spodziewany jest w przypadku
nabialu do roku 2007 (wzgledem $redniej z lat 1996-2000), w ktérym pierwsze
miejsce zajmuje pelne mleko w proszku (+33%), nast¢gpnie masto (+29%) i ser
(+23%) (Wykres 1). Dekada minimalnego wzrostu w handlu zbozem (pomimo
duzych zmian w krajowych obrotach handlowych) powinna si¢ zakonczy¢,
poniewaz eksport OECD netto wzrasta o 19%, z 21% wzrostem w handlu pszenica
na pierwszym miejscu i 18% wzrostem w przypadku ziaren grubych. Niespozywcze
wykorzystanie zb6z i nasion roslin oleistych w krajach OECD zyskuje coraz
bardziej na znaczeniu. Niektére wskazania dla rynkéw rolnych z docelowym
zwigkszeniem krajowej produkcji paliw biologicznych z upraw zostaty omowione
w Oknie 6 rozdziatu ,,Zboza”.

Wiekszy eksport zboz bez dotacji w Unii Europejskiej

Unia Europejska moze zwigkszy¢ swdj udzial w migdzynarodowym rynku
zbozowym, poniewaz wcigz utrzymuje sprzedaz pszenicy i w mniejszym stopniu
ziarna grubego bez subwencji eksportowych. Eksport mig¢sa netto z krajéw OECD
zgodnie z przewidywaniami powinien wzrosnaé¢ o okolo 7%, przy najwiekszym
wzroscie notowanym dla migsa drobiowego (13%), nast¢pnie dla wotowiny (10%) i
wieprzowiny (5%). Zwigkszona $wiatowa produkcja wieprzowiny i migsa
drobiowego oraz wzmozona konkurencja z eksporterami spoza OECD spowalnia
rozwdj eksportu tych produktow w OECD, podczas gdy handel netto baraning
spada w okresie objetym prognozami.
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Stopniowe ozywienie cen Swiatowych

Wyzsza produkcja spowolni zyski ze swiatowych cen upraw do
roku 2007 ...

Wiele swiatowych cen towardéw spadto na poczatku okresu prognoz, gidwnie z
powodu oslabiajacego wplywu globalnej gospodarczej depresji na popyt i handel.
Dla niektérych produktow efekt ten poglebita polityka rolna krajow OECD, ktora
wcigz ochrania producentow krajowych od nowosci swiatowego rynku utrudniajac
regulacj¢ podazy. Mimo to rynki powinny si¢ wzmocni¢ w najblizszym czasie, jako
ze ponownie nastgpuje wzrost gospodarczy w obszarze OECD i rozszerza si¢ na
kraje spoza OECD. Silniejszy Swiatowy popyt na zboza, nasiona roslin oleistych i
produkty zywca przyczyni si¢ do poprawy optacalnosci tych sektorow rolnictwa i
pobudzi $rednioterminowy wzrost produkcji $wiatowej. To z kolei, zgodnie z
oczekiwaniami, powinno wzmocni¢ konkurencj¢ na $wiatowych rynkach i
spowolnienie wzrostu cenowego. Ceny wedlug §wiatowego wskaznika dla pszenicy
i kukurydzy, na przyktad, maja wzrosna¢ tylko o odpowiednio 3% i 8% do roku
2007, wzgledem $redniej z lat 1996-2000 (Wykres 2).

...chociaz ceny wolowiny rosnq szybciej na rynkach obszaru
Pacyfiku - a w cenach drobiu i miesa wieprzowego nastepuje
niewiele zmian

Oczekuje si¢, ze wraz z poprawa sytuacji gospodarczej ceny wolowiny na
rynkach obszaru Pacyfiku wzrosng szybciej ( ponad 17%), niz w rejonie Atlantyku
(3% do roku 2007 w stosunku do $redniej z lat 1996 - 2000), gdzie zaznaczyl si¢
wplyw epidemii BSE i dlugoterminowej tendencji spadkowej w konsumpcji. W
Oknie 7 w Rozdziale ,,Migso” przeprowadzona zostala analiza wpltywu kryzyséw
wywolanych BSE na handel w Europie i Japonii. Zwigkszona produkcja i
mocniejsza konkurencja na rynkach $wiatowych ograniczy wzrost cen migsa
drobiowego i wieprzowego. Ceny baraniny w Oceanii powinny wzrosnag¢ w
walutach krajowych dzieki wzmocnieniu dostaw i obnizeniu kurséw dewizowych.
Ceny produktow mlecznych dodatkowo stymulowane wzrostem gospodarczym
beda ograniczane rosnacymi dostawami od producentéw niskonaktadowych.
Przewiduje si¢, ze ceny $wiatowe wigkszosci produktow zywca do 2007 roku
osiagna, lub lekko przewyzsza, Srednie warto$ci uzyskane w okresie 1996-2000.
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Niejasna sytuacja dotyczqca rynku i strategii gospodarczej zaciemnia obraz
Prognoz

Istotne niewiadome Przeglqdu

Wiele niewiadomych wpltywa na Przeglad. Omoéwiono juz bezposrednia
zalezno$¢ pomigdzy sytuacja cenowa na S$wiecie a przysztym ozywieniem
gospodarczym. Ale gléwnymi niewiadomymi w prognozowaniu handlu i cen na
swiecie pozostaja rozwoj produkcji i konsumpcji produktéw rolnych w krajach poza
obszarem OECD. Oprocz wspomnianych juz czynnik6w znaczace zmiany
strukturalne, ktore w przysztosci moglyby powaznie wptynac na sytuacj¢ rynkowa,
dotycza aktualnie dwoch wiodacych producentow rolnych, tj. Chin i Rosji. Na
obszarze OECD, nowy ustawa w sprawie bezpieczenstwa ogolnego i inwestycji
wiejskich (FSRI) w Stanach Zjednoczonych, jak i wynik rozmow o
srednioterminowej analizie reformy polityki CAP (wspdlnej polityki rolnej) w Unii
Europejskiej moga  mie¢ rowniez znaczny wplyw na Srednioterminowe
funkcjonowanie rynku. Wreszcie, na rok 2005 planowane jest zakonczenie
wielostronnych negocjacji handlowych prowadzonych ~ w ramach Agendy
Rozwojowej Doha, a osiagnig¢te porozumienie wplynie na wyniki uzyskane na
rynku w koncowym okresie objetym prognozami.
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Rosja pozostanie glownym importerem

... biorqc pod uwage zapotrzebowanie importowe Rosji...

Federacja Rosyjska jest waznym rynkiem z punktu widzenia eksportu rolnego
OECD. Bogata w surowce naturalne posiada rowniez potencjal, aby stac si¢
gléwnym producentem produktéw rolnych. Jednak pomimo rozlegltych obszarow
ornych, Rosja nie byta dotad w stanie zaspokoi¢ krajowego zapotrzebowania na
zboza, co zmusilo ja do zwigkszenia importu pszenicy w kilku ostatnich
dziesigcioleciach. Ostatnio funkcjonowanie sektora zbozowego uleglo poprawie
czesciowo dzigki duzym inwestycjom spoza sektora rolnego. Mimo to w $redniej
perspektywie czasowej nie oczekuje si¢, by Rosja odegrala istotng rol¢ na
swiatowych rynkach ziarna. Ciagly wzrost dochodu i staby wzrost zyskow z
produkcji pozwalaja przypuszczaé, ze pozostanie ona stosunkowo liczacym si¢
importerem produktoéw zywca, szczegolnie wotowiny, wieprzowiny i drobiu. Rosja
jest w trakcie negocjacji w sprawie przystapienie w najblizszym terminie do WTO
(Swiatowej Organizacji Handlu). Wymagatoby to dalszych zmian w polityce rolnej,
a takze zmian instytucjonalnych. Prognozy dla rosyjskiego sektora rolnego,
instytucjonalne przeszkody w zwigkszeniu  produkcji oraz potencjal, dzigki
ktoremu Rosja mogtaby wptywac na §wiatowe rynki rolne zostaty poddane analizie
w specjalnej czesci tego raportu.
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Chiny - niewiadoma dla Przeglqdu

... oraz wplyw Chin na rynki Swiatowe

Przewiduje si¢, ze region azjatycki pozostanie jednym 2z najszybciej
rozwijajacych si¢ rynkéw na produkty rolne z OECD, przyczyniajac si¢ znacznie do
zwigkszenia popytu na zboza, nasiona roslin oleistych i migso w okresie
$rednioterminowym. Na rynku azjatyckim, Chiny, ze swojq ogromng baza dla
produkcji rolnej, dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka i ogromna liczba ludnosci
dysponuja potencjalem pozwalajacym intensywnie oddziatywac na $wiatowe rynki
rolne. Dalsze tendencje w handlu rolnym Chin beda miaty znaczenie dla prognoz
dla $wiatowych rynkéw i cen na $wiecie, ale przewidywania nie uwzgledniaja
niedawnego przystapienia Chin do WTO, ani tez zobowigzan powzigtych przez
Chiny dotyczacych otwarcia rynkéw krajowych. Analiza wptywu wejscia Chin do
WTO dla rynkow zbo6z i nasion roslin oleistych zostala przedstawiona we
wcezesniejszych raportach OECD'. Analizy te dowodza, iz zgodnie z umowa
przystapienia do WTO, Chiny powinny importowac tylko tyle, by zaspokoi¢ wlasne
potrzeby, a przyjeta polityka wywigzywania si¢ ze zobowiazan czlonkowskich, w
wiekszym stopniu niz tendencje rynkowe, bedzie prawdopodobnie ksztattowac
struktur¢ handlu w Chinach w S$redniej perspektywie czasowej. Punktem
odniesienia jest stalty wzrost chinskiego importu wielu produktow, ktéry wcigz
stanowi jedynie niewielka czgs$¢ krajowego spozycia w Chinach. W zwiazku z
powyzszym wielkos$¢ chinskiej gospodarki rolnej oraz handel, ktory aktualnie ma
charakter szczatkowy, sprawiaja, ze w przyszitosci Chiny moga wywrze¢ znacznie
wigkszy wplyw na §wiatowe rynki rolne niz ma to miejsce obecnie.

" OECD, Monitoring and Evaluation of Agricultural Policies in Non-Member and Transition Economies,
2000 and OECD, China in the World Economy. The Domestic Policy Challenges, Paris 2002.
(Monitorowanie i ocena Polityk Rolnych w gospodarkach panstw niecztonkowskich i gospodarkach
przechodzacych transformacje, 2000 i OECD, Chiny i Ekonomia Swiatowa. Wyzwania dla polityki
wewngtrznej, Paryz 2002).
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Wykres 2. Prognozy cen $wiatowych do 2007 roku (cd.)
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Polityka wobec stojqcych przed nig wyzwan

Przeprowadzana reforma rolnictwa jest niezbedna dla
poprawy koniunktury

Swiatowe rynki rolne przezywaja zatamanie. Glowna przyczyng tego stanu
rzeczy byl globalny zast6j w gospodarce i handlu, a do utrwalenia takiej sytuacji
przyczynia si¢ brak regulacji podazy w krajach, ktére wcigz chronig swoich
producentow przed niskimi cenami $wiatowymi. Przywroceniu pewniejszych
perspektyw rynkowych na $wiecie sprzyjatloby prawidlowe funkcjonowanie
rynkéw. Na pocieszenie nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach wzrost handlu
produktami rolnymi zostal wzmocniony stopniowym przestawianiem si¢ na
polityke prorynkowa oraz zaostrzeniem przepiséw handlowych. Tak zmieniajacy
si¢ kontekst strategiczny odzwierciedla dawne reformy wewngtrzne wynikajace
czgSciowo z wdrozenia Porozumienia Rundy Urugwajskiej w sprawie rolnictwa.
Wciaz jednak mimo statych zobowigzan dotyczacych zmniejszenia subsydiow oraz
ochrony, catkowity wymiar pomocy udzielanej przez wiele krajow OECD
krajowym sektorom rolnym po zawarciu URAA jest nadal znaczacy. Ze wzgledu na
reorientacje¢ krajow OECD w kierunku form w mniejszym stopniu
znieksztalcajacych mechanizmy rynkowe, nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na
redukcje ogolnego poziomu wsparcia. Oczywiscie kazdy zastdj czy zmiany reformy
polityki prorynkowej i liberalizacja handlu moglyby zagrozi¢ trwatemu ozywieniu
rynku rolnego. Tym bardziej jesli zniechg¢ca to kraje spoza OECD do wdrazania
reform.

Czy najnowsze tendencje w udzielaniu wsparcia rolnictw
amerykanskiemu zapowiadajq przyszlosc¢?

Dominujacy udzial Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej 1 Japonii w kilku
$wiatowych rynkach produktéw rolnych podkresla znaczenie krajowego wsparcia
oraz polityki handlowej dla prognoz. Dla Stanéw Zjednoczonych, szanse, aby
dalsza reforma poprawila orientacj¢ rynkowa i zmniejszyta wsparcie sa dalekie od
zadowalajacych. Postgp Standéw Zjednoczonych w reformowaniu polityki rolnej i
redukcji wsparcia w momencie wejscia w zycie ustawy FAIR z 1996 roku
skutecznie zniweczyly cztery kolejne ogromne subwencje federalne dla
amerykanskich rolnikow.

26 © OECD 2002



OECD AGRICULTURAL OUTLOOK 2002/2007 OVERVIEW

Kolejna amerykanska ustawa rolna wprowadzajqca wigksze
wsparcie dla amerykanskiego rolnictwa ...

W Stanach Zjednoczonych nowa ustawa znana pod nazwa ustawa
bezpieczenstwa rolnego i inwestycji wiejskich (FSRI) z roku 2002 obejmujaca
federalne programy rolne na kolejne 6 lat zostata podpisany 13 maja i zastgpuje
ustaw¢ FAIR z roku 1996. Okno 3 w rozdziale ,Zalozenia Ekonomiczne i
Strategiczne™ przedstawia krotki opis wybranych punktéw ustawy FSRI na lata
2002-2007. Oczekuje sig, ze nowa ustawa zapewni w nastgpnej dekadzie 73,5 mld
dolaréw amerykanskich na dodatkowa pomoc dla rolnictwa, jako dodatek do
podstawy wydatkéw ostatniej ustawy rolnej (ustawa FAIR z 1996 roku). Reguluje
to w sposéb efektywny zapomogi dorazne przyznawane co roku poczawszy od
1998, czyli w okresie, kiedy produkcja ziarna i nasion roslin oleistych zwigkszyla
si¢ w USA na tle spadajacych cen swiatowych. Oczekuje si¢, ze forma i wielkos$¢
rozwazanej pomocy - nawet jesli jej udzielenie czy wdrozenie bedzie mialo
mniejszy bezposredni zwiazek z biezaca produkcja - w znaczacy sposob wplynie na
perspektywy handlu i1 produkcji rolnej. Mozna oczekiwaé, ze obnizenie ryzyka
zachgci przynajmniej do wigkszego inwestowania w rolnictwo amerykanskie,
mozliwie wigkszej produkcji w okresie nizszych cen (w oparciu o ostatnie
doswiadczenia) i ekspansji ogdlnego potencjalu produkcyjnego. Ta tendencja
moglaby by¢ w dalszej kolejnosci wzmocniona prowizjami pozwalajacymi
rolnikom na modernizacj¢ upraw i bazy arealowej, motywujac ich w ten sposéb do
zwigkszenia produkcji. Nowa ustawa rolna wyraznie okresli perspektywy, jakie
stoja przed rolnictwem amerykanskim w okresie prognozy.
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... podczas gdy wynik Srednioterminowego przegladu reform w
ramach Agendy 2000 jest wciqz niejasny ... ...a Japonia
milczy ...

Jeszcze w tym roku spodziewany jest Srednioterminowy przeglad Porozumienia
Berlinskiego w sprawie reform Wspolnej Polityki Rolnej (CAP) w ramach Agendy
2000 (ktérej moc finansowa wygasa w roku 2006). Reformy w ramach Agendy
2000 poprawily orientacj¢ rynkowa niektérych sektoréw upraw i hodowli zyweca,
ale zarowno w tych, jak i pozostalych sektorach wciaz konieczne jest
przeprowadzenie reform. Niektore panstwa czlonkowskie chcialyby zobaczy¢
pewne zmiany w formie wsparcia, polegajace na przejsciu od tzw. ,,pierwszego
filara CAP”, obejmujacego wsparcie i pomoc bezposrednia, ku ,,drugiemu filarowi”
rozwoju rolnego i srodkéw rolno-srodowiskowych. Nie ma jeszcze pewnosci, czy
spowodowaloby to rowniez redukcje wsparcia dla rolnictwa UE i dalsze dziatania
zmierzajace w kierunku wydzielenia tej pomocy od biezacej produkcji. Poszerzenie
Unii Europejskiej o kraje kandydujace sprawi, ze CAP obejmie swoim zasiggiem
dodatkowe kraje jeszcze w tej dekadzie, co prawdopodobnie bedzie wymagato
zwigkszenia nakladéw catkowitych. Tymczasem nie zapowiedziano jeszcze
zadnych dalszych reform ani redukcji pomocy dla japonskich programoéw rolnych.
Na tej podstawie mozna przypuszczaé, ze nie okreslono jeszcze ani zakresu zmian,
jakim ma ulec wsparcie we wspomnianych, jak i pozostatych krajach OECD, ani
redukcji wciaz wysokiego poziomu catkowitego wsparcia w okresie objetym
prognozami. Ta niestabilno$¢ polityki w poczatkowym okresie prognoz stanowi
jedno z glownych zagrozen dla osiagnigcia planowanych celow rynkowych.

Opdznianie zmian w krajach o wysokich subsydiach nasili
koniecznos¢ zmian w innych krajach

Perspektywy dlugotrwalej znacznej pomocy w wielu krajach OECD w okresie
srednioterminowym oznaczaja, ze rolnicy w innych krajach eksportujacych
(zar6wno w obrgbie OECD, jak i poza nig) beda nadal zmuszeni do uzyskania
oszczednosci w kosztach oraz lepszej produktywnosci. Taka strategia bedzie
niezbedna dla utrzymania konkurencyjnosci tych producentow na rynkach
mi¢dzynarodowych, poniewaz wyzsza produkcja, wliczajac w to produkcje
pochodzaca od producentéw korzystajacych z subsydiow rzadowych, opodzZnia
Swiatowe ozywienie cenowe (nominalne) dla wielu produktow. Rolnicy w krajach,
gdzie pomoc jest wysoka, rowniez odczuja wplyw tej sytuacji, zwlaszcza teraz, gdy
Porozumienie Rundy Urugwajskiej w sprawie rolnictwa ogranicza wykorzystanie
subsydiow eksportowych w celu zjednania klientéw na rynkach konkurencyjnych.
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Ochrona producentow kumuluje problemy na przyszlos¢
Odpowiedziq jest bardziej pro rynkowa polityka

Dotacje moga jedynie doraznie tagodzi¢ sytuacj¢, kumulujac powazne problemy
na przyszto$¢. Na przyklad rolnictwo moze z czasem sta¢ si¢ mniej konkurencyjne,
poniewaz dochody producentéw sa chronione przed sitami rynku, a ich koszty
produkcji rosng proporcjonalnie do wzrostu kosztow naktadu. Moze do tego dojs¢,
na przyklad, w sytuacji gdy wyzsze zapomogi finansuja wzrost wartosci ziemi i
dzierzaw. Rosngce koszty oraz zmniejszona konkurencyjnos$é, przy zaledwie
niewielkim $rednioterminowym wzroscie cen na S$wiecie, moze roéwniez
doprowadzi¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na dotacje, co z kolei ostatecznie
nasili potrzebe zmian, gdy dotacje nie b¢dq utrzymane na stalym poziomie. Gdyby
tendencje w kierunku zmniejszonej konkurencyjnosci cenowej spowodowanej
wiekszym wsparciem pojawily si¢ w amerykanskim rolnictwie, bylyby one
spotegowane silnym dolarem amerykanskim. W takim przypadku pojawiloby si¢
ryzyko utraty przez Stany Zjednoczone pozycji waznego dostawcy na §wiatowym
rynku w odniesieniu do kilku produktow. Wobec rosnacego znaczenia rynkéw
eksportowych sektora rolniczego Stanow Zjednoczonych ryzyko takie
zwigkszyloby oczekiwania rolnikéw co do zastosowania polityki konkurencyjnosci
eksportowej dla przywrocenia amerykanskich udziatlow rynkowych, z wszystkimi
zawirowaniami na rynkach miedzynarodowych, jakie z takimi posunigciami
moglyby si¢ wiazaé. Sytuacja ta mogtaby bardzo negatywnie wplynaé na rynki
rolne. Istnieje juz jednak lepszy sposdb przywrdcenia konkurencyjnosci na rynkach
mi¢dzynarodowych. Aby rolnictwo bylo bardziej konkurencyjne, innowacyjne i
efektywne nalezy zastosowaé polityke pro rynkowa, jak od 1987 wielokrotnie
zapewniajaq ministrowie OECD, a nie izolowa¢ sektor poprzez wysokie subwencje i
zwigkszona ochrong.
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Porozumienie Rundy Urugwajskiej w sprawie rolnictwa ustala
zasady dla handlu rolnego oraz ramowy program zmian w
polityce wsparcia

Zmiany, ktérych oczekuje si¢ w wewngetrznej polityce niektorych krajow
wiodacych w handlu produktami rolnymi, to nie jedyny niezbadany obszar w
okresie objetym Przegladem. Niepewna jest réwniez polityka migdzynarodowa.
Porozumienie Rundy Urugwajskiej w sprawie rolnictwa, oprdcz ustanowienia
nowych zasad handlu rolnego, okreslito rowniez struktur¢ zmian w zakresie
pomocy zmniejszajacych negatywny wplyw polityki na handel, ktore jednak do tej
pory wywarly bezposrednio niewielki wptyw na handel rolny i ochrone. Import
produktow rolnych pozostaje nizszy niz w pozostalych sektorach, a cta agrarne dla
wrazliwych produktéw sa zwykle wyzsze i bardziej ztozone. Tak wiec wciaz
utrzymuje si¢ znaczna ochrona oraz znieksztalcony obraz rynkéw i handlu rolnego
nawet po sfinalizowaniu Porozumienia Rundy Urugwajskiej w sprawie rolnictwa.
Niemniej jednak struktura zmian pozwala na wprowadzenie bardziej znaczacych
reform w ramach dalszych negocjacji.

Pojawiajq si¢ inne czynniki mogqce utrudnia¢ handel

Podczas gdy tradycyjne ograniczenia rynkowe, takie jak kontyngenty i cta, sa
pod kontrola, inne czynniki mogace utrudnia¢ dostgp do importu sa poddawane
analizie. Mowa tutaj o najwyzszych clach oraz eskalacji dla produktow
przetworstwa, roli panstwowych przedsigbiorstw handlowych, przepisach
technicznych, procedurach administracyjnych i celnych. Rézne inne problemy
pojawiaja si¢ w wewnetrznych programach politycznych. Chociaz niektore z nich
wykraczaja poza negocjacje rolnicze, moga jednak wplywaé na stosunki handlowe
i migdzynarodowe. Problemy te cz¢sciowo odzwierciedlaja coraz bardziej ztozona
sytuacje w $wiatowym handlu, a czg¢$ciowo rosngcq spoteczng $wiadomos¢ i
zmieniajace si¢ oczekiwania spoteczenstwa wobec rolnictwa. Wydarzenia takie jak
epidemia BSE oraz innych choréb zywieniowych przyczynily si¢ do zwigkszenia
dbatosci o bezpieczenstwo zywnosci. Innymi problemami o rosngcym znaczeniu sg
zapewnienie ochrony zywnosci, metody produkcyjne, etyka (prawa zwierzat),
utrzymanie i ochrona srodowiska, oraz rentownos$¢ wsi. Sposob podejscia do tych
problemdéw na szczeblu krajowym moze wywrze¢ daleko idace skutki na rynku
rolnym oraz reformie handlu.
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Doha powinno by¢ kamieniem milowym na drodze do reformy

Pod koniec roku 2001 Porozumienie z Doha zapoczatkowalo szeroki program
negocjacji handlowych w ramach WTO. Bylo ono punktem zwrotnym dalszej
mig¢dzynarodowej reformy rolnictwa nadajac rozmach rozmowom WTO na temat
rolnictwa, ktore rozpoczety si¢ dwa lata temu na mocy art. 20 Porozumienia Rundy
Urugwajskie] w sprawie rolnictwa. W ramach Programu Rozwoju z Doha
procedury dla dalszych zobowiazan rolnych maja zosta¢ oméwione do 31 marca
2003, a pelne negocjacje powinny by¢ zakonczone najpdzniej 1 stycznia 2005.
Proces Doha oferuje mozliwos$¢ poglebienia reform rolnych i liberalizacji handlu,
oraz pehiejsze zaspokojenie potrzeb krajow rozwijajacych sig.

Negocjacje handlowe w ramach WTO w wiekszym stopniu
uwzgledniq potrzeby krajow rozwijajqcych sie

Oczekuje sig, ze kraje rozwijajace si¢ odegraja znaczaca role w wielostronnych
negocjacjach. Stanowia one nie tylko najliczniejsza grup¢ krajow uczestniczacych
w negocjacjach, ale po wejsciu Chin do WTO ich glos zyskal na znaczeniu. Dla
wielu z tych krajow jednym z priorytetéw pozostaje redukcja ochrony OECD dla
rolnictwa nie tylko w celu uzyskania lepszego dostepu do rynkow OECD, ale
roéwniez zmniejszenia wypaczajacych obraz handlu subsydiéw OECD dla rolnictwa.
Co wigcej, kraje rozwijajace si¢ pozostaja dla produktow rolnych OECD rynkami o
najwigkszym wzroscie. Tak wigc rzecza oczywista i niezwykle istotng jest
zachgcenie ich do dalszej integracji ze Swiatowa infrastruktura handlowa oraz do
udzialu w korzysciach ekonomicznych plynacych z otwartego handlu.
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Korzysci z otwartego handlu sq uzaleznione od reformy rolnej

Tymczasem perspektywy Programu Rozwoju Doha wprowadzajacego gtowne
reformy oraz liberalizacj¢ rynkow beda prawdopodobnie ksztaltowane poprzez
dzialania podejmowane przez kraje czlonkowskie OECD. Szczegdlnie w zakresie w
jakim polityka wewngtrzna i programy okreslaja granice stanowisk negocjacyjnych
krajow OECD lub ograniczaja kompromis w negocjacjach na rzecz wigkszego
dostepu do rynku i zredukowanych subwencji eksportowych. W nadchodzacym
okresie krajowe rzady beda musiaty stang¢ w obliczu wielkiego wyzwania, jakim
jest trwale pogodzenie priorytetow krajowych z miedzynarodowymi interesami i
zobowigzaniami. W tym zakresie zwraca uwage fakt, iz w wielu krajach
rozwijajacych si¢ rolnictwo jest jednym z najwazniejszych sektoréw, a co za tym
idzie, kluczowym czynnikiem warunkujacym rozw¢j. Wzrost handlu bylby
odskocznia dla rozwoju gospodarczego, poniewaz wiele krajow rozwijajacych si¢
ma niektére wzglednie korzystne formy produkeji rolnej. Jednak zakres wplywu
rolnictwa w tych krajach na wzrost i rozwdj w decydujacy sposéb ogranicza

.. 1 bylyby korzystne dla wzrostu i rozwoju wielu krajow
rozwijajqcych sie

globalna ochrona handlu, z ktérej wigksza czg$¢ pochodzi z krajow OECD.
Negocjacje Doha mogg w zwiazku z tym stanowi¢ kolejny wazny krok w czerpaniu
korzysci z globalnych nieograniczonych rynkow rolnych przez kraje rozwijajace si¢
(i rozwinigte). Ugruntowaloby to ich rozwoj gospodarczy, umacniajac jednoczesnie
$wiatowe rynki towaréw rolnych oraz usprawniajac ich funkcjonowanie.
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ZALOZENIA — GOSPODARCZE I STRATEGICZNE

Podstawowe zalozenia ekonomiczne

e Depresja, ktora w 2001 roku dotknela wigksza czes¢ Swiatowej gospodarki,
zgodnie z przewidywaniami nie zakonczy si¢ przed druga potowa roku 2002.
Sredni faktyczny PKB na obszarze OECD moze wzrosnaé jedynie o 1% w
roku 2002, ale powinien skoczy¢ do ponad 3% poczynajac od roku 2003.
Rzeczywisty PKB w krajach rozwijajacych si¢ wynosi $rednio okolo 3% w
roku 2002 i osiagnie 4% do konca prognozowanego okresu.

e Przewiduje si¢ spadek inflacji na obszarze OECD do przecigetnej wartosci
nieco powyzej 2,0% w latach 2002-2007, co jest czesciowo spowodowane
uregulowaniem cen produktéw i oleju.

e Nominalne stopy procentowe pozostaja na poziomie zblizonym do ich
obecnej rekordowo niskiej wartosci, (stopa procentowa amerykanskiego
banku centralnego wynosi 1,75%, Centralnego Banku Europejskiego -
3,25%, Japonii - 0,10%) zachgcajac w ten sposéb konsumentéw i
przedsigbiorstwa w wielu krajach do zaciagania pozyczek.

e Pomimo poczatkowo preznej pozycji wobec stabnacej aktywnosci na
poziomie krajowym, oczekuje si¢, ze dolar amerykanski ostabnie wzgledem
jena japonskiego. Jednak w dalszej kolejnosci powinien wzmocni¢ swoja
pozycj¢ nominalng wzgledem dolara australijskiego i kanadyjskiego, nie
zmieniajac swojej pozycji wzgledem euro przez caly okres ujety w
Przegladzie.

e Spodziewany jest przyrost ludnosci o ok. 1,2% rocznie w ciggu omawianego
okresu — staby spadek w ostatniej dekadzie — skumulowany w krajach
rozwijajacych sie.

e Dlugoterminowe tendencje produktywnosci rolnej i $rednie warunki
atmosferyczne utrzymaja sig.

e Dewaluacja i uptynnienie argentynskiego peso nie sq brane pod uwage.
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Kluczowe zalozenia polityki

e Podstawowe prognozy zakladaja kontynuacje istniejacej lub zapowiadanej
wewngtrznej polityki rolnej w krajach cztonkowskich OECD. Obejmuje to
wieloletnie programy autoryzowane przez amerykanska federalng ustawe w
sprawie naprawy i reformy rolnictwa (FAIR) z 1996 (wazny do roku 2002),
Porozumienie Berlinskie Unii Europejskiej z 1999 (w sprawie reformy CAP
w ramach Agendy 2000) oraz meksykanski program PROCAMPO. Oczekuje
si¢ wstrzymania amerykanskich doraznych subsydiow wyptacanych przez
ostatnie kilka lat. Nowa amerykanska ustawa rolna z 2002 roku, znana pod
nazwa ustawy w sprawie bezpieczenstwa rolnego i inwestycji wiejskich, nie
byla jeszcze brana pod uwage, poniewaz nabrala mocy prawnej juz po
opracowaniu prognoz na potrzeby niniejszego raportu.

e Zaklada si¢ pelng zgodno$¢ ze zobowigzaniami podjetymi w ramach
wielostronnych i regionalnych umow handlowych, takich jak Porozumienie
Rundy Urugwajskiej w sprawie rolnictwa 1 Polnocnoamerykanskie
Porozumienie w sprawie Wolnego Handlu (NAFTA). Z chwilg pelnego
wdrozenia tych zobowiazan niniejsze umowy pozostang niezmienione do
momentu spisania nowych umow.

e Podstawowe prognozy nie uwzgledniaja przystapienia Chin i chinskiego
Tajwanu do WTO, poszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej, wielostronnych handlowych negocjacji w Doha w ramach
WTO, S$rednioterminowej analizy reformy CAP w ramach Agendy 2000,
czy tez nowej ustawy FSRI 2002-07 przyjetej niedawno przez Stany
Zjednoczone.
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Wybrane wydarzenia z zakresu polityki rolnej w nadchodzqcych latach

2002 Wygasnigcie postanowien amerykanskiej federalnej ustawy w sprawie
naprawy i reformy rolnictwa (FAIR) z 1996 roku

Analiza 1 zakonczenie reform UE upraw rolnych regulowanych Porozumieniem
Berlinskim

Wdrozenie ostatniego etapu reformy sektorow produkcji wotowiny i cielgciny w
ramach Porozumienia Berlinskiego

Ostateczny termin obnizenia cel importowych ponizej 5% dla krajow ASEAN
Konferencja Narodow Zjednoczonych dotyczaca Srodowiska i Rozwoju (Rio + 10)
2003 Ostateczny termin przeanalizowania przez UE projektu kontyngentu mleka
Wygasnigcie z dniem 31 grudnia ,klauzuli pokojowej” Porozumienia Rundy
Urugwajskiej w sprawie rolnictwa

Deklaracje krajow w ramach negocjacji Programu Rozwoju uzgodnionego w Doha
spodziewane do dnia 31 marca

2004 Zakonczenie reform Porozumienia Rundy Urugwajskiej w sprawie rolnictwa
w krajach rozwijajacych si¢

Rozszerzenie UE zgodnie z postanowieniami szczytu nicejskiego

2005 Termin zakonczenia negocjacji w ramach Porozumienia Obu Ameryk w
sprawie Wolnego Handlu 2002 (FTTA)

Ostateczny termin rozpoczg¢cia wdrazania zmian Porozumienia Berlinskiego UE w
zakresie polityki dotyczacej produktéw mlecznych

2006 Wygasa Unijny ramowy program finansowy dla reform CAP regulowanych
Porozumieniem Berlinskim

2008 Ostateczny termin odstgpienia od Konwencji z Lomé

Ostateczny termin rozpoczg¢cia zakupu emisji GHG

Ostateczny termin zakonczenia czesci NAFTA dotyczacej stosunkow na linii Stany
Zjednoczone-Meksyk

Ostateczny termin zakonczenia reform UE w ramach Porozumienia Berlinskiego
dotyczacych produktow mlecznych

Ostateczny termin wdrozenia w UE wyzszych standardéw gospodarczych dla
produkcji drobiowej

2009 Sfinalizowanie dostgpu najmniej rozwinigtych krajéw do towardw
wolnoctowych Unii Europejskie;j

2010 Ostateczny termin wprowadzenia otwartego handlu i inwestycji w obrgbie
krajow rozwinigtych APEC

2015 Ostateczny termin zmniejszenia liczby osob niedozywionych z 800 mln do
400 mln wyznaczony podczas Swiatowego Szczytu Zywnosciowego w 1996 roku.
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ROLNICTWO W ROSJI:

STAN OBECNY I PRZEWIDYWANE ZMIANY

Wprowadzenie

Po wielkich wstrzqsach, reforma trwala diuzej niz
przewidywano

Wraz z upadkiem ustroju socjalistycznego na przetomie lat 1989-1990 sytuacja
gospodarcza w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego oraz Europy Srodkowej i
Wschodniej ulegla znacznemu pogorszeniu. Poczatkowo okres transformacji
odznaczat si¢ brakiem rownowagi politycznej, gwaltownym spadkiem PKB i
narastajacymi problemami spotecznymi. Wplyw tego stanu rzeczy na centralnie
planowany 1 zarzadzany sektor rolniczy byly destrukcyjny. Tymczasem rolnictwo
ucierpiatlo mniej niz branze przemystowe i dziatalo jako czynnik lagodzacy
spoleczne skutki transformacji. Wszyscy zdawali sobie sprawe¢ z ogromu zadan,
jakie nalezato zrealizowa¢ w tych krajach, gdy weszly one na drogg¢ przemian
spotecznych i gospodarczych. Jednakze proces transformacji nie tylko w Rosji, ale
takze w innych krajach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP) trwa dtuzej niz
zakladano. Jako najwigkszy kraj sposrdd czlonkéw Wspolnoty Rosja ma najwiece;j
do powiedzenia, lecz sama rowniez ulega wptywom sytuacji panujacej wewnatrz tej

grupy.

Istotne zmiany w rolnictwie w kontekscie spolecznym i
gospodarczym

W $rodowisku gospodarczym i organizacyjnym, w jakim funkcjonuje rosyjskie
rolnictwo, w minionym dziesi¢cioleciu zaszly zmiany. Gospodarka nie tylko si¢
skurczyta, ale takze utracita swa stabilno$¢. Wraz ze spadkiem poziomu dochodow
netto konsumentéw zmniejszyly si¢ wydatki na zywnos¢. Jednoczesnie spadly ceny
skupu zywnosci i rentownos$¢ gospodarstw, co sprawito, ze przedsigbiorstwa
rolnicze zmuszone byly drastycznie ograniczy¢ wydatki na wymiange maszyn i
urzadzen, ktorych stan ulegl znacznemu pogorszeniu.
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Brak wilasnosci prywatnej nadal spowalnia restrukturyzacje
gospodarstw rolnych

Pomimo tego, ze panstwo zrzeklo si¢ praw wiasnosci do uzytkow rolnych,
proces ten nie zostal przeprowadzony w efektywny sposob. Nowi wlasciciele
ziemscy wcigz majg trudnosci z pelnym korzystaniem ze swoich praw, poniewaz
maja tylko udzialy w ziemi, nie bedac wiascicielami okreslonych dzialek.
Uniemozliwia to rozwdj rynku sprzedazy lub dzierzawy gruntu, ale utrudnia
restrukturyzacj¢ gospodarstw rolnych.

Rosja ma ogromne zasoby gruntow rolnych, ktérych powierzchnia przypadajaca
na jednego mieszkanca jest w przyblizeniu taka jak w Stanach Zjednoczonych, a
dwa razy wigksza niz na Ukrainie (rys. 34). W 1999 roku laczna powierzchnia
uprawianych gruntéw rolnych wynosita 198 min ha. Skladaja si¢ na nia:
gospodarstwa rodzinne (3%), gospodarstwa prywatne (7%) oraz wielkie
przedsigbiorstwa rolne (80%). W poréwnaniu z duzymi zmianami gospodarczymi,
jakie zaszty w Rosji od poczatku lat dziewiecdziesiatych, zmiana struktury
gospodarstw byla raczej umiarkowana.

Intensywnos$¢ wykorzystania ziemi jest rézna w przypadku roznych typow
gospodarstw. W oparciu o wydajno$s¢ produkcji mozna stwierdzi¢, ze
wykorzystanie ziemi w gospodarstwach rodzinnych jest mniej wigcej
siedmiokrotnie wydajniejsze niz w prywatnych gospodarstwach i wielkich
przedsigbiorstwach rolnych. Dzieje si¢ tak dlatego, ze te pierwsze specjalizuja si¢
gléwnie w hodowli zwierzat i uprawie zb6z wymagajacych duzych naktadéw pracy,
drugie za$ skupiaja si¢ przede wszystkim na uprawie zbdz co sprawia, ze
formutowanie ogdlnych wnioskdw odnosnie wzglednej wydajnosci produkcji tego
typu gospodarstw nie jest mozliwe.
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Figure 34, Comparison of agricultural land per person between
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Zrédlo: Sekretariat OECD.
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Gospodarstwa wielohektarowe w Rosji podlegajq strukturalnym zmianom,
ktore wynikaja z wielu czynnikéw. Windykacja naleznosci jest waznym powodem
zaangazowania w rolnictwo bankéw i producentow maszyn rolniczych, podczas
gdy integracja pionowa pobudza dziatalnos$¢ przedsigbiorstw przetwoérczych, a wiec
znajdujacych si¢ na koncu tancucha produkcji. Ta druga sytuacja odzwierciedla
takze wyzsze koszty transakcji rynkowych w porownaniu z kosztami organizacji
produkcji 1 przetworstwa w ramach jednego przedsigbiorstwa. Innymi slowy,
dziatalno$¢ rynkoéw nie jest jeszcze optacalna. Zbyt wiele niepewnosci wynika z
braku instytucji wspierajacych i/lub sposobu wprowadzania w zycie przepisow. Dla
przyktadu, system kontraktacji dostaw u rolnikéw jest dla przetwdrcéw mniej
niezawodny niz posiadanie pelnej kontroli nad witasng produkcja. 7 tej
perspektywy, fuzje moga by¢ traktowane jako odpowiednia reakcja na trudnosci
rynkowe. Jednak motywacja przedsigbiorstw przemyslowych nie zwiazanych
bezposrednio z rolnictwem, takich jak Gazprom, do inwestowania Ww
przedsigwzigcia rolnicze jest inna prawdopodobnie dlatego, ze musza one
postrzegac¢ rolnictwo jako potencjalnie oplacalny sposob dywersyfikacji inwestycji.

Nalezy jednak zada¢ sobie pytanie, czy tego typu duze przedsigbiorstwa sa
najlepszym sposobem poprawienia kondycji rolnictwa w Rosji. Nalezy rozwazy¢
dwa kluczowe zagadnienia. Pierwsze to wielkos$¢ przedsigbiorstwa, a drugie — jego
wplyw na gospodarke. Wielka skala tych przedsiebiorstw prawdopodobnie nie
bedzie pozwala¢ na optymalne dzialania, jezeli nie zostang one podzielone na
jednostki zalezne. Kolejny problem dotyczy zatrudnienia. Jako ze stosunek
nakladow inwestycyjnych do plac w Rosji jest kilka razy wyzszy niz w krajach
Europy Zachodniej, rolnictwo rosyjskie nie wymaga zachodniego sprzetu
stosowanego w wielkich gospodarstwach. Nalezy natomiast wykorzystywac¢ zapasy
kapitalu na zatrudnienie wigkszej sity roboczej. Reasumujac, Rosja powinna miec
rolnictwo wymagajace naktadow pracy, a nie kapitatochtonne.

Szereg probleméw, z jakimi boryka si¢ rosyjskie rolnictwo, zwigzanych jest
z nieodpowiednimi instytucjami. Niestabilno$¢ polityczna i brak funkcjonujacego
rynku obrotu gruntami to kolejne przyczyny, oprocz juz wspomnianych. Niezwykle
powolny rozwo6j rynkow sprzedazy i dzierzawy gruntéw powoduje powstawanie
duzych trudnosci, poniewaz uniemozliwia przeprowadzenie niezwykle potrzebnej
restrukturyzacji gospodarstw rolnych.

Nieodpowiednia polityka makroekonomiczna i rolna takze miata negatywny
wplyw na ozywienie i rozwdj rosyjskiego rolnictwa. Do przyczyn
makroekonomicznych nalezy zaliczy¢ wolny i niestabilny rozwd¢j gospodarki, a
takze rzeczywisty wzrost warto$ci rosyjskiego rubla. Nalezy rowniez przedsmwzwg
$rodki majace na celu podniesienie wydajnosci przetwdrstwa spozywczego i
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dystrybucji, ktore nie sa konkurencyjne na mig¢dzynarodowych rynkach. Ceny
artykutow rolnych sa czgsto nizsze niz ceny na rynkach swiatowych, z uwagi na
réznice w jakosci. Poprawa jakosci produktow to kolejny wazny krok majacy na
celu zwigkszenie konkurencyjnosci artykutow spozywcezych na migdzynarodowych
rynkach.

Potencjalny wplyw rozwoju rolnictwa w Rosji na rynki $wiatowe jest
ogromny. Niemnie] jednak to krotkie streszczenie zagadnien strukturalnych,
ekonomicznych 1 prawnych w rosyjskim rolnictwie wskazuje na to, ze dalsze
zmiany sg wielce prawdopodobne i ze $rednioterminowa analiza rynkéw rolnych i
wymiany handlowej tego kraju ma wiele niewiadomych. Nalezy mie¢ to na
wzgledzie w ocenie przewidywan przedstawionych w kolejnym rozdziale.

Najnowsze i przyszie tendencje ksztattowania sie produkcji i popytu

Uwagi ogdlne

Wartos¢ rubla bedzie mie¢ kluczowe znaczenie

Zmiany kurséw wymiany pozostang decydujacym czynnikiem wptywajacym na
rosyjski rynek artykutow rolnych i spozywczych. Od czasu kryzysu finansowego
rubel realnie zyskal na wartosci 40% w roku 2000 i 21% w 2001'. Wartos$¢ rubla
stanowi rowniez jedno z najwazniejszych zatozen Przegladu. Zaklada si¢ spadek
wartosci nominalnej kurséw walutowych w latach 2000-2007 rocznie o Srednio
4,25%. Jednoczes$nie roznica uwzgledniajaca inflacj¢ pomiedzy wskaznikiem cen
towarow konsumpcyjnych w Rosji a cenami produktéw rolnych na rynkach
swiatowych wynosi 10%. Tak wigc rzeczywisty wzrost wartosci rubla — bez
uwzglednienia danych z handlu dwustronnego jako wagi — wynosi ok. 6% rocznie.

' GTAP jest globalnym ogélnym modelem réwnowagi, obejmujacym wszystkie sektory i zasoby w krajach
OECD i w krajach S{:OZ& OECD. Na prosbe Sekretariatu, ten model zostat wykorzystany przez badaczy w
Lanbouw Economisch Instituut (LET) w Holandii.
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Nalezy dalej usprawniac system podatkowy

Polityka fiskalna i stabilizacyjna takze be¢dzie mie¢ wplyw na rolnictwo i
przemyst spozywczy. Mimo, ze system podatkowy zostal uregulowany w latach 90-
tych, wymaga on jeszcze znacznego usprawnienia. Gtowny problem to sama liczba
podatkéw pobieranych od tej samej podstawy opodatkowania. Ponadto wpltywy z
tytutu podatku od oséb fizycznych sa nizsze niz z tytulu podatkow od osob
prawnych (Kasztanowa, 2002), co by¢ moze tlhumaczy tak duzy udzial gospodarstw
rodzinnych w produkcji przy relatywnie niewielkiej powierzchni gruntéw. Oprocz
tego istnieje podzial pracy pomiedzy przedsigbiorstwami rolniczymi a
gospodarstwami  rodzinnymi w  zakresie produkcji pewnych artykulow
spozywczych.

Proby uporania sie z zanieczyszczeniem Srodowiska —
spusciznq epoki sowieckiej ...

Rosyjskie rolnictwo boryka si¢ rowniez z problemami zanieczyszczenia
Srodowiska 1 degradacji gleby (zasolenie obszar6w nawadnianych, utrata
sktadnikéw mineralnych, erozja i zbicie gleby). Nalezy podkresli¢, ze wigkszos$¢ z
tych skutkéw spowodowana byla intensywna eksploatacja w czasach
komunistycznych, a nie w okresie transformacji. W 2001 roku rzad federalny
ustanowil specjalny fundusz majacy na celu odtogowanie zdegradowanych gruntow
i poprawg¢ zyznoSci gleby (Agra Europe 2001a, str. 15). Plany zakladaja
odlogowanie lub uzyznienie w ten sposéb ok. 10 do 12 miln ha gruntow.
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... ozywienie produkcji spowodowalo zastqpienie importu
produkcjq krajowq

Jak juz wspomniano, po latach spadku w sytuacji ozywienia gospodarczego
wzrasta rowniez produkcja rolna. W 2001 roku produkcja rolna ogétem byta o ok.
5% wyzsza niz w poprzednim roku. Rok 2001 byt takze pierwszym rokiem po
okresie transformacji, w ktorym zatrzymano spadek poglowia bydla. Przemyst
spozywczy rozwijal si¢ w 2001 roku nawet szybciej, bo jego wzrost wyniost 10%
(Agra Europe 2002, str. 12). Ocenia si¢, ze cz¢$¢ z tej nadwyzki produkcji krajowe]
zastapila import. (Po kryzysie finansowym zastgpowanie importu produktami
krajowymi bylo szczegdlnie widoczne w sektorze dobr konsumpcyjnych, w tym w
przetworstwie spozywcezym). Zaktada si¢, ze pozostata cze$s¢ nadwyzki produkcji
trafita na dodatkowe rynki zbytu. Duza cze$¢ tej nadwyzki wynikata z lepszego
wykorzystania zwigkszonych mocy produkcyjnych, szczegdlnie w przemysle
przetworstwa spozywczego. Wiekszy poziom inwestycji w rolnictwie 1 przemysle
spozywczym takze mial wpltyw na ten wzrost.

Niska wydajnos¢ pasz zwierzecych jeszcze przez jakis czas
bedzie sprzyjac importowi miesa i produktow mlecznych

Powaznym problemem rosyjskiego rolnictwa jest niska wydajnos¢ pasz
zwierzgcych —bedaca réwnoczesnie glowng przyczyng duzego importu migsa i
produktéw mlecznych. Dopdki nie poprawi si¢ wykorzystanie paszy, dopoty import
produktéw pochodzenia zwierzecego bedzie w Rosji nadal oplacat si¢ bardziej niz
mato wydajne przetwarzanie koncentratow paszowych na dostawy zywego
inwentarza (co i tak nie zlikwidowaloby nadwyzki importu). Podwyzszanie
wydajnosci pasz potrwa dtugo. Nie wystarczy ulepszy¢ czy wymieni¢ stado, trzeba
takze dostosowaé system odzywiania pod wzgledem jakosci paszy i wielkosci
dawek pokarmowych, a ponadto poprawi¢ warunki hodowli zwierzat. Wszystko to
wymaga czasu i szeregu inwestycji — nie tylko wktadu w sensie fizycznym, lecz
takze kapitatu ludzkiego, #. szkolen dla rolnikow, zarzadzania itd.
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Brak bodzcow do poprawy wydajnosci wsrod drobnych
producentow Zywego inwentarza

Zwigkszanie wydajnosci pasz napotyka takze na innego rodzaju przeszkody.
Ponad potowa produkcji zwierzecej w Rosji pochodzi z gospodarstw prywatnych
(niecate 2%) i rodzinnych (57%). Tym producentom trudniej niz wielkim
przedsigbiorstwom rolniczym dokonywaé¢ niezbednych inwestycji, poniewaz
zazwycza] maja oni nadmiar sity roboczej, a zbyt malo $rodkow. Mala skala
produkcji oznacza tez dla przetwdércoOw wyzsze koszty zakupu wyzszej jakosci
surowca. 7 tego wzgledu podmoskiewskie przedsigbiorstwa zajmujace si¢
pakowaniem wyrobow migsnych wola sprowadza¢ duze ilosci produktow migsnych
pewnej jakosci niz kupowaé towar w wielu okolicznych drobnych gospodarstwach.
Kazdorazowo korzystniejsza cena u producenta jest zawyzana bardzo wysokimi
kosztami transakc;ji.

RzezZnie i paczkarnie migsa probujq polepszy¢ swoje normy
higieny i jakoSci na potrzeby eksportu

Inna przyczyna nadwyzki importu migsa i przetworow miegsnych w Rosji to
nieefektywnos$¢ rosyjskich rzezni i zakladow zajmujacych si¢ porcjowaniem i
pakowaniem wyrobdéw migsnych. Nie spetnianie wymogéw jakosciowych i
higienicznych wielu zakltadom przetworczym utrudnia eksport do krajow
zachodnich. Pomimo tego, ze producentom wyrob6éw migsnych w Rosji udaje si¢
konkurowa¢ z zagranicznymi producentami na swym wilasnym terenie, nie zdotaja
oni podbi¢ rynkéw w krajach innych niz ich zachodni sasiedzi.
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Wyzsze ceny w okresie pos ttransformacyjnym powodujq
gwaltownq zmiane struktury konsumpcji

Od rozpoczecia transformacji, struktura konsumpcji artykutlow spozywcezych w
Rosji uleglta zauwazalnej zmianie. W poczatkowym okresie liberalizacja cen i
wstrzymanie wysokich dotacji konsumpcyjnych spowodowaty raptowny wzrost cen
zywnosci, zmniejszajac realne dochody. Zmieniajaca si¢ struktura cen artykuldw
spozywczych byla przyczyna podobnych zmian w strukturze konsumpcji.
Przykladowo, zmalalo spozycie mleka i migsa na osobg, wzroslo natomiast
zapotrzebowanie na podstawowe rodzaje zywnosci (produkty zbozowe i ziemniaki).
W miar¢ réznicowania si¢ wysokosci dochodéw, spozycie zywnosSci przez grupy
ludnos$ci o niskich dochodach dos$¢ drastycznie zmienito si¢/zmalato. O ile rozwdj
gospodarczy przyniesie poprawe sytuacji materialnej w tej grupie dochoddéw, to
znaczaco wzrosnie tam rdéwniez spozycie zywnosci. Elastyczno$¢ dochodowa
zywnosci we wszystkich grupach dochodéw wynosi $rednio 0,4 dla produktow
zbozowych i 1,3 dla mleka (Elsner 2001, str. 162). Rowniez wysoka jest
elastyczno$¢ cenowa, i tym razem zwlaszcza dla grup ludnosci o niskich
dochodach. W przypadku mieszkancOow Rosji zyjacych na skraju ubdstwa lub
ponizej progu ubdstwa — co najmniej 12% ludnosci kraju (Wehrheim 2000, str. 34)
— konieczna jest poprawa sposobu odzywiania: mniej thuszczow, a wigcej owocoOw i
warzyw.
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Zmiany w polityce rolnej

Porownanie cen w Rosji i na swiecie moze by¢ mylqce

Wprawdzie dewaluacja rubla po roku 1998 nieco zmniejszyta réznice, jednak
ceny producenta w Rosji w roku 2000 byly generalnie znacznie nizsze niz na
rynkach $wiatowych (cho¢ np. ceny mleka i innych artykuléw ksztattowaly sig¢
akurat na wyzszym poziomie, zob. Tabela 9). Spadek ten byl najbardziej
zauwazalny w przypadku cen ziarna, ktore spadly znacznie ponizej cen Swiatowych,
podczas gdy ceny nasion roslin oleistych osiggnety poziom polowy ceny
uzyskiwanej na $wiecie, a ceny makuchow i olejow roslinnych bardzo si¢ zblizyty
do tego poziomu. Najwyrazniej wzrost cen na rynku krajowym moglby znacznie
pomoée rosyjskim producentom zbdz i roslin oleistych. Jednakze pordwnania z
rynkiem §wiatowym winny uwzgledniaé¢ réznice jako$ci oraz kosztow transportu
krajowego 1 pozostalych kosztow handlowych (jak choéby koniecznos$¢
ustanowienia odpowiedniego sposobu klasyfikacji ziaren zbdz). Konkludujac,
mozna by zaryzykowac stwierdzenie, ze poniewaz wymienione rdznice poza
cenowe sg raczej duze, a jakos$¢ rosyjskich artykutow rolnych niska, likwidacja
barier handlowych moze na niewiele si¢ zdac.
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Table @ Structure of large scale enterprises in 64 chlasts at the end of 2000

Mumber Share in%

Share holding companies 1922 16.7
Other corporate enterprises 2578 0.5
Farmers' msociations EL| (&)
Co-opertives” 13257 i3
State cwned farms 215 Q.2
Other farms (e.g. breeding 1 2% 5.3
farmmi

Tatal 2% 5% 1000

@l Including kolchoses.
Source: Agricu lural Ministry ol the Russian Federation (20003, p. 13,

Tabela 9.
Struktura wielkich przedsigbiorstw w 64 obwodach na koniec roku 2000
[los¢ Udzial w %

Spoiki kapitatowe 3922 16,7
Inne przedsigbiorstwa 2578 10,9
Kotka rolnicze 381 1.6
Spoldzielnie a 13257 56,3
Gospodarstwa panstwowe 2159 9,2
Inne (np. gospodarstwa hodowlane) 1239 5.3
Razem 23536 100
a) W tym kolchozy.
Zrédlo: Ministerstwo Rolnictwa Federacji Rosyjskiej (2001), p. 13.
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Nowa polityka rzqdu ma ozywi¢ produkcje rolng

Nowa polityka rzadu ma na celu zwigkszenie produkcji zb6dz. Po obfitych
zbiorach w roku 2001 w ramach skupu interwencyjnego zakupiono 250 000 ton
ziarna pszenicy klasy 3 do celow spozywczych. Wigcej ziarna, gldéwnie pszenicy i
jeczmienia, przeznaczono takze na eksport, gldownie do podstawowych nabywcow
Grecji 1 Wloch. W celu zwigkszenia sprzedazy rzad federalny pragnie udzieli¢
poparcia eksporterom zbo6z - nie przez dotowanie eksportu, lecz poprzez pozyczki z
banku rolnego ,Rosselkhozbank™ (Agra Europe 2002, str. 13), jednak
zainteresowanie importeréw jest ograniczone z uwagi na niedobor ziarna wysokiej
jakosci.

Cla wwozowe na nasiona roslin oleistych i produkty rolne...

Wzrost importu oleju stonecznikowego sktonil rzad rosyjski do podniesienia cet
na import tego produktu, jak réwniez oleju rzepakowego i sojowego. Na poczatku
roku 2001 podniesiono takze clo wywozowe na olej stonecznikowy, co moglo by¢
przyczyna zmniejszenia krajowej produkcji nasion stonecznika, poniewaz rolnicy
oczekiwali, ze dojdzie do obnizenia cen krajowych.

...oraz kontyngent celny na import cukru od roku 2000

Rosyjskim producentom cukru trudno konkurowaé¢ z importem, miedzy innymi
z uwagi na brak sprawnego sprzetu do zbioru burakoéw. Aby sprostaé¢ szybko
rosngcemu zapotrzebowaniu krajowemu, Rosja musi pokrywaé okolo 75% swego
popytu importem cukru surowego, ktory nastgpnie rafinuje we wlasnym zakresie.
W ramach kontyngentu celnego od konca roku 2000 sprowadzono 3,65 mln ton
tego produktu (cto 5%), za§ wobec pozostatego importu cukru w ilosci 1,5 min ton
stosowano stawke celna 30%. Wzrost stawki celnej na rok 2002 tlumaczono
spadkiem cen cukru na swiecie.
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Nowa strategia polityczna i protekcjonizm stanowiq zachete
do produkcji miesa, zwlaszcza drobiowego

Rosja podejmuje intensywne wysitki zmierzajace do zwigkszenia produkcji
migsa, zwlaszcza migsa drobiowego, ktoérego import wzrdst znacznie w roku 2001
pokrywajac okoto 60% konsumpcji ogolem. Wedlug prognoz na najblizsza
przysztos¢, spozycie na jednego mieszkanca powinno wzrosna¢ z obecnych 11,8 kg
do okoto 16 kg. Producentom zywca, w tym drobiu, proponuje si¢ program
kredytowy w celu doskonalenia stad hodowlanych i pozostalych $rodkow
obrotowych, przy zatozeniu, ze w ciagu najblizszych czterech lat produkcja migsa
drobiowego zostanie podwojona. W zwiazku z powyzszym trwaja rozmowy na
temat podniesienia importowych stawek celnych z obecnych 25% do 30% i/lub
wprowadzenie kontyngentu celnego. Na poczatku marca 2002 Rosja wprowadzita
zakaz importu pewnych rodzajéw migsa drobiowego z USA po tym, jak rozpe¢tata
si¢ dyskusja na temat antybiotykéw i salmonelli wykrytych w sprowadzanych
produktach. W dniu 31 marca 2002 roku Stany Zjednoczone i Rosja doszlty do
porozumienia, w wyniku ktérego 15.kwietnia 2002 zakaz importu zostal zniesiony.
Jednakze od tej pory Rosja wprowadzita szereg barier pozataryfowych, ktére w
dalszym ciagu ograniczajag wymiang¢ handlowa.

Rynek wybranych grup produktow rolnych

Zboza

Trudna do przewidzenia wielkos¢ produkcji zboz na skutek
zmiennych warunkow pogodowych

W minionym dziesig¢cioleciu wielkos$¢ produkeji zb6z w Rosji byta niestabilna’,
czego przyczyna byly w glownej mierze warunki atmosferyczne. Zbiorom
szkodzily okresy suszy pdzna wiosng i/lub w porze zasiewow, a takze srogie zimy,
zwlaszcza wtedy gdy nie bylo pokrywy $nieznej. Ponadto, w Rosji brak jest
elastycznosci na wypadek znacznego skrocenia czasu zasiewOw i zbiorow pod
wplywem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.

? Szczegblowy opis i ocena krajowej polityki rolnej i handlowej, facznie z oceng poziomu i formy wsparcia,
mozlna znalez¢ w rocznym raporcie OECD Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and
Evaluation, 2002.
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Rozwdj inwestycji powoduje zwiekszenie wydajnosci,
zmniejszajqc straty podczas zbiorow ...

Sytuacja moze si¢ poprawia¢ na skutek wzrostu inwestycji w sprzet rolniczy,
mniejsze niz zazwyczaj sq tez niedobory paliwa. Ponadto zwigkszenie wydajnosci
pozwala takze na zmniejszenie strat, gdyz zbiory odbywaja si¢ na wigkszym niz
zazwycza] obszarze zasiewOw, a nowe kombajny pozwalaja na ograniczenie strat
powstajacych podczas zbiorow. Zwigkszone mozliwosci magazynowania, zarGwno
u producentéow, jak i hurtownikow zboza takze umozliwiaja ograniczenie strat,
ktore mialy miejsce w przesziosci, kiedy zboze czgsto przechowywano wprost na
polach.

... zwigkszenie produkcji zboz na skutek wzrostu plonow, a nie
areatu...

Najpowazniejszy spadek wydajnosci produkcji zb6z w Rosji mial miejsce w
roku 1998. Byl to najgorszy rok w catej dekadzie lat dziewigédziesiatych, gdyz
zbiory zbdz byly woéwczas o 46% nizsze niz w roku poprzednim, ktory z kolei byt
rokiem najlepszym, jako ze wyprodukowano wéwczas 86 min ton zboza. Od tej
pory produkcja systematycznie rosta, i w roku 2001 byta o zaledwie 10 mln ton
nizsza niz w roku 1997. Wzrost ten zawdzigcza si¢ wylacznie wyzszym plonom
(ktore wzrastaly $rednio o okolo 22% rocznie - zaréwno pszenica jak i zboza
gruboziarnistego), powierzchnia zasiewoéw byla w tym czasie mniejsza niz zwykle.
Wzrosta ilos¢ plonow wszystkich najwazniejszych zboz, najbardziej zas pszenicy i
jeczmienia, ktérych udzial w produkcji zboz ogotem byt wiekszy niz dotychczas,
podczas gdy udziat kukurydzy byl mniejszy niz zazwyczaj.
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... wzrost ten - cho¢ powolny - bedzie sie utrzymywac do roku
2007

Przestawione w niniejszym Przegladzie prognozy bazowe na okres do roku
2007 zakladaja, ze ceny zboz beda malaly proporcjonalnie do cen zywego
inwentarza, wzrasta¢ natomiast bedg ceny nasion roslin oleistych (Tabele 10 i 11).
Oznacza to jedynie niewielki wzrost produkcji zboz (Tabele 12, 13 i 14).ktora -
nawet do roku 2007 - jest marginalnie wyzsza niz Srednia wielkos$¢ produkcji za lata
dziewiecdziesiate i 0 14% nizsza niz w dobrym roku 1997. Jest to prognoza raczej
pesymistyczna; z drugiej strony - o ile nie spadng ceny - wielko$¢ produkcji zboz
ogotem moze z tatwoscia osiagna¢ poziom 85 do 90 mlin ton. Podczas gdy
wysokos¢ plonéw w latach 2000-2007 umiarkowanie wzrasta (Tabela 13),
powierzchnia zasiewow jest nadal mniejsza niz w roku 1997. Dotyczy to zwlaszcza
zb0z gruboziarnistych. Powierzchnia zasiewéw ogétem w roku 2007 jest takze
znacznie nizsza niz w roku 1992 (20%, tj. 20 mln ha), przy czym areal zasiewdw
zb6z gruboziarnistych spadl do trzech piatych (Tabela 12).
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Table 10, Ratio of domestic to werld market prices in 2000 and 2007

He=m 2000 plLerg
Coarse grains 0as 076
Oikeeecls oil 102 111
Oikeeecls meal 085 111
Oikeeds 044 0.54
Rice 09 oo
Wheat 052 D0
Butter 255 LY
Cheese 1 67 236

Soprw:  Catabase for the Russian module of Aaink, OBCD Secretariat

Tabela 10

Relacje cen na rynku krajowym i §wiatowym w roku 2000 i 2007

Produkt

Zboza gruboziarniste
Oleje roslinne

Makuchy

Nasiona roslin oleistych
Ryz

Pszenica

Masto

Sery

Zrédlo: Baza danych dla rosyjskiego modutu Aglink, Sekretariat OECD.
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Table 11. Farm gate prices in the baseline projection
1552 rlie ] T 19922000 200 |- 37
I=m nit
Lewel Annual growth mxte in %

Batley Rt 127 | 6439 EA] RN ERE
Coarse grain Rt 1.2 | T2 1190 A7.31 9.19
Maiz= Rt 5.4 2590 | G55 107341 585
Other coarse grains
Ol leeds il Rt A75.2 o HE 21417 n.2% 1.2
Oileeds meal Rt 523" 4377 T 15 42 86 523
i Rb't PO 2 584 T ETR | 9EL
Oats Rt 106 | 475 2938 8525 10,24
Rice Rt 22 AT8 o9 9604 10.4%
R peseed Rt T2 2572 1219 G 31 9.7
Rye Rt 92 | &1 EFi ] 94,10 10.30
Scyabears Rt R 2 X EIRE] 10,35
Sunflower Rt I 7.8 2572 ] 6,20 982
Sugar Rbv't sugar 138 | 038 2000 TLAS 982
Wheat Rt 52 19126 TUs 9792 T.74
Beef Rbv't coa AN 24 5214 G2 23 12201 14.23
Butter Rt 2704 100 955 226 s 10928 12.20
Cheese Rh't 4 61T76H" a0 asT 20 (54 4501 12,55
E Rh't 1.5 | &1 EEFI L 13354 14
I‘-'ﬁ'ﬁ: Rb/ 100 kg 0. 2 712 124.21 1.4
Pork Rt 434 It 51 586 12454 593
Poultry Rt 43.% 20 TG 52192 127.22 721
Corsumer price index 1995 = | a.n T 17 132 .59 12.74
Exchange rate Rb per USD oo 0 =] 52.51 425
a1 Yalue Br1oad.
Bi Walie far 1004,
Sowra:  OECD Secretadat

Tabela 11. Ceny producenta - prognoza bazowa

1992 2000 2007 1992-2000 2001-2007

Produkt; Jednostka; Poziom; Roczne tempo wzrostu w %

Jeczmien RUB/ Cukier RUB/t cukru

Zboza gruboziarniste RUB/t Pszenica RUB/t

Kukurydza RUB/t Wotowina RUB/t tusz

Pozostale zboza gruboziarniste Masto RUB/t

Olej roslinny RUB/t Sery RUB/t

Makuchy RUB/t Jaja RUB/t

Nasiona roslin oleistych RUB/t Mleko Rb/100 kg

Owies RUB/t Wieprzowina R/t

Ryz RUB/t Drob RUB/t

Rzepak RUB/t Wskaznik cen towardw

Zyto RUB/t konsumpcyjnych

Soja RUB/t Kurs rubla wobec dolara

Stonecznik RUB/t

a) na rok 1993.
b) na rok 1994.

Zrédlo: Sekretariat OECD.
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Table 12, Acreage in the baseline projection
1592 2000 2T 1992 20 2001 - 2007

e 1 &= ha Annual growth mbe in %
Batley 14 5isd 9200 10737 =558 2.23
Coarse grains EEEE 19 00 21571 R 1.%8
Wlaiz= Al0 A0 EEL] =014 -1.35
Other coarse grains | 7% | G | 206 —1.% —-4.03
Oilseeds 168 4910 5543 ERE| 1.T5
Datz & 540 4 500 5069 =170 1.72
Rice 265 170 151 =h4a —Lé&s
R peseed 154 220 227 4.56 a45
Rye 75T 3500 1745 -2.20 .57
Soyabears a5 40 Ex| =169 1.5
Sunflower 2 50 4 350 4945 525 1.55%
Sugar Rk TE al7 —5.35 =145
Wheat 24 281 23 200 24 224 -0.57 062
Fall crar 13021 18 a0 18 149 413 als
Tatal H2 bk 45 459 51 055 -115 0.5
a1 Walue for 1997,
Sowra:  OECD Secretadat

Tabela 12.

Powierzchnia zasiewOw - prognoza bazowa

Produkt;

1 000 ha (1992 2000 2007);

Roczne tempo wzrostu w % (1992-2000 2001-2007)

Jeczmien

Zboza gruboziarniste

Kukurydza

Pozostale zboza gruboziarniste

Nasiona roslin oleistych

Owies

Ryz

Rzepak

Zyto

Soja

Stonecznik

Cukier

Pszenica

Nieuzytki

Ogodlem

a) Warto$¢ na rok 1993.

Zrodto: Sekretariat OECD.
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Table 13, Yield in the baseline projection

12 2000 2007 1902-2000 20012007
Ih=m Unit

Level Annual growth rate In %
Barley tha 1.2 15 1.7 —2.3% | &6
Maize tha 2.6 1.9 L =17 -2.45
O beeds oil tha 1.0 09 049 -1.52 025
Qi leeds meal t'ha 05 a5 0.5 -1.20 005
Oats t'ha 1.3 1.3 1.2 0.1é -1zl
Rice t'ha 1.9 2.1 1.4 164 =595
o peseed tha 1.1 a7 0.6 =545 ~D.A&5
Rye t'ha (] Li 1.5 -202 24
Soyabears t'ha 0.8 1.0 1.0 304 -071
Sunflower tha 1l e 04 =207 0.5
Sugar tha L& 1.9 20 240 Db
Wheat tha 1.9 1.5 L7 =104 1id
Milk thead 2.1 24 .5 .62 o4

Sowran:  OECD Secretaniat

Tabela 13. Wielko$¢ plonéw - prognoza bazowa

Produkt
Jednostka
Poziom (1992 2000 2007)

Roczne tempo wzrostu w % (1992-2000 2001-2007)

Jeczmien t/ha
Kukurydza t/ha

Olej roslinny t/ha
Maka makuchowa t/ha
Owies t/ha

Ryz t/ha

Rzepak t/ha

Zyto t/ha

Soja t/ha

Stonecznik t/ha
Cukier t/ha

Pszenica t/ha

Mleko t/per capita
Zrédlo: Sekretariat OECD.
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Nadwyzka importu pszenicy i eksportu zboz gruboziarnistych -
prognozy do roku 2007

Wykorzystanie roslin zbozowych w latach 90-tych - zar6wno jako pasz, jak i w
celach konsumpcyjnych - znacznie spadto. Spozycie zb6z gruboziarnistych zmalato
o blisko 20% tj. 2,8 mln ton. Spozycie pszenicy rowniez bylo mniejsze, lecz tylko o
450 kt. W tym samym czasie do celéw paszowych wykorzystano o 30 min ton
mniej zb6z szarych i 21 mln ton mniej pszenicy. Poniewaz tak olbrzymi spadek
krajowego popytu skompensowal nizsza wydajnos¢ - i to z nawiazka - w latach 90-
tych zmalata réwniez nadwyzka importu. W prognozowanym okresie 2001-2007
wzrasta krajowy popyt na pszenicg, a popyt na zboza gruboziarniste utrzymuje si¢
na stalym poziomie (Tabela 15). Oznacza to nadwyzke importu pszenicy i eksportu
zb6z gruboziarnistych, przy czym prognozowany dla pszenicy zakres importu nie
wyklucza takze nadwyzki eksportu.
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Table 14, Praduction in the baseline projection
|aaz 2000 DT 1992 3d) 2002007
It=m Unit
Level Annial growth mbs in

Barley 1 Gt 26 08D 14 160 18 75 ~T.80 416
Coarse grain | Xt S5 TAT 28 200 330 —S.07 244
Maize 1 Ot 21% 1 550 1031 -39z 565
Other coarse grains 1 000t | 535 1100 A00 —1.08 =145
Qi leeds il | gt a8 | 219 | &52 19% 5.0
Qileeds meal | it | 372 1543 2 164 1 A8 4.55
Oileeds | Ot 1743 4105 5018 206 | .88
Oats | Ot 11 241 i 00 & 119 -1.5% 0.2
Rice 1 Ot 491 60 20 —La0 =747
R peseed | Gt 165 148 14% -1.3% .45
Rye | ot 13 &&T7 5 450 HEaT -110% 2.5%
Soyabears | Ot 505 142 EER 1.7 =018
Sunflower I Ot 1073 1915 4517 147 2.1%
Wheat | Gt 4 170 34 450 40 T0S —3.59 241
Beef 1Ot o 1412 212 2227 —h A8 [
Butber | Gt T2 2065 281 =12.36 [ER. 2]
Cheese | 0Kt 259 220 240 —1Th | .26
Epge | Ot 2413 1911 2077 —2.8T7 .20
Mill 1 Ot 17a1% 3 5a0 12862 =& [t
Park 100 b e 2 TEd | 510 1571 =736 0506
Poultry | ot | 425 [i1C N T -9.20 271
Ruminants | oot T4 Tk 47 803 19875 =5l ol
Skim mill powder 1 Ot 247 12% 132 AL 0.7
Whole Milk Powder 1000t 150 o bl .12 o.14
Sowrar:  OECD Secretanat

Tabela 14.

Wielkos$¢ produkceji - prognoza bazowa

Produkt

Jednostka

Poziom (1992 2000 2007)

Roczne tempo wzrostu w % (1992-2000 2001-2007)

Jeczmien Stonecznik

Zboza gruboziarniste Pszenica

Kukurydza Wotowina

Pozostale zboza gruboziarniste Masto

Oleje roslinne Sery

Maka makuchowa Jaja

Nasiona roslin oleistych Mleko

Owies Wieprzowina

Ryz Drob

Rzepak Przezuwacze

Zyto Mleko w proszku odttuszczone

Soja Mleko pelne w proszku

Zrédlo: Sekretariat OECD.
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Jakie bedzie zuzycie pasz? - Pytanie numer 1 w handlu

Najblizsza przyszios¢ handlu zbozem w Rosji zaleze¢ bedzie od wielkosci
zuzycia pasz. Jezeli produkcja zywego inwentarza wzrasta¢ begdzie szybciej niz
przewiduja prognozy zamieszczone Ww niniejszym Przegladzie (Tabela 16),
wowcezas prawdopodobnie na potrzeby eksportu pozostanie o wiele mniej zboza
(Tabela 17). Z drugiej strony, import pszenicy mozna by zmniejszy¢, gdyby
wielkos¢ plondw wzrastata szybciej niz prognozowane 1,64% rocznie. Dalsze
zmniejszanie strat powstajacych podczas zbioréw stanowi kolejny sposob na
zwigkszenie wydajnosci.

Nasiona roslin oleistych

W produkcji nasion roslin oleistych dominuje stonecznik. Jego
udzial w produkcji ogélem wzrost

Wsrod uprawianych na obszarze Rosji roslin oleistych dominuje stonecznik -
jego udzial stanowi ogdtem okoto 90%. Inne wazne Zrodta oleju roslinnego to soja (
7%) 1 rzepak (3%). Jezeli chodzi o te dwa ostatnie Zrédla oleju, wielkos¢ ich
produkcji w latach 90-tych byla réwnie niestabilna, jak w przypadku zbdz.
Wielko$¢ produkcji stonecznika natomiast wzrastala w statym tempie, rGwnowazac
w okresie ostatnich o$miu lat wydajnos¢ produkcji rzepaku, ktora wykazywata
tendencj¢ znizkowa. Podczas gdy nizsza wydajnos¢ rzepaku nieco zrownowazyta
zwigkszona powierzchnia jego zasiewow, to w wyniku zmniejszenia powierzchni
zasiewOw soi w tym samym okresie spadia réwniez wielkos¢ jej produkcji. Z kolei
powierzchnia uprawy slonecznika az do roku 2000 wzrastata, malaly natomiast jego
plony. Ironicznym wydaje si¢ stwierdzenie, ze zmniejszenie powierzchni uprawy
stonecznika w roku 2001 najprawdopodobniej zostato spowodowane perspektywa
wprowadzenia cel na eksport oleju stonecznikowego, obnizajacych warto$¢ nasion.
Tym samym wprowadzajac cta wywozowe rzad odnidst efekt przeciwny do
zamierzonego .
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Table 15, Food cansumption in the baseline projection
1552 2000 27 ISz 2000 | -200
Item Unit
Lewel Annual growth mte in%
Coarse grain 1 0t 14923 12 10% 10401 —-2.58 -2.4
Oileeds | ot TES1 Ta2a 4 Q9 =0AT 4.57
Rice 1 0t k| Pl Hh2 118 1.37
Vegetable oil INETIENS 1 202 | 757 2271 4.8 a7
Wheat [N 24 00 23550 2T 458 -0.24 2.22
Beef | D00 oo 4279 2 656 24924 -5.79 1.3
Butter (WIS 1 G0z EEF) b -12.90 2,30
Chesss 1 0t 111 ¥ I =1 b 239
Epgs 1 0t 2410 1 ala 2 226 -2 86 221
FreshDairy Procucts INETIENS 21 809 2212% 22 B -091 [ERE
Park 1 00t o 2926 20049 2413 —i.59 2.0
Poultry | ot 1517 | &4 3 2332 1.0 5.0%
Skim milk power | 0t 241 145 155 —625 151
Whole Milk Powder | 00t 1 &6 125 14% -492 218

Sagre:  OECD Sscrestaial

Tabela 15

Konsumpcja produktow spozywczych - prognoza bazowa
Produkt

Jednostka

Poziom (1992 2000 2007 )

Roczne tempo wzrostu w % (1992-2000 2001-2007)
Zboza gruboziarniste 1 000 t

Nasiona roslin oleistych 1 000 t

Ryz 1 000t

Olej roslinny 1 000 t

Pszenica 1 000 t

Wotowina 1 000 t tusz

Masto 1 000 t

Sery 1 000 t

Jaja 1000t

Swiezy nabial 1 000 t

Wieprzowina 1 000 t tusz

Dréb 1 000 t

Mleko w proszku odttuszczone 1 000 t
Mleko petne w proszku 1 000 t
Zrédto: Sekretariat OECD.
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Nadwyzka importu w rosyjskim handlu olejami roslinnymi

Rosja sprowadza wigcej oleju roslinnego niz go eksportuje i
najprawdopodobniej taki stan rzeczy si¢ utrzyma. Prognozowana wielkos¢ krajowej
produkcji nasion roslin oleistych w latach 2001 do 2007 jest wystarczajaca, by
réznica pomig¢dzy spozyciem a wydajnoscia produkcji olejow roslinnych w liczbach
bezwzglednych utrzymywata si¢ na stalym poziomie. Tak powolny wzrost
produkcji odzwierciedla spadek cen nasion ro$lin oleistych, ktory zniechegci
producentow do zwigkszania powierzchni uprawy. Rosja ma tez problemy z
wlasnym przemystem olejarskim. W rezultacie eksportuje nasiona roslin oleistych i
importuje oleje - cho¢ w dalszym ciagu kraj ten ma nadwyzke eksportu makuchow.
Jezeli produkcja zwierzeca bedzie wzrasta¢ w szybszym tempie, niz zaklada si¢ w
niniejszym Przegladzie, sytuacja ulegnie zmianie.

Mileko i produkty mleczne

W okresie przejsciowym produkcja mleka zmalala, ale do roku
2007 nieznacznie wzroSnie

Produkcja mleka, podobnie jak innych produktow pochodzenia zwierzecego,
zmalata w latach 90-tych. Spadek ten - o blisko 5% rocznie - byl znaczacy, mimo ze
ceny mleka spadaly w tym okresie nieco wolniej niz ceny ktoregokolwiek z
pozostalych artykutéw rolnych. Wedlug prognoz przedstawionych w niniejszym
Przegladzie produkcja mleka od roku 2001 znowu idzie w gore, cho¢ wzrost ten - o
okoto 0,6% rocznie - nie jest zbyt szybki. Produkty mleczne wykazuja podobna
tendencje¢, zn. spadek w latach 90-tych i nieznaczny wzrost w latach od 2001 do
2007.
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Table 14, Feed use in the baseline projection

] 2000 2007 (i 1] 300 1-3007
It=m Unit
Level Annual growth mte in %
Coarse grain =~ | 000 ¢ 14 455 14 Gad 15 #a2 -1202 1.22
Oikeeds meal 1 000t 21587 1 633 1 203 555 217
Wheat (WL AT 11 GO0 16 144 -1212 454

Sagra:  OECD Sscrstanal

Tabela 16. Wykorzystanie pasz - prognoza bazowa
Produkt

Jednostka

Poziom (1992 2000 2007)

Roczne tempo wzrostu w % (1992-2000 2001-2007)
Zboza gruboziarnistel 000 t

Maka makuchowa 1 000 t

Pszenica 1 000 t

Zrédlo: Sekretariat OECD.
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Table 17. Metexports in the baseline projection

199z o] 199 2- 200 200 - 2007
It=m Uit
Level Annual growth ke in G
Coarse grain | OCd e 5422 125 TEAT
Dileeds meal 1 oot -121% =45 =377
Oileeeds 1 Ocdt =172 TR -29.65
Rice [RETN -1 =30 1610 960
Whisat 1 ooa e -1 3570 -9 —28.Th 17.02
Vegetable oil 1 Ot =239 -38s é.14 -0.23
Beef 1 000 ¢ o —tl i 522 -2.41 4.23
Butter 1 Ot =215 =57 -15.29 .63
Cheese (RN =7 -5 29,39 .30
Eggs | ooa e 1 | =195
Pork 1 O | car -2 380 1006 12.06
Poultry 1 0t =50 -9 1511 .59
Skim milk power 1 0ot 4 -0 14.54
Whale Milk Powder 1 000t =37 =34 ~0.&7 .65

Sawra:  OECD Secretandat

Tabela 17. Nadwyzka eksportu - prognoza bazowa

Produkt
Jednostka
Poziom (1992 2000 2007)

Roczne tempo wzrostu w % (1992-2000 2001-2007)

Zboza gruboziarniste 1 000 t
Maka makuchowa 1 000 t
Nasiona ros$lin oleistych 1 000 t
Ryz 1 000t

Pszenica 1 000 t

Olej roslinny 1 000 t
Wotowina 1 000 t tusz

Masto 1 000 t

Sery 1 000 t

Jaja 1000t

Wieprzowina 1 000 t tusz

Drob 1 000 t

Mleko w proszku odttuszczone 1 000 t
Mleko petlne w proszku 1 000 t
Zrédlo: Sekretariat OECD.
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Popyt na produkty mleczne przewyzszy podaz powodujac
nadwyzke importu

Podobna jest struktura popytu: spadek w latach 90-tych i ozywienie w
prognozowanym okresie. Poniewaz popyt rosnie znacznie szybciej niz podaz,
nadwyzka importu po roku 2001 rosnie znacznie szybciej. Istotnie, Rosja moze
nadal mie¢ nadwyzk¢ importu produktéw mlecznych przede wszystkim dlatego, ze
w okresie prognozowanym w tym Przegladzie wydajnos¢ pasz — warunek
konieczny dla wzrostu produkcji mleka — nie powinna wzrasta¢ zbyt szybko.
Nalezatoby ponadto zmodernizowaé istniejace mleczarnie, co umozliwitoby
sprzedaz niektorych z ich produktoéw na rynki eksportowe.

Mieso

7, uwagi na to, ze zmniejszeniu spozycia produktéw migsnych w latach 90-
tych towarzyszyl spadek wielkosci produkcji, zmiany wielkosci obrotow bytly
bardziej umiarkowane. Kryja si¢ za tym jednak glebsze zmiany. Na przyklad
nadwyzka importu wolowiny zmalata, wieprzowiny wzrosta, a drobiu nie ulegta
zmianie.

Podaz miesa drobiowego moze rosnqc szybciej niz przewidujq
prognozy

Tempo wzrostu importu migsa zaleze¢ bedzie w duzej mierze od tego, na jaki
rodzaj migsa bedzie w przysztosci zapotrzebowanie. Z prognoz na lata od 2001 do
2007 wynika, ze wzrasta¢ bedzie popyt na wszystkie trzy najwazniejsze rodzaje
mig¢sa — drobiu o 5,1%, wieprzowiny o 2,7% a wotowiny o 1,4% rocznie. Poniewaz
zapotrzebowanie wzrasta najszybciej w przypadku drobiu, krajowa podaz powinna
to odzwierciedlaé, zwlaszcza gdy wzia¢ pod uwage strategi¢ niedawno podjeta
przez rzad (nie uwzgledniona w niniejszym Przegladzie). Mimo to jednak wzrost
podazy migsa drobiowego wyniesie zaledwie 2,7% na rok. W tym samym czasie
produkcja wotowiny i wieprzowiny bedzie wzrasta¢ o mniej niz 0,7% rocznie.
Troche czasu uplynie, zanim rolnicy rosyjscy - dostarczajacy wotowing przewaznie
ze stad mlecznych - bedqa w stanie spelni¢ wymog wysokiej jakosci migsa
wotowego, narzucany przez grupy ludnosci o wysokich dochodach, zamieszkujace
gléwnie duze osrodki miejskie.
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Popyt na mieso bedzie wiekszy niz jego podaz, napedzajqc
import

Roéznica pomigdzy preferencjami konsumentow a wysokoscia dochoddw
oznacza, z&¢ W Rosji jest popyt na inne rodzaje migsa, niz w krajach zachodnich. Z
symulacji na okres do roku 2007 wynika, ze przede wszystkim znacznie wzros$nie
popyt na migso drobiowe. Z uwagi na fakt, ze popyt na migso ogdlem przekracza
podaz, wzrost nadwyzki importu dotyczy przede wszystkim migsa drobiowego, a
nastgpnie wieprzowego, co czg¢sciowo jest odbiciem niewielkiego wzrostu cen
skupu tych artykuléw od producenta.

Wnioski

Zmiany struktury gospodarstw i atmosfera polityczna muszq
nadaqzac¢ za zmianami w rosyjskim rolnictwie

7. przedstawionej analizy wynika, ze w latach 90-tych w rolnictwie rosyjskim
miatl miejsce dramatyczny proces dostosowawczy. Upraszczajac, byt to proces
bardziej intensywny i dlugotrwaly niz w wielu innych krajach, ktore przeszly
transformacj¢ — przynajmniej w tych lezacych na zachdéd od Rosji. Mimo to
struktura przedsigbiorstw rolnych pozostata zasadniczo taka sama jak pod koniec
ery socjalizmu. W nowo zalozonych gospodarstwach prywatnych uprawiano
zaledwie 7% gruntéw uprawnych (grunty rolne pod uprawy — ang. Usable
Agricultural Area), cho¢ data si¢ tu zauwazy¢ pewna tendencja wzrostowa. Istnieje
szereg czynnikow, ktére spowodowaly, ze restrukturyzacja przebiega tak ospale.
Jednym z nich jest sposéb przenoszenia wilasnosci gruntow rolnych z panstwa na
obywateli. Innym z kolei jest brak odpowiedniej polityki rolnej zapewniajace]
poparcie dla usprawnien strukturalnych. Nalezy uwaznie obserwowac sposob, w
jaki obecna sytuacja wptynie na kondycj¢ gospodarstw rolnych. Nie liczac staran
tych przedsiebiorstw zmierzajacych do wymiany starego kapitatu, niewiele
wskazuje na mozliwos¢ poprawy wydajnosci. Gospodarstwa rodzinne nadal
stanowia znaczny - w wielu wypadkach przekraczajacy 50% — udzial w produkcji
rolnej, cho¢ dla r6znych artykutow udziat ten ma r6zng wartos¢ liczbowa.
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Pomimo gwaltownego okresu przejsciowego w rosyjskiej
gospodarce zmiany w strukturze gospodarstw zachodzq
wolniej

Te czynniki strukturalne beda mialy istotny zwiazek z rozwojem rynkow
artykuléw rolnych w przysztosci. Dopoki Rosja utrzymuje nadwyzke w wymianie
handlowej, dopoty nie jest zmuszona do powstrzymania realnego wzrostu wartosci
rubla. Silny rubel bedzie utrudnia¢ rolnictwu i1 przemystowi przetworstwa
spozywczego skuteczne konkurowanie z importem. Nalezy oczekiwaé, ze w miarg
rozwoju gospodarki i1 pobudzania popytu sytuacja bedzie coraz tatwiejsza.
Przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) przyniostoby Rosji szereg
korzysci, jednak pozostaje watpliwym, czy dla handlu artykutami rolnymi korzysci
te bylyby znaczace. Z drugiej jednak strony, polityka rolna w Rosji musialaby
wowcezas by¢ zgodna z zasadami WTO.
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Aby mozliwosci zwigkszenia produkcji w rolnictwie zostaly w
pelni wykorzystane, nalezy jeszcze rozwiqzac¢ wielu problemow

Nietatwo wskaza¢ czynniki, ktore bedq mialy wplyw na rozwdj sytuacji w
odniesieniu do poszczeg6lnych produktow. W przypadku wyrobow migsnych Rosja
jeszcze przez czas jaki$ pozostanie importerem, lecz udzialy importowe roéznych
rodzajéw migsa w strukturze konsumpcji beda rézne. Ostatnie restrykcje w handlu
migsem drobiowym moga okresla¢ kierunek przyszlej polityki w zakresie
zastgpowania  importu rodzima produkcjag. Mimo to jednak Rosja
najprawdopodobniej utrzyma nadwyzk¢ importu migsa drobiowego bioragc pod
uwage prognozowany duzy wzrost jego konsumpcji. Natomiast w sektorze migsa
woltowego i wieprzowego zmiany potrwaja o wiele dtuzej.

Prognozy wskazujaq na umiarkowany wzrost produkcji - generalnie na poziomie
ponizej popytu. Mozna przyjaé, ze jest to minimalne tempo wzrostu. Istniejq
mozliwosci znacznego zwigkszenia produkcji rolnej. Aby potencjat ten zostat
wlasciwie wykorzystany, nalezy priorytetowo potraktowa¢ sprawg powolania
odpowiednich instytucji.

Jezeli chodzi o wielko$¢ plondéw zboz, oczekiwana jest dalsza poprawa
wielkosci produkcji trwajaca juz od kilku lat — o ile ich ceny nie spadng zbyt
gwaltownie w stosunku do wielkos$ci nakladéw — a inwestycje umozliwia dalsza
wymiang przestarzatego parku maszynowego. Uwaga: stosunkowo niewielkie
udoskonalenia technologiczne moga przynies¢ znaczne dywidendy i pomodc w
uniknigciu  probleméw znanych z lat 90-tych. Prognozowany jest bardzo
umiarkowany wzrost produkcji zb6z - zwlaszcza ziarna — cho¢ mozna przyjaé, ze
jest to prawdopodobne minimum wzrostu, poniewaz istnieja mozliwosci uzyskania
znacznie wigkszego wzrostu produkcji w tym zakresie. Inna jest sytuacja w
przypadku nasion roslin oleistych, ktore Rosja eksportuje, rOwnoczesnie importujac
oleje roslinne — z czego jednoznacznie wynika, ze w przemysle olejarskim w Rosji
konieczne sgq gruntowne zmiany. Przedmiotem eksportu sa takze makuchy, lecz w
razie wzrostu produkcji zwierzgcej popyt na makuchy na rynku krajowym moze by¢
coraz wiekszy.
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Najwazniejszym zadaniem jest usprawnienie funkcjonowania
instytucji i opracowanie strategii handlu gruntami

Nie ma watpliwosci, ze najwazniejsze jest udoskonalenie szeregu strategii. Z
wielu strategii, jakie mozna byltoby tutaj pokrotce omowic€, najistotniejsza dotyczy
konieczno$ci stworzenia - i wdrozenia - instytucji pomocniczych. Ugruntowanie
pojecia prywatnej wlasnosci gruntéw. Podobnie przepisy prawne w zakresie handlu
gruntami 1 ich dzierzawy réwniez zastuguja na priorytetowe potraktowanie -
zwlaszcza dlatego, ze sa to czynniki mogace utatwi¢ dostep do kredytow.
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BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE GOSPODAREK PANSTW
NIECZL.ONKOWSKICH (ang. Non-Member Economies) WYBRANE
PROGNOZY'

Bezpieczenstwo zywnosciowe: kluczowe zagadnienie XXI
wieku

Bezpieczenstwo zywnosciowe stalo si¢ jedna z kluczowych kwestii XXI wieku.
Swiatowy Szczyt Zywnosciowy w roku 1996 postawil sobie za cel zmniejszenie o
potowg liczby os6b niedozywionych, ktora wynosita w 1996 roku 800 milionow,
nie pozniej niz do roku 2015. Tymczasem najnowsze dane FAO pokazuja, ze w
latach 1997-99 okoto 815 mln ludzi cierpialo z powodu przewleklego glodu.
Niepewnos¢ zywnosciowa jest poglebiona przez epidemi¢ HIV/AIDS, szczegdlnie
w obszarach najbardziej dotknietych jak Afryka Subsaharyjska, gdzie dorosli nie
moga w pelni, jesli w ogdle, uczestniczy¢ w produkeji zywnosci. Biorac pod uwage
tempo spadku liczby o0s6b niedozywionych, cel Swiatowego Szczytu
Zywnosciowego nie zostanie osiggniety przed rokiem 20307,

Niepewnos¢ zywnoSciowa dotyka glownie kraje rozwijajqce
sie...

Poniewaz panstwa dobrobytu sa mniej narazone, wigkszos¢ badan dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosciowego skupia si¢ na krajach rozwijajacych sie. Jesli
dotychczasowe tendencje w zapotrzebowaniu na ziarna na osobg¢ oraz uprawach
utrzymaja si¢, wzrost demograficzny powinien ,technicznie” podnies¢
bezpieczenstwo zywnosciowe w tych krajach, poniewaz produkcja od dawna
wzrasta szybciej niz przyrost ludno$¢. Mowi sig, ze sedno problemu lezy w biedzie i
niewystarczajacej sile nabywczej niektorych grup ludnosci, i r6zne czynniki, do
pewnego stopnia, mogg mie¢ znaczenie: ubogie zasoby naturalne, ostry klimat,
bieda, slabo rozwini¢te i niskowydajne rolnictwo, wysoki przyrost naturalny,
szybka urbanizacja, niskie osiggnigcia edukacyjne, przestarzate tradycje oraz
niestabilno$¢ polityczna.

! Analiza odnosi si¢ do szczegdlnych metod stosowanych w raporcie OECD (2002), “Medium-term impacts
of trade liberalisation in OECD countries on the food security of NON-Member Economies”, Paryz.

2FAO (2001), The State of Food insecurity in the World, Rzym.
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... ale nie w rownym stopniu

Nie dotyka to wszystkich krajow rozwijajacych si¢ w rownym stopniu, a
reperkusje niepewnosci zywnosciowej réznig si¢ w zalezno$ci od tego, czy maja
one charakter przejsciowy czy tez staly. Jesli deficyt jest cykliczny, w nastgpstwie
kryzysow atmosferycznych, ekonomicznych i politycznych, rzady moga zastosowac
tymczasowe rozwigzania w formie pomocy rolnej lub pomocy dla ofiar, ktore
przywréca stabilno$¢ bezpieczenstwa zywnosciowego. Jesli deficyt bedzie staly, a
to moze by¢ codziennym zmartwieniem wielu krajow rozwijajacych sig, wtedy
pojawiaja si¢ powazniejsze problemy szczegoOlnie gdy ubdstwo jest duze. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce na obszarach rolnych, na przyklad, gdzie ludzie
uprawiaja rolnictwo nisko-naktadowe, nisko-produktywne na poziomie minimum,
oraz moga mie¢ sklonnosci do migracji do miast, gdzie bezpieczenstwo
zywnosciowe jest nieco wigksze.

Jaki jest wphyw przyszlych zmian cen $wiatowych na
bezpieczenstwo zywnosciowe gospodarek panstw nie bedqcych
czlonkami OECD?

Celem niniejszej analizy jest przeglad, przy pomocy wskaznikow ogolnych,
szczegolnych aspektow bezpieczenstwa zywnosciowego zwigzanych z handlem. Ze
wzgledu na wielo$¢ réznych przypadkéw kraje zostaly podzielone na jednolite
grupy w oparciu o ich bezpieczenstwo zywnosciowe i pozycje handlowa. Analiza ta
podaje wigc serie wskaznikdw reprezentatywnych stosowanych w polaczeniu z
Prognozami Rolnymi OECD dla okreslenia wptywu pewnych S$rednioterminowych
tendencji w cenach $wiatowych i handlu na bezpieczenstwo zywnosciowe
gospodarek panstw nie bedacych cztonkami OECD.
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Ograniczenia analizy empirycznej

Poniewaz niniejsza analiza ma podstawy empiryczne, nie jest wolna od
pewnych ograniczen zwigzanych z zalozeniami wspierajacymi model (Aglink)
Przegladu (wspolne zalozenia idealnej konkurencyjnosci oraz jednolitych
produktow), ale rowniez z poziomem zsumowania produktéw w tej analizie, oraz
wykorzystaniem wskaznikow sumarycznych bezpieczenstwa zywnosciowego. Co
wigcej poziom wsparcia i stan infrastruktury w gospodarkach panstw nie bedacych
cztonkami OECD moze oslabi¢ przejscie cenowe z rynku swiatowego na krajowy.
Niemniej jednak wzdr zastosowany w niniejszej pracy umozliwia generacj¢
srednioterminowych szacunkowych cen rynkowych, produkcji, konsumpcji,
poziomoéw zapasow oraz ilosci znajdujacych si¢ w obrocie handlowym.

Ogolne omowienie krajow

Kraje w tym modelu sg krajami cztonkowskimi OECD (z wyjatkiem Islandii).
Pozostale to niektore z panstw nie bedacych cztonkami OECD, takie jak Argentyna,
Chiny, Rosja, ,,panstwa niepodleglte inne niz Rosja” z bloku bylego Zwiazku
Radzieckiego, i Reszta Swiata. Na potrzeby tej analizy ta ostatnia grupa zostala
podzielona w Scistej wspolpracy z FAO: prognozy Swiatowego Modelu
Zywnos$ciowego z marca 2001 (WFM), modelu cze$ciowej réwnowagi FAO,
zostaly potaczone z modelem Aglink OECD w celu ukazania dzialania rynkéw w
wielu krajach spoza OECD. Oddzialywanie cen §wiatowych na poszczegélne kraje
spoza OECD zostato uzyskane dzigki modelowi Aglink dla tych produktéw rolnych,
ktore sa wyszczegolnione w tym modelu.
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Produkty obejmujq jedynie towary strefy umiarkowanej

Chociaz koordynacja wynikow Aglink i Swiatowego Szczytu Zywno$ciowego
przysporzyta rzeczywistych problemow, poniewaz definicje rynkowe 1 definicje
produktow nie pokrywaja si¢, obydwa modele zostaty potaczone. Wykorzystuja one
wyniki scenariusza podstawowego FAO, grupa Reszta Swiata w Aglink, zostala
rozbita na 15 struktur krajéw spoza OECD, a przewidywania do roku 2007 objety
nastgpujace rynki: pszenicy ryzu, ziarna grubego, olei roslinnych, wotowiny,
wieprzowiny, drobiu, baraniny, produktéw mlecznych oraz innych produktéw,
umozliwiajac nakreslenie szczegdlowych wskaznikow.

Wskazniki bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach spoza OECD

Tréjwymiarowos¢ bezpieczenstwa Zywnosciowego ...

Definicja bezpieczenstwa zywnosSciowego wg FAO: ,Bezpieczenstwo
zywnosciowe ma miejsce wtedy, kiedy wszyscy ludzie caly czas majq fizyczny i
ekonomiczny dostgp do wystarczajacej, bezpiecznej 1 odzywczej zywnosci
zaspokajajacej ich potrzeby zywieniowe oraz preferencje zywnosciowe pod katem
aktywnego i zdrowego zycia™, pozwolila na skoncentrowanie niniejszej analizy w
sposob bardziej szczegotowy na trzech aspektach podaz, dostep i stabilnos¢ w
odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosciowego w kraju lub grupie krajow.

e Podaz odnosi si¢ do ilosci zywnos$ci dostepnej na rynkach swiatowych lub w
danym kraju. Zywno$¢ powinna by¢ dostepna dla wszystkich i w
wystarczajacych ilosciach, co do jakosci i réznorodnosci, i powinna by¢
akceptowana w odpowiedni kregu kulturowym.

e Dostep oznacza, ze podaz zywnosci odpowiada popytowi. Produkcja i
dystrybucja powinny by¢ przystosowane do poziomu krajowego,
regionalnego 1 lokalnego. Kazde gospodarstwo powinno posiadac
dostateczng ilos¢ wyprodukowanej lub zakupionej zywnosci zaspokajajacq
zapotrzebowanie jego cztonkow.

e Stabilnos¢ oznacza state dostawy zywnosci wyprodukowanej w kraju lub
importowanej. Stale warunki atmosferyczne, ekonomiczne 1 nawet
polityczne gwarantuja pewna ciagltos¢ podazy oraz nieograniczong liczbe
dostawcow. W zwiazku z czym kazdy obywatel ma dostgp do zywnosci w
stopniu zadowalajacym i przez caly czas.

 Rome. Declaration on World Food Security, World Food Summit,13-17 listopada 1996, Wiochy.

7 1 © OECD 2002



OECD AGRICULTURAL OUTLOOK 2002/2007 OVERVIEW

... obliczana na poziomie makroekonomicznym

Problemy podazy zywnosci, dostepu do zywnosci i stabilno$ci wewngtrznych
lub importowanych zapasow, ktére stoja przed krajami spoza OECD, mozna
analizowa¢ pod wzgledem makroekonomicznym oraz pod wzgledem
reprezentatywnych grup lub jednostek. Sklada si¢ na to wiele wskaznikéw. Jednak
ze wzgledu na brak odpowiednich narzedzi, wymiar mikroekonomiczny nie moze
stanowi¢ bazy, poniewaz nie uwzglednia on pici, wieku, wagi, wzrostu ani poziomu
aktywno$ci ludzi. Wybrano tylko wskazniki charakteryzujace problemy
bezpieczenstwa zywno$ciowego na poziomie krajowym. Wykorzystujac model
Aglink, wykorzystano cztery wskazniki reprezentujace problemy podazy, dostepu i
stabilnosci.
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Podaz ilustruje Srednie zuzycie kalorii na osobe na dzien

Wskaznikiem opisujacym podaz zywnosci w danym kraju jest §rednie spozycie
kalorii na osob¢ na dzien. Poniewaz nie wszystkie produkty zywnosciowe krajow
spoza OECD figuruja w Aglink, ktéry obejmuje rynki gléwnych produktow
ksztattowane polityka i handlem OECD. Dla roku 1999 stworzono kategori¢ pod
nazwa ,,pozostate produkty” wykorzystujac dane FAO; sktada si¢ ona z catkowitego
spozycia kalorii w kraju minus suma kalorii dla produktow obecnych na gtownych
rynkach OECD. Kategoria ,,pozostale produkty", wlaczajac taka Zzywno$¢ jak
korzenie/ bulwy oraz produkty rybne, stanowi relatywnie mala cze$¢ catkowitego
spozycia kalorii; $rednio jedna trzecia. Zaktada sig, ze ilosci tej zywnosci beda state
przez caly okres planowania. Nie uwzglednia to Zzadnych zamian pomig¢dzy
produktami Aglink oraz tymi z kategorii ,,pozostale produkty”. Jednakze oznacza to,
ze produkty nie przedstawione w modelu moga by¢ zawarte w wynikach.

Wskaznik cen nominalnych okresla dostepnosé zywnosci

Dostepnosé zywnosci jest mierzona przy pomocy indeksu cen nominalnych
wyrazonych w dolarach amerykanskich (USD). Kazda zmiana nominalnej ceny
swiatowej w USD znajduje odbicie w dostgpie do zywnosci w krajach spoza
OECD. Poniewaz model Aglink nie zawiera swiatowych cen migsa ani dwustronne;j
wymiany handlowej ani tez informacji o cenach produktoéw nie objetych modelem,
do analizy tego aspektu problemu wybrano jedynie cen¢ ziarna. Wskaznik
nominalnej ceny konsumenckiej w USD zostal stworzony w oparciu o ceny
pszenicy, ryzu i ziarna grubego podanej w Aglink, okreslonych udziatem kazdego
sktadnika w catkowitym spozyciu kalorii. I w tym przypadku nie ma pewnosci, ze
ceny konsumenckie odzwierciedlajg zmiany w $Swiatowych cenach nominalnych z
powodu slabej transmisji cenowej z rynkéw $wiatowych na krajowe w Swiatowym
Modelu Zywno$ciowym, réwniez wykorzystywanym w niniejszej analizie!. Mimo
to, wskaznik ten nie odzwierciedla kosztu uzyskania ziarna importowanego po
cenach $wiatowych, #zn. kosztu wzrostu nominalnej §wiatowej ceny granicznej w
USD dla danego popytu importowego czy tez kosztu wzrostu importu zywnosci dla
danej ceny.

* Nie zrownowazona $rednia transmisji cenowej z cen $wiatowych na ceny krajow spoza OECD nie
przekracza 0,5, podczas gdy S$rednia elastycznosci popytu i podazy jest mniejsza niz 0,4 w warunkach
absolutnych (patrz Przypis 1).
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Stabilnos¢ w formie samowystarczalnosci ...

Pojecie  stabilnosci  zywnoSciowej  przedstawiaja dwa  wskazniki:
samowystarczalno§¢  oraz  wspdlczynnik  zapasy-konsumpcja.  Wskaznik
samowystarczalnosci, zdefiniowany jako produkcja towaru pod wzgledem kalorii
na osobg¢ na dzien, w stosunku do spozycia przez czlowieka tego towaru réwniez
pod wzgledem kalorii na osob¢ na dzien, pokazuje stopien w jakim kraj jest
odizolowany od zewngtrznych kryzysow, takich jak wahania kursu walutowego,
wyzsze ceny S$wiatowe czy tez spadek globalnej produkcji. Kraj eksportujacy
wigkszo$¢ swojego zywnosci napotka wigcej problemow zwigzanych ze
stabilnosciq zywnosciowa w nastepstwie wzrostu cen $wiatowych niz kraj o
wysokim stopniu samowystarczalnosci. Tymczasem krajowe spozycie zywnosci w
krajach samowystarczalnych bedzie bardziej podatne na zmiany w produkcji
wewnetrzne] w sytuacjach, na przyklad, szoku klimatycznego czy zniszczenia
upraw w wyniku zarazy.

...i wskaznika zapasow do spozycia

A stosunek zapaséw do spozycia w przeliczeniu na kalorie przypadajace
dziennie na osobg¢ okresla umiej¢tnos¢ radzenia sobie przez dane panstwo z
krajowym lub zagranicznym wstrzasem cenowym lub dostawczym. Im wyzszy
wspolezynnik, tym kraj bedzie lepiej radzit sobie z zaspokajaniem popytu czerpiac
z wlasnych zapasow, i w ten sposob uzyskujac pewng stabilnos$¢. Im nizszy
wspolczynnik, tym trudniejsza bedzie reakcja danego kraju na wstrzas zwiazany z
aktywizacja produkcji, co z kolei zaktoci stabilno$¢ popytu, lub nawet wywota
problemy zwigzane z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego. Mimo iz dwa
zaprezentowane wskazniki sga przydatne w okreslaniu stopnia zabezpieczenia kraju
przed wstrzasami dotykajacymi krajowe czy tez swiatowe rezerwy, nie umozliwiaja
one okreslenia poziomu niestabilno$ci konsumpcji zywnosci.
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Kraje spoza OECD nie stanowiq jednolitej grupy

Aby utarwi¢ analize zastosowano podzial krajow na grupy ...

Analiza $rednioterminowych tendencji dotyczacych zagadnien podazy,
stabilnosci 1 dostepu w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosciowego krajow
spoza OECD musi uwzgledni¢ réznorodnos$¢ sytuacji istniejacych w tych krajach.
Réznorodno$¢ ich systemow gospodarczych, bilansow handlowych, polityki
krajowej 1 struktury rolniczo-urbanistycznej Swiadczy o braku jednolitosci krajow
spoza OECD. Na potrzeby niniejszego opracowania uznano za konieczny podzial
krajéw o podobnym profilu w celu okreslenia tendencji $rednioterminowych co do
poszczegolnych  wskaznikéw  charakteryzujacych  problemy  zwigzane =z
bezpieczenstwem zywnosci w handlu, a bedacych udzialem wszystkich grup w
ramach krajow spoza OECD. ONZ przyjeta do$¢ szeroka klasyfikacje krajow
rozwijajacych si¢. Kraje najstabiej rozwijajace si¢ (LDCs) i kraje rozwijajace si¢
importujace nadwyzki zywnosci (NFIDCs). Klasyfikacja ta sprawdzila si¢ w
poprzednich analizach. Jednakze wydaje si¢, ze klasyfikacja objeta zbyt wiele
krajéw, uniemozliwiajac analiz¢ szczegdotowa zwiazku pomigdzy handlem a
bezpieczenstwem zywnosciowym. Na potrzeby niniejszej analizy nalezato
zastosowa¢ jedna analiz¢ oparta o pozycj¢ handlowa, a druga oparta o
bezpieczenstwo zywnosciowe.
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... wedlug pozycji handlowej

W klasyfikacji stworzonej przez van Meijla i van Tongerena’ kazdy kraj
charakteryzuje jego pozycja handlowa jako eksportera lub importera nadwyzek
zywnosci. Dalszego podzialu pozycji handlowej kraju dokonano dodajac aspekt
.konkurencyjnosci” i ,.samowystarczalnosci™. Zatem w klasyfikacji tej eksporter
zywnosci netto moze lub nie konkurowaé z produkcja krajéow rozwinietych’. Ten
wymiar ma swoje zalety, poniewaz okresla wplyw zmian na rynkach §wiatowych na
kraje spoza OECD. Na przyktad, wzrost cen $wiatowych bedzie miat niewielki
wplyw na eksportera zywnosci netto, jesli dany kraj juz jest konkurencyjny na
rynku $wiatowym, ale moglby by¢ korzystny, jesli pozwolitby eksporterowi
produktow rolnych uzyskaé konkurencyjnos¢. Jesli kraj jest importerem zywnosci
netto, kazdy spadek w cenach $wiatowych bedzie korzystny pod wzgledem
samowystarczalnosci. Ten podzial handlowy mozna dalej rozszerzy¢ na produkty
zywnosciowe podstawowe 1 przetworzone. Podzial ten nie zostal jednak tutaj
wprowadzony, poniewaz nie jest objety empirycznym narzedziem analizy, #zn.
modelem Aglink stosowanym przez OECD.

> Meijl, Hans van i Frank van Tongeren (2001),. Multilateral Trade Liberalisation and Developing Countries.
A North- South Perspective on Agriculture and Processing Sectors, Agricultural EconomicsResearch
Institute, Raport 60107.
6 Aby sprawdzié precyzyjne definicje tych terminéw i zastosowane wskazniki, zobacz Okna 3 i 4 raportu
przywolanego w Przypisie 1.

Ta klasyfikacja jest rowniez streszczona w dokumencie OECD wymienionym w Przypisie 1.

7 6 © OECD 2002



OECD AGRICULTURAL OUTLOOK 2002/2007 OVERVIEW

... oraz sytuacji w bezpieczenstwie zywnoSciowym

Pomijajac sytuacj¢ handlowa niektorzy badacze usitlowali sklasyfikowaé kraje
spoza OECD na podstawie bezpieczenstwa zywnosSciowego w krajach
rozwijajacych sie (Diaz-Bonilla, Thomas, Robinson i Cattaneo)®. Dla kazdego kraju
usitowali oni obliczy¢ pie¢ wskaznikow, #zn. produkcje zywnosci na osobg,
stosunek calkowitego eksportu do importu zywnosci, kalorie na osobg, proteiny na
osob¢ 1 udziat ludnosci nie-rolniczej w catkowitej liczbie ludnosci. Te pigé
wskaznikéw, stworzonych dla poszczegolnych krajéw i w oparciu o dane z okresu
1993-1997 zawarte w FAOSTAT 1999, zostato poddanych zbiorczej analizie, ktora
wylonita trzy grupy krajow, ktore moga by¢ wykorzystane w niniejszej analizie. Sg
to kraje o niepewnym bezpieczenstwie zywnosciowym, kraje o neutralnej sytuacji
zywnosciowej i kraje o pewnym bezpieczenstwie zywnosciowym. Kraje o duzej
gestosci zaludnienia - Chiny, Indie i Indonezja - potraktowano osobno, aby unikna¢
ich subiektywnej oceny. Polaczenie tych dwéch wyzej opisanych klasyfikacji
pozwala podzieli¢, na potrzeby tej analizy, kraje spoza OECD na 11 grup oraz trzy
kraje gléwne (Tabela 18). Ta klasyfikacja krajow ma swoje ograniczenia, poniewaz
byla w duzej mierze oparta na bardzo obszernej liscie produktow, uwzgledniajace]
takze produkty rybne. Pomimo tego, iz w powyzszej analizie produkty rybne uj¢to
jako ,.,produkty pozostale”, dla ktorych poziom dziennego spozycia kalorii na osobg
ma by¢ stabilny przez caty okres objety prognozami. Jednakze nie powinno to mie¢
znaczacego wplywu na wyniki analizy, poniewaz produkty te stanowig jedynie
jedng trzecia calkowitego spozycia, w przeliczeniu na kalorie. Przedstawiono
rowniez wyniki dla najbardziej typowych kategorii LDC i NFIDC.

¥ Diaz-Bonilla E., Thomas M., Robinson S. i Cattaneo A. (2000), Food Security and Trade Negotiations in
the World Trade Organisation: A Cluster Analysis of Country Groups, International Food Policy Research
Institute (IFPRI), Trade and Macroeconomics Division, Discussion Paper Number 59, Waszyngton.
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Tabela 18. Grupy krajow zdefiniowane w Aglink

Sytuacja Sytuacja Kraje w grupach
bezpieczenstwa |handlowa/Kraj
zywnosciowego
Niepewni pod Importerzy Netto, Botswana, Lesoto, Tadzykistan, Jemen
wzgledem potencjalnie nie
zywnosciowym | samowystarczalne
Importerzy netto, Albania, Angola, Armenia, Azerbejdzan,
potencjalnie Bangladesz, Benin, Burkina Faso,
samowystarczalni Burundi, Rep. Afryki Srodkowej,
Dem.Kongo Rep., Kongo, Rep., Kuba,
Rep. Dominikany, Salwador, Etiopia,
Gambia, Gruzja, Haiti, Liberia, Malawi,
Mozambik, Peru, Ruanda, Senegal,
Sierra Leone, Sri Lanka, Togo, Zambia
Importerzy netto, Kenia, Ghana, Papua Nowa Gwinea,
tylko gléwni Filipiny, Pakistan, Kambodza, Kamerun,
Czad, Wybrzeze Kosci Stoniowe;j,
Gwatemala, Gwinea, Gwinea Bissau,
Honduras
Eksporterzy netto Laos, Madagaskar, Mali, Mauretania,
nie-konkurencyjni | Namibia, Nepal, Nikaragua, Nigeria,
Somalia, Sudan, Tanzania, Uganda,
Wietnam, Zimbabwe
Eksporterzy netto Afganistan, Boliwia, Mongolia, Indie
konkurujacy
Neutralni pod Importerzy netto, Algieria, Wyspy Zielonego Przyladka,
wzgledem potencjalnie nie Jordan, Kuwejt, Libia, Arabia
zywnosciowym | samowystarczalni Saudyjska, Trynidad Tobago,
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Importerzy netto, Egipt, Estonia, Wyspy Fidzi, Gabon,
potencjalnie Iran,

samowystarczalni Jamajka, Liban, Mauritius, Nigeria,
Federacja Rosyjska, Uzbekistan,

Wenezuela
Importerzy netto, Bulgaria, Kolumbia, Gujana, Kirgistan,
podstawowe tylko | Lotwa, Malezja, Malediwy, Suazi,
Tunezja

Eksporterzy netto Belize, Kostaryka, Dominikana,
nie konkurujacy Ekwador, Maroko, Myanmar (dawna
Birma), Panama, Surinam

Eksporterzy netto Brazylia, Chile, Rep. Motdawii,

konkurujacy Paragwaj, Poludniowa Afryka, Syria,
Tajlandia,

Chiny Chiny

Indonezja Indonezja

Zrodla zywnosci | Wszystkie kategorie | Argentyna, Biatorus, chinski Hong Kong,
Izrael, Kazahstan, Litwa, Rumunia,
Ukraina, Zjednoczone Emiraty Arabskie

Klasyfikacja Kraje stabiej Afganistan, Angola, Bangladesz, Benin,
ONZ: rozwinigte Butan, Burkina Faso, Burundi,
Kambodza, Wyspy Zielonego Przyladka,
Republika Srodkowej Afryki, Czad,
Kongo, Etiopia, Gwinea, Ekwador ,
Gambia, Gwinea, Gwinea-Bissau, Haiti,
Laos, Lesoto, Liberia, Madagaskar,
Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik,
Myanmar, Nepal, Nigeria, Ruanda, Sierra
Leone, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo,
Uganda, Jemen, Zambia
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Kraje rozwijajace si¢ | Botswana, Kuba, Wybrzeze Kosci

Z importem Stoniowej, Republika Dominikany,
Zywnosci netto Egipt, Honduras, Jamajka, Kenia,
Mauritius, Maroko, Pakistan, Peru,
Senegal, Sri Lanka, Trinidad Tobago,
Tunezja, Wenezuela.

Zrédlo: Sekretariat OECD .
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Tendencje w bezpieczenstwie zywnosciowym krajow spoza OECD w sSwietle
wskaznikow

Scenariusz podstawowy okresu objetego prognozami jest stosowany dla
pozyskania informacji o tendencjach srednioterminowych we wskaznikach
charakteryzujacych problem podazy zywnosci, jej dostepnosci i stabilnoSci w
krajach spoza OECD. Nalezy jednak podkresli¢, ze te informacje, tak jak w
przypadku kazdej analizy empirycznej, oparte sa o przyjete w prognozach
zatozenia: deklarowana polityka pozostanie niezmieniona, wzrost ekonomiczny
przywrocony, a warunki atmosferyczne nie beda odbiegaty od normy.

Brak jasno sformutowanych tendencji srednioterminowych dla
podazy zywnosci

Podaz zywnosci w kraju mierzona jest srednim dziennym spozyciem kalorii na
osob¢. Wyniki scenariusza podstawowego nie podajq srednioterminowych tendencji
netto, poniewaz ten wskaznik moze ulega¢ wahaniom, od - 3% do + 2% w $rednie]
perspektywie czasowej (Tabela 19). Wydawatoby si¢ wigc, ze wzrost spozycia i
przyrost naturalny beda podobne przez okres 2002-2007. Stosujac klasyfikacje
przyjeta przez ONZ, $rednie dzienne spozycie kalorii na osobe nie bedzie ulegac
zmianie i1 pozostanie bardzo niskie i stale w LDC oraz srednie w NFIDC w
poréwnaniu z innymi analizowanymi grupami krajow. Wykorzystujac klasyfikacje
krajow przyjeta na potrzeby niniejszej analizy, kraje o niskim bezpieczenstwie
zywnosciowym beda miaty wzglednie niskie $rednie dzienne spozycie kalorii na
osobg. Wsrod nich konkurujacy eksporterzy netto beda mieli najnizsze Srednie
dzienne spozycie kalorii z tendencja spadkowa w okresie objetym planowaniem,
tzn. 1.919 i1 1.879 kalorii dziennie na osob¢ odpowiednio w 2001 i 2007. Z kolei
konkurujace lub samowystarczalne neutralne pod wzgledem zywieniowym Kkraje,
kraje o duzym bezpieczenstwie zywieniowym, Indie i Indonezja, doswiadcza
nieznacznej poprawy swojej i tak juz wysokiej konsumpcji w szescioletnim okresie
objetym planowaniem. W Chinach, gdzie srednie dzienne spozycie kalorii na osobg
jest podobne do spozycia w krajach o duzym bezpieczenstwie zywnosciowym,
nastapi nieznaczny spadek. Pod wzgledem podazy zywnosciowej wydaje sie, ze w
krajach o najnizszym spozyciu nastgpi nieznaczny spadek w przeciwienstwie do
niewielkiego polepszenia w krajach o najwyzszym dziennym spozyciu kalorii na
osobg (w krajach objetych analiza), z wyjatkiem Chin.
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Table 19, Trends in specific foed security indicators, based on the Qutloek for 2002-2007

Averge consumption kvemge border price selfsufficiency mtio Stoxcles- to-consumption
all commeslities af cereals LGLINE commodities ratia o cersals
Group ereountry 207 0071 27 e 2007 2Tl 2007 2007
i pers A T3 (UEDN E iFatiei [ ] il iahsoluied
Groups defined by food s=carity and trace
Food insecore counbrics
Met importers, not potentially self sufficient 2 046 -1 (L] 1% .75 0ol 0.090 -0.011
Net impoiters, potentially seIf sufficient 2118 o 1854 TR a9%] oala a.1ae =04
Net importers, primary products only 2394 | 170.9 20% 0AT2 oy LR -0.102
Met exporters, non competing 2 34T -1 1523 TE 1079 acs 0156 =00
Met exporters, competing, | 879 -2 152.0 155 Q989 U EE 0.052 =009
Food neairad connirics
Net importers, not potentially self sufficient 2 %6 [} 1504 13% 0483 0oy 0418 0112
Met importers, potentially self sufficient 2947 0 148.7 172 10% -0l a.172 0083
Net importers, primary products only 2 B8 | 174.1 22% | 08T oo a9 =154
Met exporters, non competing 2817 -1 A 28 a9 oazl 0.232 =012
Met exporters, com peting, 1051 | 153,32 5% | 663 oare 0221 =061
Fouod secmre aoaniies ERNN 2 15 12% 2812 0045 a.500 .05
Coeinlries
China 2060 -3 1905 25% 1454 ol .84 =003
India 255% 2 192,32 2TE D916 —0082 a.3a0 Qe
Indoniszia 2987 2 2224 EL R Lo 0024 0.063 a.141
M Clas=ification
Food less developping countries 2098 0 153.9 T 0974 -0 0120 -0.032
Mon food imparter develapping countries 2618 [} 155 .4 17% 0.855 —0.006 0.198 -0.1a7

Saurce:  OECD Becretariat
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Tabela 19. Tendencje w okreslonych wskaznikach
zywnosciowego oparte na prognozach dla 2002-2007
Grupa lub kraj

Srednie spozycie wszystkich produktow

Srednia cena graniczna zboz

Wspodlczynnik samowystarczalnosci

Produkty AGLINK

Zapasy — konsumpcja dla zb6dz

(kal./osob./dzien)

(USD/t)

(wspotczynnik)

(catkowity)

bezpieczenstwa

Grupy okreslone wg pozycji handlowej oraz bezpieczenstwa zywnosciowego

Kraje niepewne pod wzgledem zywnoSciowym
Importerzy netto, potencjalnie nie-samowystarczalni
Importerzy netto, potencjalnie samowystarczalni
Importerzy netto, tylko produkty podstawowe
Eksporterzy netto, nie-konkurujacy

Eksporterzy netto, konkurujacy

Kraje zywnosciowo neutralne

Importerzy netto, potencjalnie nie samowystarczalni
Importerzy netto, potencjalnie samowystarczalni
Importerzy netto, tylko produkty podstawowe
Eksporterzy netto, nie-konkurujacy

Eksporterzy netto, konkurujacy

Kraje o wysokim bezpieczenstwie Zywnosciowym
Kraje

Chiny

Indie

Indonezja

Klasyfikacja ONZ

Kraje stabiej rozwijajace si¢ pod wzgledem zywnosci
Kraje rozwijajace si¢ nie importujace zywnosci
Zrédio: Sekretariat OECD .
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WiekszoS¢ spozywanych kalorii pochodzi z ziaren...

Patrzac na podziat wg produktow (Wykres 35), nalezaloby zauwazy¢, ze
wiekszos$¢ spozycia kalorii pochodzi z ziarna. W wigkszosci krajow nie nalezacych
do OECD, wigc i rowniez w LDC i NFIDC, ziarno stanowi co najmniej potowe
ogolnego dziennego spozycia kalorii na osob¢. Mowiac doktadniej, spozycie ziarna
moze stanowi¢ az 72% dziennego spozycia kalorii na osob¢ w krajach
importujacych netto, ktore nie sq potencjalnie samowystarczalne, a 70% w
Indonezji. Ten udzial jest nizszy w krajach zywno$ciowo neutralnych, bez wzgledu
na to czy sa one importerami netto produktow podstawowych czy konkurujacymi
eksporterami, oraz w krajach o duzym bezpieczenstwie zywnosciowym, poniewaz
Srednie spozycie kalorii w postaci ziarna stanowi mniej niz potowe catkowitego
spozycia kalorii. Kraje o duzym bezpieczenstwie zywnosciowym moga w zwiazku
z tym mie¢ bardziej zro6znicowane spozycie.
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Figure 35, Trends in daily calorie consumption per person, by source, 2002-2007 Outloak
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Wykres 35.

Tendencje w dziennym spozyciu kalorii na osobe, wg zrédla, prognozy 2002-
2007

Kal./osob./dzien

Uprawy

Migso i produkty mleczarskie

Pozostate

Kraje niepewne pod wzglgdem zywnosciowym, importerzy netto, potencjalnie nie-
samowystarczalni

Kraje niepewne pod wzgledem zywnosciowym, importerzy netto, potencjalnie
samowystarczalni

Kraje niepewne pod wzgledem zywnosciowym, importerzy netto, produkty
podstawowe

Kraje niepewne pod wzglgdem zywnosciowym, eksporterzy netto, nie-konkurujacy
Kraje niepewne pod wzgledem zywnosciowym, eksporterzy netto, konkurujacy
Kraje neutralne pod wzgledem zywnosciowym, importerzy netto, potencjalnie nie-
samowystarczalni

Kraje neutralne pod wzgledem zywnosciowym, importerzy netto, potencjalnie
samowystarczalni

Kraje neutralne pod wzgledem zywnosciowym, importerzy netto, produkty
podstawowe

Kraje neutralne pod wzgledem zywnosciowym, eksporterzy netto, nie-konkurujacy
Kraje neutralne pod wzgledem zywnosciowym, eksporterzy netto, konkurujacy
Chiny

Indie

Indonezja

Kraje bezpieczne pod wzgledem zywnosciowym Kraje stabiej rozwinigte

Kraje rozwijajace si¢ importujace zywnos¢ netto

Zrédio: Sekretariat OECD .
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... podczas gdy spozycie miesa i produktow mlecznych jest
niewielkie, ale wzrasta

Migso i produkty mleczne stanowia tylko niewielka czg$¢ dziennego spozycia
kalorii, ale ich udzial wykazuj¢ tendencje lekko zwyzkowa w okresie objetym
prognoza. Udzial kalorii pochodzenia migsnego w catkowitym spozyciu kalorii jest
znikomy, ogo6lnie mniejszy niz 10%, a 5% oraz 9% odpowiednio dla LDC i NFIDC.
Udzial procentowy jest nieco wyzszy w krajach eksportowych konkurujacych (15%
w krajach o niepewnym bezpieczenstwie zywnosciowym i 14% w krajach
neutralnych zywnosciowo), w Chinach (16%) i w krajach o duzym bezpieczenstwie
zywnosciowym (19%). Warto jednak zauwazy¢, ze udzial migsa w catkowitym
dziennym spozyciu kalorii na osobe¢ jest wigkszy niz mleka i produktéw mlecznych.
Hipoteza, ze spozycie “pozostatych produktow" pozostaje stale w przeliczeniu na
dzienne spozycie kalorii na osob¢ moglaby rzutowaé¢ na wyniki, jesli znaczaca
zmiana w okresie prognozowanym mialaby wplyna¢ na cen¢ danego produktu,
wywolujac rozbiezno$¢ w rozbiciu konsumpcji na produkty. Jednak wplyw bylby
zdecydowanie niski, biorac pod uwage fakt, ze ziarna, migso i produkty mleczne
stanowig 60 do 80% dziennego spozycia kalorii na osobe w badanych krajach.
Podstawa Przegladu nie wskazuje na zadne wigksze zmiany we wzglednej cenie
produktéow podstawowych.
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Poniewaz transmisja cenowa jest niedoskonalta, wzrost cen
Swiatowych nie wplywa na dostepnos¢ zywnosci

Analiza poziomu cenowego ziarna wykaze, czy w Sredniej perspektywie
czasowej kraje spoza OECD mogtyby uzyskac lepszy dostep do zywnosci. Zgodnie
z danymi Przegladu, nominalna $wiatowa cena zb6z w USD wydaje si¢ od roku
1999 ponownie wykazywaé tendencj¢ zwyzkowa. Gdyby transmisja cenowa z
rynkow $wiatowych na rynki krajowe byta idealna, panstwa spoza OECD mialyby
coraz wigksze trudnosci z uzyskaniem dostegpu do krajowych czy tez
importowanych produktéw zywnosciowych. Wedlug Przegladu na lata 2002-2007,
oczekuje si¢, ze swiatowa cena ryzu wzrosnie o 36,7%, pszenicy o 8,5%, a ziarna
drugorzednego o 14,9% w okresie objetym planowaniem. Nominalna cena ziarna w
USD, w oparciu o ceny §wiatowe pszenicy, ryzu i zb6z drugorzednych, z ktorych
kazde szacowane wg swego indywidualnego udzialu w catkowitym spozyciu
kalorii, powinny wzrosna¢ o 12 do 34% w zaleznosci od grupy krajow. (Tabela 19).
Importerzy netto, ktérzy nie sq samowystarczalni i niepewni pod wzgledem sytuacji
zywnosciowej, byliby s$wiadkami bardzo maltej wzglednej zmiany w swoich
srednich cenach granicznych, podobnie do krajow, ktore, w przeciwienstwie do nich
sa bezpieczne pod wzgledem zywnosciowym. Natomiast nie-konkurujacy
eksporterzy netto, czyli Indie i Indonezja, powinni doswiadczy¢ wigkszego niz inne
grupy wzrostu w $rednich cenach granicznych. Wszystko to wskazuje na brak
poprawy w dostgpie do zywnosci w krajach spoza OECD.

Jednakze niniejsza analiza nie obejmuje poziomu dochoddéw, szczegdlnie w
krajach spoza OECD, a same tendencje w cenach $wiatowych nie pozwalaja
sformutowaé zadnych konkretnych wnioskéw co do rozwoju sytuacji w dostepnosci
zywnosci w tych strukturach gospodarczych.

Na koniec warto uzupelié¢ niniejsza analiz¢ o oceng¢ sysuacji stabilnosci
zywnosciowej. Wymaga to analizy stosunku zapaséw do spozycia oraz wskaznika
samowystarczalnosci. Ogdlnie rzecz biorac, tendencje w tym zakresie nie sugeruja
zadnych znaczacych zmian (Tabela 18). Zagadnienia te zostaly cze$ciowo
omowione w innym raporcie’.

° Zob. Przypis 1.
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Wskazniki stabilizacji nie wskazujq na zadne szczegolne
tendencje

Stosunek zapasow do spozycia zostal obliczony tylko dla zbdz, poniewaz
zapasy miesa i produktow mlecznych nie majq szczegdlnego znaczenia dla analizy
tendencji w sytuacji dotyczacej bezpieczenstwa zywnosciowego krajow spoza
OECD. Wspoélczynnik ten jest istotnie zroznicowany w obrebie grup krajow. Jest
bardzo niski w LDC, krajach o niskim bezpieczenstwie zywnosciowym oraz w
Indonezji, ale za to bardzo wysoki u importeréw neutralnych pod wzgledem
zywnosciowym, ktérzy nie sa samowystarczalni, w krajach o duzym
bezpieczenstwie zywnosciowym i w Chinach. Obniza si¢ lekko od roku 2001 do
2007 w kazdej grupie, z wyjatkiem krajéw o duzym bezpiecznych zywnosciowym,
Indiach i Indonezji. To wtasnie neutralni zywnos$ciowo importerzy netto produktow
podstawowych obserwuja najszybszy spadek swojego wspolczynnika zapasy-
spozycie dla ziarna w okresie objetym planowaniem. Jesli chodzi o wspdétezynnik
samowystarczalnosci, ktory jest stosunkiem produkcji do spozycia dla wszystkich
produktow w modelu Aglink (ziarna, olejow roslinnych, migsa i produktow
mlecznych), w okresie planowania zauwaza si¢ niewielki wzrost dla wszystkich
grup krajow, z wyjatkiem konkurujacych eksporterow netto niepewnych pod
wzgledem bezpieczenstwa zywnosciowego.

Oczekuje si¢ wiec, ze zmiany w cenach oraz kursach walutowych doprowadza
generalnie do niewielkiego spadku wspolczynnika zapasy-spozycie oraz do
nieznacznego podniesienia stopnia samowystarczalnosci krajow spoza OECD,
poniewaz wpltyw wyzszych cen §wiatowych na spozycie prawdopodobnie bedzie
zrownowazony przez spadek zapasow i wzrost produkcji wewnetrznej.
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Whnioski

Niewielkie zmiany w sytuacji bezpieczenstwa zywnosciowego
w Sredniej perspektywy czasowej w krajach spoza OECD...

Bazujac na wskazaniach zast¢pujacych zywnosciowa podaz, stabilnos¢ spozycia
zywnosciowego i dostep do zZywnoSci, prognozy tej analizy - oparte o normalne
tendencje pogodowe i produktywnych - zaktadaja bardzo male zmiany w sytuacji
bezpieczenstwa zywnosciowego krajow spoza OECD w $redniej perspektywie
czasowej na globalnym poziomie kraju. Kazda préba odniesienia tych wynikow do
czynnikow mikroekonomicznych (gospodarstwa, jednostki) mogltyby by¢ mylace,
poniewaz zostaly wypracowane przez makroekonomiczng analizg.

Whnioski te zaleza od generalnej sytuacji rynkowej przedstawionej w
scenariuszu podstawowym, zn. korzystnego $rodowiska ekonomicznego z
silniejszym wzrostem popytu niz podazy, i w zwiazku z tym rosnacymi
nominalnymi cenami $wiatowymi. Poniewaz analiza ogranicza si¢ do strategii,
ktore juz sa stosowane lub wdrazane, wynikdw nie mozna przypisa¢ zadnym
zmianom w polityce rolnej krajéw OECD. W perspektywie dlugoterminowej,
zmiana podstawowych zatozen moze wywola¢ bardziej zauwazalne zmiany.
Jednakze wykracza to poza zakres niniejszej analizy.

... CO moze w znacznym stopniu ukry¢ zmiany w obrebie grup
ludnosci

Stabe wyniki na poziomie makroekonomicznym moga maskowaé znaczace
zmiany w obrgbie grup konsumenckich. Jednak pewne czynniki wykluczaja
bardziej doglebng analizg¢. Produkty objete niniejsza analiza, czyli te ujete w Aglink,
i w zwiazku z tym odzwierciedlajace polityke rolng krajow czlonkowskich OECD,
nie odzwierciedlaja pelnej gamy zywnosci w krajach spoza OECD. Srednio,
stanowig dwie trzecie calkowitego spozycia kalorii. Stad nawet jesli wzrost w
cenach $wiatowych faktycznie wptywa na spozycie i produkcje towaréw w modelu,
okoto jedna trzecia spozycia kalorii pozostanie poza jego wplywem. Co wigce],
dzigki polityce wewnetrznej i stabej infrastrukturze w krajach spoza OECD,
transmisja cenowa z rynkow §wiatowych na wewngtrzne jest niska, tak jak staba
jest reakcja podazy i popytu na zmieniajace si¢ ceny krajowe.
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Ze wzgledu na to rozwdj sytuacji na rynkach Swiatowych ma relatywnie
niewielki wplyw na przedmiotowe kraje. Te slabe wyniki zauwazono juz w
poprzedniej  analizie  przeprowadzonej  przez  Sekretariat  dotyczacej
$rednioterminowego wplywu liberalizacji handlu produktami rolnymi w krajach
OECD na sytuacje bezpieczefistwa zywnosciowego w krajach spoza OECD'".
Tamta analiza rowniez oparta byla na wskaznikach pokazujacych dla Zzywnosci
podaz, stabilnosé¢ i dostep do zywnosci. Nie stwierdzita szczegdlnej tendencji do
zmian w $rednioterminowej sytuacji bezpieczenstwa zywnosciowego, stwierdzajac
jedynie stabe pozytywne lub negatywne wahania w przedmiotowym okresie (2000-
2005). Owczesna analiza byla rowniez oparta na dwoch empirycznych modelach,
Aglink i GTAP", i byla lepsza dzicki poréwnaniu wynikéw modelu czesciowej
rownowagi (Aglink) 1 modelu ogodlnej rownowagi (GTAP) obejmujac wszystkie
sektory 1 kraje. Wyniki modelu GTAP, ktory objat rolnictwo i inne sektory, byly
nieco wyzsze od wynikéw Aglink i sugerowaly wigksza poprawe w sytuacji
bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach spoza OECD.

19 Zob. Przypis 1.

" GTAP jest globalnym ogélnym modelem rownowagi, obejmujacym wszystkie sektory i zasoby w krajach
OECD i w krajach spoza OECD. Na prosbe Sekretariatu, ten model zostat wykorzystany przez badaczy w
Lanbouw Economisch Instituut (LET) w Holandii.
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Ta druga analiza badala bardziej szczegolowe zagadnienie wplywu liberalizacji
handlu na problemy bezpieczenstwa zywieniowego w krajach spoza OECD;
jeden scenariusz przewidywal przeniesienie na lata 2000-2005 zobowigzan
porownywalnych z podjetymi przez kraje OECD w ramach Porozumienia
Rundy Urugwajskiej w sprawie rolnictwa. Ogolnie mowiac, wplywy w obu
modelach byly bardzo podobne i niskie, zalezne od zalozen, metod oraz
ograniczen analizy empirycznej. Te ograniczenia, wyszczegolnione w
oryginalnym raporcie, uwzgledniaja jednorodny charakter pewnych towarow,
idealng konkurencyjnosé¢ oraz, co wazniejsze, globalny poziom badanych
wskaznikow. Tymczasem analiza wykazala, Ze nowe umowy w rodzaju
Porozumienia Rundy Urugwajskiej w sprawie rolnictwa zmniejszajace nie
tylko Srodki handlowe i wewnetrzng pomoc dla rolnictwa, ale i Srodki
handlowe w innych sektorach, w krajach zarowno OECD jak i w krajach
spoza OECD, moga wplynaé¢ na poprawe globalnych wskaznikéw podazy i
dostepnosci zywnosci w latach 2000-2005. Analiza ustalila rowniez, ze
warunkiem efektywnosci tych Srodkow jest ich polaczenie z ustaleniami
dotyczgcymi poprawy transmisji cenowej z rynkow swiatowych na
wewnetrzne, pozwalajac w ten sposob krajom rozwijajacym si¢ czerpaé
korzysci z reform. Wreszcie analiza sugerowala, ze inwestycje w infrastrukture
rolna, handel i systemy informacyjne w krajach spoza OECD, ktore jak mozna
oczekiwac beda si¢ rozszerza¢ po liberalizacji handlu rolnego, moglyby
poprawic¢ bezpieczenstwo zywnosciowe w tych strukturach gospodarczych w
sytuacji, gdy zaklada si¢, Ze wyniki Srednioterminowe uwzglednig wskazania
dla trwalego rozwoju ekonomicznego.
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