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Vyhled penzi v zemich OECD pro rok 2012

Prehled v ¢eském jazyce

» Toto vydani publikace OECD Pensions Outlook zkouma ménici se oblast penzi.

» Zaméfuje se na penzijni reformu béhem krize i po ni, navrh mechanismti automatickych valorizaci, zmény
systémovych penzijnich reforem ve stfedni a vychodni Evropé, kryti soukromych penzijnich systémi a zaruky
penzijnich systémi se stanovenymi piispévky.

+ Je zakoncCena planem politiky pro penzijni systémy se stanovenymi pfispévky a pfilohou se statistickymi udaji.
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Penze: Minulost, pritomnost a budoucnost

Mozna se to nezda, ale dne$ni penzisté zazivaji obdobi, které by se jednou mohlo nazyvat zlatym vékem penzi
a penzistl. Ve srovnani s minulosti zije v chudob& vyrazné méné starych lidi: asi o Ctvrtinu méné nez v poloviné
80. let 20. stoleti. Mohou ocekavat, ze se doziji vyssiho véku: lidé ve véku 65 let budou pravdépodobné zit o 3,5 roku
déle nez generace jejich rodica.

Soucasni a budouci zaméstnanci budou naproti tomu muset pracovat pred odchodem do dichodu déle a budou mit
nizsi statni dichod. Jejich soukromé penze budou pravdépodobné pochazet ze systémt se stanovenymi piispévky, coz
znamend, ze jednotlivei budou daleko vice vystaveni investicnimu riziku a sami ponesou penzijni naklady, protoze
budou zit déle.

Finanéni Sok let 2007—2008 pretrvava i nadale, coz ma vyrazny dopad na ekonomiky a vefejné finance ve vét§iné
zemi sdruzenych v OECD. Penzijni systémy, které jiz byly transformovany fadou zmén v pfedchozim desetileti,
prochazely dalsimi reformami, asto pod tlakem fiskalni konsolidace a mezinarodnich finan¢nich trhl. Nejvyraznéjsi
zménou je zvySovani véku pro odchod do diichodu, ktery pfijala vice nez polovina zemi OECD. V dlouhodobém
horizontu se bude ve vice nez 13 zemich odchazet do penze v 67 letech ¢i pozdé&ji. Tato vékova hranice bude spolecna
pro muze i zeny ve vSech statech s vyjimkou jednoho. Mezi dalsi, mén¢ viditelnd opatieni, kterd maji piimét
obyvatele, aby pracovali déle, a ktera byla pfijata ve 14 zemich, patfi pfisnéj$i podminky pro pfed¢asny diichod nebo
vys$s§i odmény pro ty, kteti budou pracovat i po dosazeni véku pro odchod do penze.

Tento pfistup je pozitivni ze ¢tyt divodu. Zaprvé, kdyz lidé ziji déle, pomaha pozdéjsi odchod do penze zlepsit
finan¢ni udrzitelnost penzijnich systému, a to méné bolestivym zpisobem, nez by piedstavovalo zvySeni dani.
Zadruhé, zajistuje spravedlivéjsi rozdéleni nékladt na starnouci populaci nap#i¢ generacemi. Cim déle ekonomicky
aktivni lidé pfispivaji, tim vice zmiriiuji dopad planovanych snizeni penzijnich pfispévki na pfijmy penzisti. Zatteti,
naznacuje jasny odstup od predchozich neuspésnych politik, které vytlacovaly star§i zaméstnance z pracovniho trhu
do pred¢asného dichodu prostfednictvim dlouhodobé pracovni neschopnosti nebo starobni penze. Cilem této politiky
udajné bylo uvolnit vice pracovnich ptilezitosti pro mladé. Bylo vSak prokazéano, ze to je jen dalsi piiklad ,,omylu
pevné daného mnozstvi prace”: i kdyz star§i zaméstnanci budou soucasti pracovni sily, pfilezitosti pro mladé
neubude. Zactvrté, prodlouzeni pracovniho Zivota v situaci, kdy pocet pracovnich sil roste jen pomalu nebo dokonce
klesa, by mélo byt diilezitou vzpruhou pro ekonomicky rist v zemich se starnouci populaci. Na zakladé téchto jasnych
vyhod by mél byt podporovan trend vyssiho véku odchodu do penze — a to i pozdéji nez 67 letech. Jednou z G€innych
a transparentnich cest je institucionalni propojeni diichodového véku s predpokladanou délkou zivota, jak je tomu
v Dansku a Italii.

Penzijni reformy v uplynulém desetileti vedly v mnoha zemich i ke snizeni slibovanych statnich penzi, obvykle
o pétinu az Ctvrtinu. Tyto Skrty byly nutné pro zajisténi financni udrzitelnosti penzijnich systémid pro soucasné
i budouci penzisty. Od roku 2007 podnikla polovina zemi OECD dalsi kroky k lepsi udrzitelnosti statniho
dichodového systému, véetné zmén indexace pozadavkll a vzorcl pro vypocet prispevk.

V priméru v zemich OECD mohou lidé, ktefi dnes zac¢inaji pracovat, ocekavat Cistou statni penzi ve vysi piiblizné
poloviny svého ¢istého vydélku, jestlize odejdou do penze po odpracovani urcitého poctu let a ve stanoveném véku.
Tato tzv. ,Cistd mira ndhrady* ze statnich prispévki tvori méné nez 50 % penze v poloviné zemi OECD. Ve 13
z téchto zemi je povinné soukromé penzijni spofeni. Zakon nebo spolecenské smlouvy vyzaduji, aby se na téchto
planech podileli vSichni pracujici. V dasledku toho celkova vyse povinnych ptispévka — véetné téch v soukromych
spofenich — dosahuje ¢isté miry nahrady pramérné asi 69 % priméru zemi OECD.

Ve dvanacti zemich OECD pfesto existuje velkd ,,penzijni propast — ¢istd mira nahrady z povinnych spofeni
nedosahuje 60 %. Ve vétsiné téchto zemi je soukromé penzijni spofeni dobrovolné a malokdy pokryje vice nez
polovinu pracovni sily. K pfekonani této propasti je nezbytné v téchto zemich posilit roli soukromého penzijniho
spofeni. Pfestoze vék pro odchod do penze dale roste, mélo by byt podporovano soukromé penzijni pfipojisténi, které
by pracovni sile umoznilo ve stafi ¢erpat Gspory, jez by doplnily jejich pracovni piijmy a statni diichodové piispévky.
Toto feseni muize byt zajimavé predevsim pro ty, ktefi po dosazeni urcitého v€ku hledaji flexibilni pracovni podminky
nebo chtéji odejit do dichodu postupné.

Povinné soukromé penzijni piipojisténi by bylo idealnim feSenim ke snizeni dichodové propasti a zajisténi
dostatecné vyse prispévki. Nékteré zeme vsak od tohoto postupu upustily kviili obavam, ze pripojisténi by bylo
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vnimano jako nové zdanéni. Alternativni cestou, jak dosahnout podobnych vysledkd, je automaticky pfihlasit
jednotlivece do téchto pland a zaroven jim umoznit pfipojisténi zrusit v ramci urCitého casového obdobi — tzv.
automatické pfihlaseni. Vzhledem k tomu, ze vyzaduje, aby se lidé z penzijniho spofeni namisto ptihlasovani
odhlasovali, vyuziva k rozSifeni pokryti pfirozenou setrvacnost. Prvni celostatni schéma dichodového spoteni
s automatickym piihlasenim v ramci zemi OECD bylo zavedeno v roce 2007 na Novém Z¢landu. Systém KiwiSaver
se prokazal jako velmi ucinny pfi zajistovani vysoké miry ucasti novych zaméstnanci, pficemz mira odhlasenych
dosahuje pouze 20 %. Podobny systém bude zaveden ve Spojeném kralovstvi mezi lety 2012 a 2017 a oCekava se, ze
budou nasledovat dalsi staty.

Dalsim kliCovym postupem, ktery lze vyuzit pro rozsiteni soukromého penzijniho spofeni, je nabidka finan¢nich
odmeén. Tradicnim zptisobem, jak podpofit spofeni na stafi, jsou danové vyhody. Zatimco nekteré zemé v nedavné
dobé rozsitily danové vyhody, Australie, Irsko, Novy Zéland a Spojené kralovstvi je omezily, aby snizily fiskalni
naklady v podob¢ uslych pfijmt z dani. Naklady jsou otazkou i v dalSich statech, naptiklad v Némecku.

Problém tradi¢nich danovych pobidek je ten, ze pfinasi nejvice vyhod lidem s vysokymi piijmy, protoze jsou
zdanéni mezni danovou sazbou. Ve vétSin¢ zemi s dobrovolnym penzijnim spofenim je pravdépodobné, ze
nizkopfijmova pracovni sila se na soukromém penzijnim pfipojisténi nebude podilet. Efektivnéjsim zptisobem, jak
dosdhnout zapojeni osob s nizkymi pfijmy, je poskytnout ucastnikim spofeni pausalni financ¢ni podporu
a odpovidajici prispévky, jejichz omezend vySe zajisti vetsi progresivitu. Z takovych financnich pobidek plyne vice
vyhod pro nizkopfijmové skupiny vcetné téch, ktefi plati nizkou nebo Zadnou dan z pfijmu. V Némecku a na Novém
Z¢landu, tedy ve dvou zemich, které zavedly tyto vyhody u nékterych produktti penzijniho pfipojisténi, je mira
pokryti napfic¢ skupinami s riznymi ptijmy pfiblizn¢€ stejna.

Aby se zvysily vyplacené pfispevky, je nutné zaméfit se kromé rozSifeni pokryti soukromého penzijniho
pripojisténi na dalsi tfi oblasti. Zaprvé, zdkonodarci musi zajistit, aby pfispévky do téchto fondii byly dostatecné
vysoké a odpovidaly cilovym pfijmim v diichodovém veku. To je jednoduché v systémech s povinnym pfipojisténim,
jako napiiklad v Australii, kterd neddvno zvySila minimalni sazbu pojistného z 9 % na 12 % mzdy. Zadruhé, je
potieba, aby zamezili unikiim z té€chto systémi tim, Ze omezi pfedCasné vybéry a jednorazové vyplaty davek. Zatreti,
by méli podporovat investicni strategie a produkty, které maji nizké naklady a zmiriuji riziko béhem obdobi
shromazd’ovani aktiv i po odchodu do penze, kdy jsou davky vyplaceny. Pfi feSeni téchto otazek by méli zakonodarci
vénovat velkou pozornost investicnim nabidkdm a moznostem vyhod, které by zjednodusily a usnadnily slozita
finan¢ni rozhodnuti. Také by méli zlepsit navrh standardnich feSeni pro ty, ktefi se aktivn¢ nerozhoduji, aby 1épe
vyhovéla potfebam a ocekavanim jednotlivet.

OECD musi Casto odpovidat na otazku, kterd zemé ma nejlepsi penzijni systém. Navzdory obecné oblibenosti
zebrickt a tabulek je vSak velmi tézké na ni odpovédét. Pravdou je, ze prostor pro zlepSeni se najde v penzijnim
systému vSech zemi. VSechny se potykaji s néjakymi potizemi: s pokrytim penzijniho systému, vysi vyplacenych
prispévkl, finanéni udrzitelnosti nebo s riziky a nejistotami, které nesou jednotlivci. Vyhled penzi v zemich
sdruzenych v OECD je tedy charakterizovan pokracujicimi a nezbytnymi zménami.
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