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Sammendrag pa dansk

« Denne udgave af OECD Pensions Outlook undersager et pensionslandskab i forandring.

o Den ser pd pensionsreformer under og efter krisen, de automatiske reguleringsmekanismers udformning,
tilbagerulning af systemiske pensionsreformer i Central- og @steuropa, daskning af private pensionssystemer og
pensionssystemer og garantier i bidragsdefinerede pensionssystemer.

« Det dutter med en politikkareplan for bidragsdefinerede pensioner og et statistiktill .
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Pensioner: far, nu ogi fremtiden

Det fgles maske ikke sadan, men dagens pensionister lever i entid, som kan visesig at have vaaet en guldal der for
pensioner og pensionister. Langt faareaddrelever i fattigdom end far: ca. enfjerdedel faareendi midten af 1980'erne.
De kan forvente at leve laangere: 65-&rigei dag forudses at leve 3,5 &r lamngere end deres forad dres generation.

Dagens og morgendagens arbejdere skal derimod arbejde lamgere, fer de gar pa pension, og de far mindre
offentlige pensioner. Deres private pensioner vil med starre sandsynlighed vagre bidragsbaserede ordninger, og det
betyder, at den enkelte er mere direkte udsat for investeringsrisici og selv bager pensionsomkostningen ved at leve
langere.

Det gkonomiske chok i 2007-08 har givet genlyd i de felgende & og haft store konsekvenser for gkonomierne
og de offentlige finanser i de fleste OECD-lande. Pensionssystemer, som allerede var forvandlet pa grund af de
mange forandringer i de foregdende 10 ar, blev yderligere reformeret, ofte presset af finansiel konsolidering og de
international e finansmarkeder. Den tydeligste andring har vaaret forhgjelser af pensionsalderen, som er gennemfart i
mere end halvdelen af OECD-landene. Palangt sigt vil pensionsalderen vaae 67 &r eller merei 13 lande med samme
alder for begge kan i ale lande undtagen et enkelt. Andre, mindre synlige, foranstaltninger for at opmuntre folk til at
arbejde lamngere — strammere betingel ser for tidlig tilbagetrakning eller en starre belanning for at fortsedte efter den
normale pensionsalder — er indfert i 14 lande.

Det er en meget positiv udvikling, og det er det af fire arsager. For det ferste forbedrer det pensionssystemernes
ekonomiske holdbarhed, nér folk arbejder laangerei takt med, at delever laangere, og det er en mindre smertefuld made
end at gge skatterne. For det andet sikrer det en mereretfaardig fordeling af omkostningernetil de aldrende befolkninger
mellem generationerne. Og lamngere indbetalingsperioder kan mildne indvirkningen af planlagte reduktioner i
pensionsydelser pa& pensionsindkomsterne. For det tredje viser det et klart brud med tidligere mislykkede politikker,
hvor man skubbe ad dre medarbejdere ud af arbejdsmarkedet og tidligt pa pension. Det skete ved langtidssygemelding
eller handicap eller gennem alderspensionerne. Arsagen til den mislykkede politik var angiveligt, at den ville frigare
flere jobmuligheder for de unge. Men dokumentationen viser, at det bare er endnu et eksempe! pa den sdkaldte ” lump-
of-labour fallacy”: de unge fér ikke faare jobmuligheder, hvis de addre bliver pé arbejdsmarkedet. For det fjerde vil
det give et vassentligt boost til den gkonomiske vakst i adrende gkonomier, hvis man forlaanger arbejdslivet i en
situation med langsomt voksende eller endog faldende arbejdsstyrker. Med disse klare fordele bar tendensen til hgjere
pensionsalder — ogsa over 67 & — opmuntres. En effektiv og gennemsigtig made at gare det pa er ved ingtitutionelt at
knytte pensionsalderen til den forventede levetid, som man ger i Danmark og Italien.

Pensionsreformerne i de sidste 10 & har ogsa fert til en reduktion i de offentlige pensionstilsagn i mange
lande, typisk mellem en femtedel og en fjerdedel. Den form for nedskaginger har vaaet nadvendige for at sikre
pensionssystemernes gkonomiske holdbarhed, bade for nuvaarende og fremtidige pensionister. Halvdelen af OECD-
landene har siden 2007 taget yderligere skridt til at forbedre de offentlige pensionssystemers holdbarhed, herunder
andringer i indekseringskrav og ydelsesformler.

Folk i OECD-landene, som begynder at arbejde i dag, kan forvente en offentlig nettopension pa omkring
halvdelen af deres nettoindtaagt, hvis de gar pa pension efter en fuld karriere og ved den officielle pensionsalder.
Denne sdkaldte " nettoerstatningsrate” fra offentlige ydelser er mindre end 50 % i halvdelen af OECD-landene. | 13
af disse lande er private pensioner obligatoriske. Loven eller sociale kontrakter kraever, at alle arbejdere deltager
i disse ordninger. Derfor giver de samlede obligatoriske ydelser — herunder de naavnte private ordninger — en
nettoerstatningsrate pa ca. 69 % i gennemsnit i OECD-landene.

Der er ikke desto mindre et stort "pensionsgab” i et dusin OECD-lande, hvor nettoerstatningsraten fra
obligatoriske ordninger er pa under 60 %. | de fleste af disse lande er private pensioner frivillige og dackker sjaddent
mere end halvdelen af arbejdsstyrken. Det er uundgaeligt, at private pensioner ma spille en sterre rolle i disse lande,
hvis dette pensionsgab skal gegres mindre. Selv hvis der gennemfares yderligere forhgjelser af pensionsalderen, ber
private pensioner fremmes, si arbejderne kan trackke pa deres opsparing i alderdommen og dermed supplere deres
arbgjdsindkomst og offentlige pensionsydelser. Det kan vaae sagligt attraktivt for personer, som sgger fleksible
arbejdsforhold efter en vis alder eller gnsker en trinvis tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet.

Det vil veae en ideel lgsning at gere private pensioner obligatoriske for at eliminere pensionsgabet og sikre
tilstraekkelige ydelser. Men nogle af lande er veget tilbage for en sadan politik, til dels fordi man har vaaret bekymret
for, at bidragene ville blive set som en ny skat. Et alternativ méde at opnd samme resultat pa er at tilmelde den enkelte
disse ordninger automatisk, men give dem mulighed for at melde sig ud af ordningen inden for en vist tidsfrist —sakaldt
"automatisk tilmelding”. Hensigten med at kraeve, at folk skal melde sig ud af pensionsopsparingen i stedet for ind i
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den, er at bruge den naturlige inerti til at udvide dagkningen. Den farste landsdakkende pensionsopsparingsordning
med automatisk tilmelding i OECD, KiwiSaver, som blev introduceret i New Zealand i 2007, har vaaet en meget
effektiv made at sikre en hgj deltagel se blandt nye medarbejdere pa, og udmel delsesraten har vagret helt nede pa 20 %.
Dennetype ordning bliver rullet ud i Storbritannien mellem 2012 og 2017, og andrelande vil sandsynligvisfalge efter.

En anden vigtig politik, der kan bruges til at udvide de private pensioners rolle, er at give gkonomiske
incitamenter. Traditionelt har man opmuntret folk til at spare op til alderdommen ved at give skattemaessige
incitamenter. Nogle lande har for nylig udvidet de skattemaessige incitamenter, mens Australien, Irland, New Zealand
og Storbritannien alle har valgt at semke den finansielle omkostning i form af manglende skatteindtaggter. Der har
vaget sat spergsmal stegn ved omkostningerne andre steder, herunder Tyskland.

Problemet med de traditionelle skattemasssige incitamenter er, at det gavner personer med hgj indtaegt mest, da
de betaler de hgjeste marginalskatter. Faktisk er det arbejdere med lave indkomster i de fleste lande med frivillige
pensionssystemer, som har mindst sandsynlighed for at deltagei private pensionsordninger. En mere effektiv made at
ndud til lavindkomstgrupperne paer at give opsparerne flade subsidier og matchende bidrag med en overgraanse pa et
bestemt niveau for at sikre sterre progressivitet. Sddanne gkonomiske incitamenter kan gavne lavindkomsterne mere,
herunder dem, som slet ikke betaler indkomstskat eller betaler lav indkomstskat. | Tyskland og New Zealand, som er
tolande, der har indfgrt denne typeincitamenter for nogle af deres pensionsopsparingsprodukter, er ds&kningsgraderne
mere ligei forskellige indkomstgrupper.

Ud over at udvide den private pensionsdakning skal beslutningstagerne handle pa tre fronter for at give bedre
ydelsesdaskning. For det farste skal de serge for, at bidragene til disse ordninger er tilstrakkelige til at opfylde
indkomstmélene i pensionsalderen. Det er nemt nok i obligatoriske systemer som i Australien, som for nylig
annoncerede et mindstebidrag pa 9 % til 12 % af lgnnen. For det andet skal de begramse sivningen fra sidanne
systemer ved at begramse tidlig udtreaden og ydelsesbetaling med engangsbelgb. For det tredje skal de fremme
investeringsstrategier og -produkter, der har lave omkostninger og mindsker risikoen b&dei den periode, hvor aktiverne
opspares, og under pensioneringen, hvor ydelserne udbetales. Nar beslutningstagerne imedegar disse udfordringer,
skal de vaare meget opmarksomme pa menuen af investerings- og ydel sesmuligheder og forenkle og lette komplekse
gkonomiske beslutninger. De bgr ogsa forbedre udformningen af standardordninger for dem, der ikke tager aktive
valg, sd de bedre opfylder den enkeltes behov og forventninger.

”Hvilket land har det bedste pensionssystem?’ bliver OECD ofte spurgt. Men det er meget vanskeligt at svare pa,
selvom der er stor appetit pa pointgivning og ranglister. Det rigtige svar er, at der er pladstil forbedringer i alle landes
pensionsforsargelse. De stér alle over for mindst nogle udfordringer: pensionssystemets dakning, om ydelserne er
tilstrackkelige, om ordningerne er holdbare eller derisici og usikkerheder, den enkelte bagrer. Udsigterne for pensioner
i OECD-landene er derfor fortsat — og ngdvendig — forandring.
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