OECD Multilingual Summaries

OECD Pensions Outlook 2012 OECD Pensions Outlook
Summary in Finnish //

@) OECD

Read the full book on:
10.1787/9789264169401-en

OECD:n elakekatsaus 2012

Suomenkielinen tiivistelma

o OECD:n eldkekatsauksen tassa painoksessa tarkastellaan el akkei ssa tapahtuvia muutoksia.

o Raportissa kasitellddn eldkeuudistuksia kriisin aikana ja sen jélkeen, automaattisten sopeutumismekanismien
suunnittelua, systeemisten elékeuudistusten kumoamista Keski- ja It&-Euroopassa, yksityisten elékejarjestelmien
kattavuutta ja maksuperusteisten jérjestelmien takuita.

« Raportti paéttyy maksuperusteisten el8kkeiden poliittiseen karttaan jatilastoliitteeseen.
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Elakkeet: mennyt, nykyinen jatuleva

NyKkyiset el kel éiset elavét aikaa, joka saattaa osoittautua el ékkeiden jael 8keldisten kulta-gjaksi, vaikkase ei silta
saatakaan tuntua. Huomattavasti véhemmén vanhuksia el8& kdyhyydessd menneisyyteen verrattuna: noin neljénnes
vahemman kuin 1980-luvun puolivélissi. He voivat odottaa el dvansa kauemmin: nykyisten 65-vuotiaiden ennustetaan
elavan 3,5 vuotta pidempéén kuin heidan vanhempiensa sukupol ven.

NyKkyisten jatul evaisuuden tydntekij6iden pitda sité vastoin tydskennel 1 pidempaén ennen el akkeelle jé8mistéan
jaheidan julkiset elékkeensa ovat pienemmaét. Lisaksi heidan yksityiset eldkkeensd ovat paljon todennakdisemmin
maksuperusteisia, minka takia yksilét atistuvat suoremmin sijoitusriskeille ja kantavat itse pidemman elémén
elékekustannukset.

Vuosien 2007-8 rahoituksellinen sokki on heijustunut sité seuraaviin vuosiin javaikuttanut syvallisesti tal outeen
ja julkiseen talouteen useimmissa OECD-maissa. Elékejarjestelmid, jotka edellisen vuosikymmenen muutosten
adto oli jo tdysin muuttanut, uudistettiin edelleen, usein julkisen talouden vakauttamisen ja kansainvédlisten
rahoitusmarkkinoiden aiheuttamien paineiden alaisena. Nakyvin muutos on ollut elékeién nostaminen, joka otettiin
kayttoon yli joka toisessa OECD-maassa. Pitkéllé aikavélilla el 8keiké nousee vahintéén 67 vuoteen 13 maassajaon
sama kummallekin sukupuolelle kaikissa paitsi yhdessd maassa. Muita véhemmén ilmeisia toimenpiteitéa tydelaman
pidentdmisen kannustamiseksi — tiukemmat varhaisel8kkeiden ehdot tai suurammat palkkiot tyonteon jatkamisesta
tavallisen elékeidn jalkeen — otettiin kaytttdn 14 maassa.

Téallainen kehitys on tervetullutta neljéstd syystd. Ensinndkin ihmisten el&essi pidempéén pidemmét tydurat
parantavat elékejdrjestelmien rahoituksen kestdvyytta kivuttomammin kuin verojen kiristys. Toiseks se takaa
ikd&ntymisen kustannusten reilumman jakamisen eri sukupolville. Pidemmét maksukaudet voivat lieventda
suunniteltujen eldkemaksujen leikkausten vaikutusta el@ketuloihin. Kolmanneks se tuo selvén muutoksen entiseen
epdonnistuneeseen politiikkaan, joka tyénsi vanhemmat tyontekijét tydmarkkinoilta varhai sel 8kkeelle pitk&aikai sten
sairas- tai tyokyvyttomyysel dkkeiden sekéa vanhuusel ékkeiden kautta. Néennéisesti politiikan epéonnistumisen takana
oli gatus siitd, ettd ndin vapautettaisiin enemman tyomahdollisuuksia nuorille. Tutkimusten perusteella tdméa on
esimerkki niin sanotusta lump of labour -virhekésityksestd: vanhempien tyontekijoiden pitdminen tydvoimassa
el vdhenna nuorten tydmahdollisuuksia. Neljanneksi tydvoiman kasvaessa hitaasti tai jopa kutistuessa tyéurien
pidentémisen pitéisi edistda ikééntyvien talouksien talouskasvua merkittévéasti. Otettaessa huomion ndma selvéat edut
korkeampien el&keikien trendia pitéisi tukea— jopa 67 vuoden toiselle puolelle. Yksi tehokas ja l&pinékyva tukitapa
on sitoa eldkeika ingtitutionaalisesti elingjanodotteeseen, Tanskan ja Italian mallin mukaan.

Viimeisen vuosikymmenen eldkeuudistukset ovat monissa maissa johtaneet myos julkisten elékelupausten
leikkaukseen, tyypillisesti 2025 %:lla. Leikkaukset ovat olleet tarpeen, jotta on voitu taata elakejarjestelmien
rahoituksen kestévyys sekd nykyisille etta tuleville elékeldisille. Vuodesta 2007 lahtien puolet OECD-maista
paransivat julkisen el 8kejérj estel mansa kestavyyttd muillakin tavoin, esimerkiksi muuttamallaindeksointivaatimuksia
jaetuuskaavoja.

Nykyadn OECD-maissa tyonteon aloittavat tyontekijét voivat odottaa julkisen nettoeldkkeenséd olevan noin
puolet nettotuloistaan, jos he jdéavét eldkkeelle tayspitkdn tyduran jalkeen saavuttaessaan virallisen eldkeidn. Niin
sanottu julkisten etuuksien "nettokorvausaste” on ale 50 % puolessa OECD-maista. 13:ssa néistd maista yksityiset
elakkeet ovat pakollisia. Tyontekijoiden on lain tai sopimusten mukaan osallistuttava kyseisiin jarjestelmiin. Témén
seurauksena pakollisten etuuksien — mukaan |ukien nama yksityiset jarjestel mét — nettokorvausaste on OECD-maissa
keskimaérin 69 %.

Yli kymmenessd OECD-maassa on silti suuri "eléke-ero”, koska pakollisten jérjestelmien nettokorvausaste on
alle 60 %. Suurimmassa osassa néita maita yksityiset elakkeet ovat vapaaehtoisia ja kattavat harvoin yli puolet
tyovoimasta. Yksityisten elékkeiden suurempi rooli onkin vattdméton eldke-eron eliminoimiseksi néissd maissa.
Yksityisia elékkeitéd on tuettava, vaikka elékeikédd korotettaisiin edelleen, jotta tyontekijét voivat vanhentuessaan
tdydentédd tyostd saamiansa tuloja ja julkisia eldkkeitdén turvautumalla sééstbihinsd. Tdma voi olla erityisen
houkuttelevaaniille, jotka haluavat tydskennellajoustavasti saavutettuaan tietynidn tai siirtyé el 8kkeelle asteittaisesti.

Yksityisten eléakkeiden muuttaminen pakolliseksi olisi ihanteellinen ratkaisu eléke-eron eliminoimiseksi ja
etuuksien riittévyyden takaamiseksi. Joissakin maissa on kuitenkin véltetty téllaista politiikkaa, osittain koska
on peléatty maksuihin suhtauduttavan uutena verona. Toinen tapa padstd samaan tulokseen on liittda ihmiset
automaattisesti kyseisiin jarjestelmiin ja sdllia jarjestelmasta pois jattédytyminen tietyn gan kuluessa — niin
kutsuttu "automaattinen jasenyys'. Vaatimalla el 8kesdastamisesté pois jattaytymista jarjestelmaan liittymisen sijaan
tavoitellaan jarjestelméan kattavuuden lagjentamista luonnollisen hitauden seurauksena. OECD-maiden ensimmainen
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maanlagjuinen automaattista jasenyytta kayttava eldkesdastdjarjestelmd, KiwiSaver, otettiin kdyttdén Uudessa
Seelannissa vuonna 2007. Jarjestelma on varmistanut uusien tyontekijéiden korkean osallistumisasteen erittéin
tehokkaasti ja pois jattéytyneiden osuus on vain 20 %. Samanlainen jarjestel ma otetaan kayttéon vuosina 2012—2017
Y hdistyneessa kuningaskunnassa, ja muissa maissa seurataan todennadkoi sesti naiden maiden esimerkkia.

Taloudelliset kannustimet ovat toinen térked véline yksityisten elékkeiden roolin lagjentamiseksi.
Verokannustimet ovat olleet perinteinen tapa kannustaa vanhuuden varalle sdastamiseen. Vaikka joissakin maissa
verokannustimia on viime aikoina lisatty, Australiassa, Irlannissa ja Uudessa-Seelannissa niita on rajoitettu, jotta
on voitu vahentéa verotul ojen menetyksista johtuvia julkisen talouden kustannuksia. Muualla, esimerkiksi Saksassa,
kustannukset on kyseenal ai stettu.

Perinteisten verokannustimien ongelma on, ettd ne hyodyttavat suurituloisia, koska heihin sovelletaan
korkeinta marginaaliveroastetta. Useimmissa vapaachtoisia eldkegjarjestelmia kayttdvissd maissa matal atul oiset
tyontekijat osallistuvatkin yksityisiin eldkejarjestelmiin kaikista epatodennakéisimmin. Tehokkaampi tapa auttaa
matalatuloisia on sdéstéjen tarjoaminen kiinteina tukina ja vastaavina rahoitusosuuksing, joille asetetaan katto
suuremman progressiivisuuden varmistamiseksi. Télaisista taloudellisista kannustimista voi olla enemman hyétya
matalatuloisille, esimerkiks niille, jotka elvéat maksa tuloveroa tai joiden veroaste on matala. Kahdessa téllaiset
kannustimet joillekin el akesdastotuotteill een kayttdon ottaneessa maassa, Saksassa ja Uudessa-Seel annissa, kattavuus
on samankaltaisempi eri tuloluokissa.

Yksityisten eldkkeiden kattavuuden lagjentamisen lisaks pééttgjien on toimittava kolmella aluedla
tukien riittdvyyden parantamiseksi. Ensinndkin pitéiss varmistaa, ettd maksut kyseisiin jarjestelmiin ovat
elaketulotavoitteisiin ndhden riittdvat. Tama on yksinkertaista pakollisissa jarjestelmissd, esimerkiksi Austraia
ilmoitti hiljattain nostavansa minimimaksut 9 %:sta 12 %:iin palkasta. Toiseks vuotojakyseisistajarjestelmistapitéis
vahentada rajoittamalla etuuksien varhaista kayttamista ja kerralla suoritettavia etuusmaksuja. Kolmanneksi pitéisi
tukea edullisia sijoitusstrategioita ja -tuotteita, jotka lieventavat riskeja seka varojen kertymisen aikana etta etuuksia
maksettaessa. Ratkaistessaan néitd ongelmia paéttgjien pitdisi kiinnittdd huomionsa sijoitus- ja etuusvaihtoehtojen
tarjottimeen yksinkertai staak seen ja hel pottaak seen moni mutkai sten tal oudel li sten paétosten tekemisté. Lisaksi heidan
pitdisi parantaa oletusarvojen suunnittelua niitd henkil 6ité varten, jotka eivét tee aktiivisia paétoksi 4, jotta ol etusarvot
vastaisivat paremmin yksil6iden tarpeita ja odotuksia.

OECD:Ita kysytaén usein, "Milla maalla on paras eldkejarjestelma?’ Tahan kysymykseen on kuitenkin erittéin
vaikeaa vastata, vaikka luokituksista ja paremmuusjarjestyksista ollaankin lagjalti kiinnostuneita. Todenmukainen
vastaus on, etté kaikkien maiden el akejérjestel mia voidaan parantaa. Kaikilla on vastassaan ainakin joitakin haasteita:
elékejarjestelman kattavuus, tukien riittavyys, rahoituksen kestévyystai yksiloiden kantamat riskit ja epdvarmuudet.
OECD-maiden eldkkeiden tulevaisuudessa on siis odotettavissa jatkuvia— ja tarpeellisia— muutoksia.
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Read the complete English version on OECD iLibrary!
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