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OECD nyugdijkilatasok 2012

Osszefoglalas magyarul

* Az OECD nyugdijkilatasok jelen kiadasa a nyugdijrendszereckben bekovetkezo valtozasokat vizsgalja.

* Megvizsgalja a valsag alatti és az azt kovetd nyugdijreformokat, az automatikus kiigazitdé mechanizmusok
szerkezetét, a kozép- és kelet-europai szisztematikus nyugdijreformok iranyvaltasait, a magannyugdijrendszerek
lefedettségét, valamint a jaradékalapu nyugdijrendszerek garanciait.

» Befejezésiil politikai cselekvési tervet fogalmaz meg a jaradékalapt nyugdijrendszerekhez, illetve egy statisztikai
figgelékkel szolgal.
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Nyugdijak: a mult, a jelen és a jovo

Talan nem ugy tnik, de a mai nyugdijasok olyan iddszakot élnek at, amelyr6l késébb bebizonyosodhat, hogy
a nyugdijak és a nyugdijasok aranykora volt. Sokkal kevesebb id6s ember él szegénységben, mint a miltban: mintegy
negyedével kevesebben, mint az 1980-as évek kdzepén. Varhatd élettartamuk is hosszabb: a mai 65 évesek varhatéan
3,5 évvel élnek tovabb sziileik generacidjanal.

A ma ¢és a holnap munkavallaléinak ezzel szemben a nyugdijba vonulas eldtt tovabb kell dolgozniuk, és kisebb
allami nyugdijra szdmithatnak. Magannyugdijaik sokkal nagyobb valdszintiséggel lesznek jaradékalaptiak, vagyis
kozvetlenebbiil lesznek kitéve a befektetési kockdzatoknak, és Ok maguk alljak a hosszabb élettartam
nyugdijkoltségeit.

A 2007-2008-as pénziigyi sokk utorezgései még a kdvetkezd években is érezhetdek voltak, és mély hatast
gyakoroltak az OECD-orszagok zomének gazdasagara és allamhaztartdsara. Az eléz6 évtizedek valtozashullamai
nyoman mar atalakult nyugdijrendszereket tovabb reformaltak, gyakorta a koltségvetési konszolidacios és
a nemzetk6zi pénzpiaci nyomasra valaszul. A legszembetinébb valtozas a nyugdijkorhatar emelése volt; ezt a 1épést
az OECD-orszagok tobb mint fele alkalmazta. Hosszll tavon 13 orszag emeli legalabb 67 évre a nyugdijkorhatart,
mégpedig gy, hogy egy orszag kivételével mindkét nem szdmara azonos korhatart hatdroznak meg. Emellett
14 orszag vezetett be kevésbé latvanyos intézkedéseket a munkaban maradas Osztonzésére, példaul szigoritottak
a korkedvezményes nyugdijazas feltételeit, vagy jobban jutalmaztak az Oregségi nyugdijkorhatar elérése utani
munkaban maradast.

Ez a fejlemény négy okbol is tidvozlendd. Elészor is, mivel az emberek hosszabb ideig élnek, a munkaban
maradas javitja a nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatosagat, raadasul az adéemelésnél kevésbé fajdalmas modon.
Masodszor, elésegiti az dregedés koltségeinek igazsagosabb elosztasat a generaciokon at. A hosszabb idétartamu
jarulékfizetés ugyanis enyhitheti a nyugellatasok tervezett csokkentésének a nyugdijjovedelmekre gyakorolt hatasat.
Harmadszor, teljes szakitast jelez azokkal a korabbi bukott politikai gyakorlatokkal, amikor is az id6sebb
munkavaéllalokat a munkaerépiacrol kilokve korengedményes nyugdijba kiildték hossza tavil betegallomany,
rokkantnyugdijazas vagy Oregségi nyugdijazas utjan. A megbukott politikai gyakorlat iiriigy¢iil az az elgondolas
szolgalt, hogy igy tobb munkalehetdség szabadul fel a fiatalok szdmara. Az adatok azonban azt bizonyitjak, hogy ez is
a kiszoritas-elmélet (lump-of-labour) téves voltat példazza: az idésebbek munkéban tartasa nem csokkenti a fiatalok
munkalehetségeit. Negyedszer pedig, a munkavallaloi életkor meghosszabbitdsa egy olyan helyzetben, amikor
a munkaeré-allomany lassu novekedése, st csokkenése tapasztalhato, jelentds 16kést adhat a gazdasagi ndvekedésnek
az eloregedd gazdasagokban. Ezen egyértelmi elonyok fényében 6sztondzni sziikséges a nyugdijkorhatar — akar 67 év
folé torténd — emelésére iranyuld trendeket. Ennek hatékony és atlathatdé modja a nyugdijkorhatar varhato
¢lettartamhoz valo kotése intézményesitett modon, ahogy ezt Dania és Olaszorszag is tette.

Az elmult évtizedekben végrehajtott nyugdijreformok tobb orszagban is az igért allami nyugdij csokkentését
eredményezték, jellemzden egyotdod és egynegyed kozotti nagysagrendben. A csokkentések a nyugdijrendszerek
pénziigyi fenntarthatdésdganak mind a jelenlegi, mind a jovObeni nyugdijasok szamara torténd biztositdsa miatt voltak
sziikségesek. 2007 ota az OECD-orszagok tobb mint a fele hozott tovabbi intézkedéseket az allami nyugdijrendszer
fenntarthatosagdnak javitasara, tobbek kozott valtoztattak az indexalasi kovetelményeken és az elladtdsok szamitasi
alapjan.

Az OECD-orszagok atlagat tekintve a ma munkaba allok nettd jovedelmiik mintegy felére szdmithatnak netto
allami nyugdijként, amennyiben a hivatalos nyugdijkorhatar elérésekor egy teljes életpalya utan vonulnak nyugdijba.
Ez az allami ellatasokbol szarmazé un. ,,nettd helyettesitési rata” az OECD-orszagok felében kevesebb 50%-nal. Az
emlitett orszagok koziil 13-ban kotelez6 a magannyugdij-pénztari tagsag. Vagy torvény, vagy tarsadalmi szerzédés
irja eld, hogy a munkavallalok részt vegyenek az ilyen programokban. Ennek eredményeképpen az dsszes kotelezd
nyugellatas — a magannyugdij-rendszereket is beleértve — atlagosan mintegy 69%-o0s nettd helyettesitési ratat biztosit
az OECD-orszagokban.

Ennek ellenére egy tucatnyi OECD-orszagban hatalmas a ,,nyugdijszakadék™: a kotelezd rendszerekbdl szarmazo
nettd helyettesitési rata kevesebb mint 60%. Ezen orszagok legtobbjében a magannyugdijpénztari tagsag dnkéntes, €és
ritkin fedi le a munkaer6-dllomany tobb mint a felét. A nyugdijszakadék megsziintetéséhez a magannyugdij-
rendszereknek nagyobb szerepet kell kapniuk ezekben az orszagokban. Még ha tovabb emelik is a nyugdijkorhatart,
0sztondzni kell a magannyugdijpénztari tagsagot, hogy a munkavallalok idds korukban a megtakaritisaikra
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tamaszkodva kiegészithessék munkabol szarmazo jovedelmiiket és allami nyugdijukat. Ez kiilondsen azok szamara
lehet vonzo, akik rugalmas munkafeltételeket keresnek egy bizonyos kor elérése utan vagy fokozatos nyugdijba
vonulast kdvetden.

A magannyugdijpénztari tagsag kotelezove tétele lenne az idealis megoldas a nyugdijszakadék megsziintetésére és
az elegendd nyugellatas biztositdsahoz. Néhany orszdg azonban huzddozik e politika alkalmazasatdl, részben az
abbéli aggalyok miatt, hogy a jarulékokra 11j adotipusként tekintenének. A hasonlé eredmény elérésének alternativ utja
az emberek automatikus beléptetése lenne a magannyugdijpénztari rendszerbe, megadva nekik a kilépés lehetségét
egy bizonyos id6n beliil (Un. ,,automatikus belépés™). Azzal, hogy az emberektdl a nyugdij-megtakaritasi programbol
vald kilépést kivanjak meg a belépés helyett, a természetes tehetetlenséget kivanjak felhasznalni a lefedettség
novelésére. Az OECD elsé orszagos, automatikus belépésti nyugdij-megtakaritasi programja, melyet a KiwiSaver
kezdeményezett 2007-ben Uj-Zélandon, nagyon eredményesnek bizonyult abban a tekintetben, hogy az uj
munkavallalok igen magas ardnyban léptek be, mig a kilépési rata mindossze 20% volt. Ilyen rendszert vezetnek be az
Egyesiilt Kiralysagban 2012 és 2017 kozott, €s mas orszagok is valoszintileg kovetik a példat.

Egy masik, a magannyugdijpénztari rendszer szerepének ndvelésére alkalmazhatd kulcspolitika a pénziigyi
0sztonzok nyujtdsa lenne. Az emberek iddskori megtakaritasokra vald Osztonzésének hagyomanyos modjaul az
adoosztonzOk szolgaltak. Mig néhany orszag a kozelmiltban bévitette az adodsztonzék korét, Ausztralia, frorszag,
Uj-Zéland és az Egyesiilt Kiralysag egyarant korlatozta Gket, hogy csokkentse az elmaradt adobevételek formajaban
jelentkez6 koltségvetési kiadasokat. Mas orszagokban, példaul Németorszagban megkérddjelezték a koltségeket.

A hagyomanyos szerkezetii ado6sztonzokkel az a probléma, hogy a jol kereséknek kedvez a leginkabb, mivel 6k
fizetik a legmagasabb marginalis adokulcsokat. S6t, az dnkéntes nyugdijpénztari rendszereket mitkodtetd orszagok
zomében az alacsony kereseti munkavallalok vesznek részt a legkisebb valdszinliséggel a magannyugdijpénztari
programokban. Az alacsonyabb jovedelmiiek elérésének hatékonyabb modjat jelenti a megtakaritok szamara nyujtott
atalanytamogatas és kiegészitd hozzajarulas, melyeknek egy bizonyos szintnél fels¢ hatart szabnak a nagyobb
progresszivitas érdekében. Az ilyen jellegli pénziigyi 0sztonzok jobban kedveznek az alacsony keresetlicknek, igy
azoknak is, akik vagy egyaltalan nem, vagy alacsony adokulccsal fizetnek adot. Németorszagban és Uj-Zélandon,
ahol vezettek be ilyen jellegli 6sztonzoket az egyes nyugdij-megtakaritdsi termékekre, hasonlobb a lefedettségi arany
a kiilonb6z0 jovedelmi csoportokban.

A magannyugdijrendszerek lefedettségének novelése mellett a politikai dontéshozoknak harom fronton kell
cselekedniiik, hogy biztosithassak a nyugdijak elegenddségét. Eldszor is, gondoskodniuk kell arr6l, hogy az ilyen
programokba fizetett hozzajarulasok elegenddek legyenek a nyugdijjovedelmi célok eléréséhez. Ez egyszeriien megy
a kotelezd rendszerekben, példaul Ausztralidban is, ahol a kozelmultban 9%-r6l 12%-ra emelték a bérb6l minimalisan
levonando6 jarulék mértékét. Masodszor, korlatozniuk kell az ,,elfolyasokat” a rendszerbdl, példaul a befizetett 6sszeg
korai kivétele és az egy 0sszegl kifizetések korlatozasaval. Harmadszor, olyan befektetési stratégidkat és termékeket
kell szorgalmazniuk, amelyek alacsony koltségliek, és csokkentik a kockazatokat mind a vagyon felhalmozasa, mind
a nyugdijba vonulds id6szakaban, a nyugdijak kifizetésekor. E kihivasokra torténd valaszadas soran a politikai
dontéshozoknak nagy figyelmet kell forditaniuk a befektetési és az ellatasi opciok valasztékara a komplex pénziigyi
dontések meghozatalanak leegyszerlisitése €s megkonnyitése érdekében. Javitaniuk kell ezenkiviil az alapopciok
szerkezetét az aktiv dontést nem hozok szamara, hogy ezek az opcidk jobban megfeleljenck az egyéni igényeknek és
elvarasoknak.

»Melyik orszag rendelkezik a legjobb nyugdijrendszerrel?” — teszik fel gyakran a kérdést az OECD-nek. Ezt
a kérdést nagyon nehéz megvalaszolni, hidba vagynak sokan rangsorokra €s bajnoki tabellakra. A legigazabb valasz
az, hogy minden orszag nyugellatdsi rendszerén van még javitanival6. Mindegyikre var legalabb né¢hany kihivas:
a nyugdijrendszer lefedettsége, az elegendd nyugdij biztositasa, a pénziigyi fenntarthatéosag vagy az egyének altal
viselendé kockazatok és bizonytalansagok. Az OECD-orszagok nyugdijkilatasai ezért folyamatosan — ¢és
sziikségszertien — valtoznak.

OECD Pensions Outrook 2012 - ISBN 978-92-64-169395 © OECD 2012



© OECD
Ez az 6sszefoglalas nem hivatalos OECD forditas.

Ez az 6sszefoglalas abban az esetben masolhato, ha megemlitésre keriil az OECD szerzdi joga és az eredeti kiadvany
cime.

A tobbnyelvii 6sszefoglalasok az eredetileg angol ill. francia nyelvii OECD kiadvanyok kivonatos forditasai.
Az OECD on-line konyvesboltban dijmentesen allnak rendelkezésre: www.oecd.org/bookshop

Tovabbi informacid kérhetd a Koziigyi és Kommunikacios Igazgatosag Jogi és Forditasi Csoportjatol: rights@oecd.org,
fax: +33 (0)1 45 24 99 30.

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal, 75116
Paris, France

Latogasson el honlapunkra: www.oecd.org/rights

@) k)

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Read the complete English version on OECD iLibrary !
OECD (2012), OECD Pensions Outlook 2012, OECD Publishing.
doi: 10.1787/9789264169401-en

OECD Pensions OutLook 2012 - ISBN 978-92-64-169395 © OECD 2012



