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Prognoza emerytur w OECD na rok 2012

Streszczenie w jezyku polskim

* W niniejszym wydaniu ,,Prognozy emerytur w OECD” analizujemy zmieniajaca si¢ sytuacj¢ w zakresie emerytur.

* Przyjrzymy si¢ reformie emerytur podczas kryzysu i po jego zakonczeniu, projektowi mechanizmow
automatycznych korekt, odwrotowi od reform systemowych w Europie Srodkowej i Wschodniej, zakresowi
prywatnych systemow emerytalnych oraz systemom emerytalnym o sktadce niezdefiniowane;.

* Na koniec przedstawimy plan polityki dotyczacej emerytur o sktadce zdefiniowanej oraz zatacznik statystyczny.
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Emerytury: przeszlosé, terazniejszosS¢ i przysztos¢

By¢ moze na to nie wyglada, ale Zzyjemy w doskonatych czasach dla emerytur i emerytow. Obecnie w ubodstwie
zyje o wiele mniej starszych ludzi niz kiedys: jest ich o okoto jedna czwarta mniej niz w polowie lat 80. ubiegtego
wieku. Moga tez spodziewacé si¢ dhuzszego zycia: przewiduje sig, ze dzisiejsi 65-latkowie beda zy¢ o 3,5 roku diuzej
niz ich rodzice.

Za to obecni i przyszli pracownicy beda musieli pracowa¢ dtuzej, zanim przejda na emeryturg, a ich emerytury
panstwowe beda nizsze. Ich emerytury prywatne beda najprawdopodobniej naleze¢ do typu emerytur o sktadce
zdefiniowanej, co oznacza, ze bgda oni bardziej bezposrednio narazeni na ryzyko inwestycyjne i sami beda ponosic¢
koszty swojego dhuzszego zycia.

Finansowy wstrzas lat 2007-08 powracal falami w kolejnych latach, uderzajac mocno w gospodarke i finanse
publiczne wigkszosci krajow OECD. Systemy emerytalne — poddane transformacji na fali zmian w poprzedniej
dekadzie — przechodzily dalsze reformy, czgsto pod naciskiem konsolidacji fiskalnej i migdzynarodowych rynkow
finansowych. Najbardziej widoczna zmiana byto podwyzszenie wieku emerytalnego, na ktére zdecydowata si¢ ponad
potowa krajow OECD. W dhugim terminie w 13 krajach wiek emerytalny bedzie wynosit 67 lat lub wigcej.
We wszystkich krajach z wyjatkiem jednego bedzie on identyczny dla obu plci. Inne, mniej widoczne s$rodki
zachecajace do dluzszej pracy — trudniejsze przejscie na wczesniejsza emeryturg lub korzysci z tytulu pracy po
osiagni¢ciu wieku emerytalnego — wdrozono w 14 krajach.

Jest to korzystne z czterech powodoéw. Po pierwsze, wydluzanie czasu pracy w miar¢ wydluzania zycia poprawia
finansowa rownowage systemow emerytalnych w sposéb mniej bolesny niz podnoszenie podatkow. Po drugie, dzigki
temu koszty starzenia si¢ sa sprawiedliwiej roztozone migdzy pokolenia. Ponadto dtuzsze okresy sktadkowe moga
zminimalizowa¢ wpltyw planowanych obnizek $§wiadczen emerytalnych na dochody z emerytur. Po trzecie, oznacza
ono zdecydowany odwro6t od nieudanej polityki wypychania starszych pracownikéw z rynku pracy na wczesne
$wiadczenia w postaci rent i emerytur. Oficjalna przyczyna stosowania tej nieudanej polityki bylo zwalnianie
stanowisk pracy dla mtodziezy. Sa jednak dowody, Ze jest to tylko kolejny przyktad falszywego przekonania o statej
ilodci pracy na rynku: zatrzymywanie starszych pracownikOw w pracy nie zmniejsza mozliwosci zatrudnienia
miodych. Po czwarte, wydtuzanie czasu pracy w sytuacji powolnego wzrostu, a nawet kurczenia si¢ sity roboczej,
powinno by¢ silnym impulsem pobudzajacym wzrost gospodarczy w starzejacych si¢ spoteczenstwach. Biorac pod
uwagg te oczywiste korzysci, nalezy wspieraé¢ tendencj¢ do wydtuzania wieku emerytalnego nawet poza 67. rok zycia.
Efektywnym 1 przejrzystym sposobem jest instytucjonalne powiazanie wieku emerytalnego z przewidywana
dlugoscia zycia, jak w Danii i we Wtoszech.

Reformy emerytur dokonane w ubieglej dekadzie spowodowaty rowniez w wielu krajach obnizke oczekiwanych
emerytur panstwowych, zazwyczaj mieszczaca si¢ w przedziale od jednej piatej do jednej czwartej. Cigcia te byly
niezbgdne w celu zapewnienia finansowej rownowagi systemow emerytalnych obecnie i w przysztosci. Od 2007 r.
potowa krajow OECD podjgla kolejne kroki zmierzajace do poprawy réwnowagi panstwowych systemow
emerytalnych. Dokonano migdzy innymi zmian wymogéw indeksacyjnych oraz wzoréw naliczania §wiadczen.

Srednio w krajach OECD osoby zaczynajace obecnie prace moga liczy¢é na panstwowa emeryture netto
w wysokos$ci okoto potowy swoich zarobkow netto, jezeli przejda na emerytur¢ w wyznaczonym przez prawo wieku
po odbyciu petnego stazu pracy. Ta tak zwana ,,stopa zastapienia netto” swiadczen panstwowych w potowie krajow
OECD jest nizsza od 50%. W 13 krajach prywatne emerytury sa obowigzkowe. Prawo lub umowy spoleczne
wymagaja udzialu wszystkich pracownikéw w takich programach. W efekcie stopa zastapienia netto lacznych
$wiadczen obowiazkowych obejmujacych swiadczenia prywatne wynosi w krajach OECD $rednio okoto 69%.

Niemniej jednak w kilkunastu krajach OECD istnieje duza ,dziura emerytalna”, a stopy zastapienia netto
obowiazkowych programow emerytalnych sa nizsze niz 60%. W wigkszosci tych krajow prywatne emerytury sa
dobrowolne. Rzadko korzysta z nich wigcej niz potowa sity roboczej. Nadanie emeryturom prywatnym w tych
krajach wigkszego znaczenia w celu zatatania dziury emerytalnej jest nieuniknione. Nawet jezeli wiek emerytalny
bedzie w dalszym ciagu podnoszony, nalezy propagowaé prywatne programy emerytalne, aby umozliwi¢
pracownikom korzystanie w starszym wieku z oszczedno$ci uzupelniajacych dochody z pracy i panstwowe
$wiadczenia emerytalne. Moze to by¢ szczegoélnie atrakcyjne dla osob preferujacych po osiagnigciu pewnego wieku
elastyczne warunki pracy lub stopniowe przechodzenie na emeryturg.
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Nadanie prywatnym emeryturom obowiazkowego charakteru byloby idealnym rozwiazaniem problemu dziury
emerytalnej i zapewnitoby adekwatno$¢ swiadczen. Jednak niektére kraje nie zdecydowaly si¢ na takie dziatanie,
czgsciowo z powodu obawy, ze sktadki zostalyby uznane za kolejny podatek. Alternatywnym sposobem osiagnigcia
podobnego efektu jest automatyczne obejmowanie poszczegdlnych pracownikéw takimi programami z jednoczesnym
umozliwieniem im rezygnacji z nich w okreslonym terminie (tak zwany ,,autozapis”). Zobowiazujac ludzi do
wypisywania si¢, a nie zapisywania do programow oszczgdzania na emeryturg, metoda ta wykorzystuje naturalng
inercj¢ do rozszerzania zasiggu tych programow. Pierwszy ogdlnokrajowy program oszczgdzania na emeryturg
z autozapisami w OECD, mianowicie KiwiSaver wprowadzony w 2007 r. w Nowej Zelandii, bardzo skutecznie
zapewnia wysoki poziom uczestnictwa mlodych pracownikéw, poniewaz poziom rezygnacji wynosi zaledwie 20%.
Podobne rozwiazanie zostanie wdrozone w Wielkiej Brytanii w latach 2012-2017. Inne kraje prawdopodobnie p6jda
ta sama droga.

Inna kluczowa polityka, ktora mozna wykorzysta¢ do zwigkszenia znaczenia prywatnych emerytur, sa bodzce
finansowe. Tradycyjna metoda zachecania ludzi do oszczgdzania na staro$¢ sa zachety podatkowe. Kilka krajow
niedawno rozszerzylo zakres stosowanych bodzcow podatkowych, natomiast Australia, Irlandia, Nowa Zelandia
i Wielka Brytania ograniczyly je, aby zmniejszy¢ koszty w postaci utraconych przychodéw podatkowych. W innych
krajach — w tym w Niemczech — koszty te sg przedmiotem dyskusji.

Problem z tradycyjna konstrukcja bodzcéw podatkowych polega na tym, ze najbardziej korzystaja na nich osoby
o wysokich dochodach, poniewaz dotycza ich najwyzsze krancowe stopy opodatkowania. W wigkszosci krajow,
w ktorych istnieja dobrowolne systemy emerytalne, pracownicy o niskich dochodach najrzadziej uczestnicza
w prywatnych programach emerytalnych. Skuteczniejszym sposobem dotarcia do 0séb mniej zarabiajacych jest
zapewnienie oszczgdzajacym statych subwencji i doptat do skladek z okresleniem ich maksymalnego poziomu,
aby zapewni¢ wigksza progresywnos¢. Takie bodzce podatkowe moga by¢ korzystniejsze dla oséb mniej
zarabiajacych i tych, ktére nie placa podatku dochodowego lub ptaca go wedlug niskiej stawki. W Niemczech
i Nowej Zelandii — dwodch krajach, ktére wprowadzily takie bodzce dla niektérych produktow oszczedno$ciowo-
emerytalnych — ich zasigg jest bardziej rOwnomiernie roztozony migdzy grupy o réznym poziomie dochodow.

Oprocz rozszerzania zasiggu prywatnych emerytur, tworcy polityki musza dziata¢ na trzech frontach,
aby zwigkszy¢ adekwatno$¢ §wiadczen. Po pierwsze, musza zapewnic, ze sktadki wptacane do takich programéw sa
dostateczne, aby zapewni¢ docelowa wysokos¢ emerytury. Ma to miejsce w systemach obowiazkowych, na przyktad
w Australii, gdzie niedawno ogloszono podwyzke sktadki minimalnej z 9% do 12% wynagrodzenia. Po drugie,
powinni uszczelni¢ systemy, ograniczajac wczesniejsze emerytury oraz wyptaty §wiadczen ryczaltowych. Po trzecie,
powinni propagowac strategie inwestycyjne i produkty o niskich kosztach minimalizujace ryzyko zaréwno w okresie
gromadzenia $rodkéw, jak 1 na emeryturze, kiedy §wiadczenia sa wyplacane. Zajmujac si¢ tymi problemami, tworcy
polityki powinni po§wigci¢ wiele uwagi ofercie opcji inwestycyjnych i §wiadczen, aby uprosci¢ i ulatwi¢ ztozone
decyzje finansowe. Powinni tez udoskonali¢ zasady $wiadczen automatycznych dla oséb nie dokonujacych
aktywnych wyborow, aby lepiej zaspokajaty one indywidualne potrzeby i spetniaty oczekiwania.

»Ktory kraj ma najlepszy system emerytalny?” — to pytanie czgsto zadaje si¢ OECD. Trudno na nie
odpowiedzie¢ mimo popularnosci rankingdw i tabel ligowych. Prawda jest taka, ze systemy emerytalne wszystkich
krajow mozna by poprawi¢. Wszystkie borykaja si¢ z co najmniej kilkoma problemami: zasiggiem systemu
emerytalnego, adekwatno$cia $wiadczen, finansowa réwnowaga ryzyka i niepewnos$ci, na ktdre narazeni sa
uczestnicy systemu. Dlatego perspektywa systemow emerytalnych w krajach OECD sa ciagle — i niezbedne —
zmiany.
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