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OECD:s Pensionsoverblick 2012

Sammanfattning pa svenska

« | denna upplaga av OECD:s pensionsoversikt granskas pensionsvasendets forandringar.

» Man studerar pensionsreformerna under och efter krisen, utformningen av mekanismer for automatisk justering,
upphavande av systemiska reformer i Central- och Osteuropa, privata pensionssystems tackning och garantierna i
avgiftshestdmda pensionssystem.

« Det avslutas med en vagkarta foér mojliga policies och ett statistiskt supplement.
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Pensioner: forfluten tid, nutid och framtid

Det kanske inte kdnns s&, men dagens pensiondrer lever i en tid som kan visa sig ha varit en guldalder for
pensioner och pensionarer. Mycket farre aldre ménniskor an forr lever i fattigdom: omkring en fjardedel farre &n i
mitten av 1980-talet. De kan forvanta sig ett langre liv: Dagens 65-aringar véntas leva tre och ett halvt ar langre dn
deras foraldrars generation.

Dagens och morgondagens arbetstagare kommer daremot att behdva arbeta langre innan de kan gé i pension, och
deras allmdnna pension blir lagre. Deras privata pensioner kommer med mycket stérre sannolikhet att vara
avgiftsbestdmda, vilket innebér att den enskilde & mycket mer direkt exponerad mot investeringsrisker och att
vederbdrande sjalv bar pensionskostnaden for ett langre liv.

Finanschocken 2007-2008 har haft aterverkningar under de efterfoljande aren, med en djupgdende effekt pa
ekonomin och de offentliga finanserna i flertalet OECD-l4nder. Pensionssystemen, som redan hade omstrukturerats
genom en vag av forandringar under den narmast foregéende tiodrsperioden, har reformerats ytterligare, under press
frén statsfinansiell konsolidering och internationella finansmarknader. Den pétagligaste forandringen har varit
hojningen av pensionsaldern, som genomférts i mer an haften av OECD-landerna. P4 sikt kommer pensionséldern att
vara 67 ar eller hogre i 13 lander, med gemensam &lder for bagge konen i alla lander utom ett. Andra, mindre synliga,
atgarder for att stimulera manniskor att arbeta langre - strangare villkor for fortidspensionering eller battre ekonomiskt
utbyte av fortsatt arbete efter pensionsaldern - har inforts i 14 lander.

Detta ar en valkommen utveckling av fyra skal. For det forsta, genom att manniskor arbetar langre p& grund av att
de lever langre forbattras pensionssystemens finansiella hallbarhet och pé ett mindre smartsamt satt, jamfort med
skattehojningar. For det andra far man en rattvisare fordelning mellan generationerna av aldrandets kostnader. Och
langre avgiftsinbetalningsperioder kan mildra effekterna av planerade pensionssankningar. For det tredje tyder det pa
en klar brytning med den tidigare, misslyckade politiken att knuffa ut dldre arbetstagare fran arbetsmarknaden till
fortidspensionering genom sjuk-, invaliditets- eller &lderspension. Tanken bakom den misslyckade politiken var att
den skulle frigoéra fler anstéllningsvillkor ungdomar. Empiriska fakta visar dock att detta bara &r ytterligare ett
exempel pa vanforestallningen om arbetskraftens utbytbarhet: att aldre arbetstagare stannar kvar péa arbetsmarknaden
innebdr inte att anstaliningsmojligheterna for ungdomar minskas. FoOr det fjarde bor forlangningen av
forvarvsarbetstiden i en situation av langsamt véxande eller t.0.m. sjunkande disponibel arbetskraftskraft innebara ett
viktigt tillskott till aldrande ekonomier. Med tanke pa dessa klara fordelar bor trenden att senarelagga pensionséldern -
t.o.m. bortom 67 ar - stimuleras. Ett effektivt och genomsynligt sitt att gora detta ar att formellt knyta pensionsaldern
till medellivslangden, s& som man gjort i Danmark och Italien.

Den sistlidna tiodrsperiodens pensionsreformer har dven lett till sinkta pensionsdtaganden i manga lander,
vanligen i storleksordningen mellan en femtedel och en fjardedel. Sadana nedskarningar har varit nédvéndiga for att
sakerstalla pensionssystemens finansiella hallbarhet for sdval nuvarande som framtida pensionarer. Sedan 2007 har
hélften av OECD-landerna vidtagit ytterligare atgarder for att forbattra de offentliga pensionssystemens hallbarhet,
daribland andrade indexeringskrav och férmansmodeller.

For OECD-l&nderna géller i genomsnitt att de manniskor som bdrjar forvarvsarbeta i dag kan forvanta sig en
allman, offentlig pension pé cirka halften av deras nettoinkomster, om de pensionerar sig vid lagstadgad pensionsalder
efter ett fullt arbetsliv pa heltid. Denna s.k. "nettoersattningsniva" péa offentliga férméner &r lagre an 50 procent i
hélften av OECD-landerna. | 13 av dessa lander &r privata pensionsforsakringar obligatoriska. Alla arbetstagare maste
enligt lag eller avtal vara anslutna till sddana pensionsforsakringsplaner. Till foljd darav utgoér den sammanlagda
pensionen - inklusive dessa privata ersattningar - en nettoersattningsniva, som uppgar till genomsnittligt ca 69 procent
av OECD-l&ndernas genomsnitt.

Anda finns det en stor "pensionsklyfta” i ett dussin OECD-lander, med nettoersittningsnivéer hos obligatoriska
pensioner pd mindre an 60 procent. | de flesta av dessa lander ar privata pensionsforsakringar frivilliga och omfattar
séllan mer &n halva den aktiva befolkningen. En storre roll for privata forsakringar i dessa lander &r oundviklig for att
denna pensionsklyfta ska kunna fyllas. Aven om ytterligare hojningar av pensionsaldern genomférs, bor privat
pensionssparande framjas sa att det blir mgjligt for arbetstagarna att utnyttja sina besparingar pa alderns host som ett
komplement till deras I6neinkomster och offentliga pensionsformaner. Detta kan vara sarskilt fordelaktigt for dem
som onskar flexibla arbetsvillkor efter en viss alder eller en delpensionering.
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Att gora privata pensionsforsékringar obligatoriska skulle vara den idealiska ldsningen for att eliminera
pensionsklyftan och sékerstalla att pensionen récker till. Nagra lander har emellertid dragit sig for att infora en sadan
policy, delvis pa grund av farhdgorna att avgiften skulle ses som ytterligare en form av beskattning. Ett alternativt satt
att astadkomma ett liknande resultat ar att ansluta manniskorna till sédana planer automatiskt, medan man ger dem
mojlighet att hoppa av inom en viss tidsram - s.k. "autoanslutning”. Genom att den enskilde maste aktivt begéira
uttrdde ur i stéllet for anslutning till pensionssparandet kan systemets tackning utvidgas med hjalp av ménniskans
inneboende troghet. Det forsta nationstdckande autoanslutningssystemet inom OECD, KiwiSaver, infort i Nya
Zeeland 2007, har varit synnerligen effektivt nar det galler att f& hoga anslutningsnivaer bland nytillkomna
arbetstagare; de so valt att hoppa av uppgar endast till 20 procent. Denna typ av arrangemang kommer att successivt
inforas i Storbritannien mellan 2012 och 2017, och andra lander véntas folja exemplet.

Ett annat viktigt politiskt verktyg, som kan anvdndas for att stdrka det privata pensionssparandets roll, ar att
tillhandahalla ekonomiska incitament. Det traditionella sattet att fa folk att spara en slant till &lderns hést har varit
skatteformaner. Medan négra lander nyligen har forstarkt de skatterelaterade incitamenten, har Australien, Irland, Nya
Zeeland och Storbritannien alla valt att begrédnsa dem for att minska den statsfinansiella kostnaden i form av uteblivna
skatteintakter. Kostnaderna har debatterats pa andra hall, bl.a. i Tyskland.

Problemet med utformningen av de skatterelaterade incitamenten &r att de gynnar hdginkomsttagarna mest,
eftersom det ar dessa som betalar de hdgsta marginalskattesatserna. | de flesta l&nder med frivilliga pensionssystem &r
det faktiskt ldginkomsttagarna som ar minst benagna att ansluta sig till privata pensionsplaner. Ett effektivare sétt att
na manniskor med l3ga inkomster &r att erbjuda spararna fasta bidrag och anpassade avgifter, med ett Gvre tak pa en
viss niva for att sakerstilla storre progressivitet. Sddana ekonomiska incitament kan vara ett battre alternativ for
laginkomsttagare, daribland dem som inte betalar ndgon inkomstskatt eller bara en lag sadan. | Tyskland och Nya
Zeeland, tva lander som har infort sddana incitament for nagra av sina pensionssparprodukter, 4r anslutningsgraderna
mer likartade fran inkomstgrupp till inkomstgrupp.

Forutom att dka anslutningen till de privata pensionerna maste de politiska beslutsfattarna agera pa tre fronter for
att starka pensionernas vérde. For det forsta bor de se till att avgifterna till sddana pensionsplaner racker till for att de
efterstravade pensionsinkomsterna ska uppnas. Detta &r en enkel sak i obligatoriska system, t.ex. i Australien, som
nyligen tillkannagav en hgjning av minimiavgiftssatsen fran nio till tolv procent av I6nen. For det andra bor de minska
lackaget fran sadana system genom att begransa tidiga avhopp och utbetalningar av engéngsbelopp. For det tredje bor
de framja investeringsstrategier och produkter, som har l3ga kostnader, och minska riskerna bade under
kapitaluppbyggnadsperioden och vid pensioneringstiden, nar pensionerna betalas ut. Nar beslutsfattarna tar i tu med
dessa uppgifter, bor de dgna storre uppmarksamhet at investeringsmeny och pensionsformansalternativ, at férenkling
och underlattande av komplexa beslut i finansiella frdgor. De bor ocksd forbattra konstruktionen av
standardinvesteringsalternativen for dem som inte gor aktiva val, si att de passar battre for individuella behov och
forvéntningar.

"Vilket land har det bésta pensionssystemet?" ar en frdga som ofta stélls till OECD. Den &r dock mycket svar att
besvara, trots den stora aptiten pa rangordningar och ligatabeller. Ratt svar &r att det finns utrymme for forbattringar i
alla landers beredskap for pensionsfinansiering. De star alla infor uppgiften att l6sa atminstone nagra problem:
pensionssystemets tackning, pensionernas tillracklighet, finansiell hallbarhet eller riskerna och osikerhetsfaktorerna
for de enskilda manniskorna.
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