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2014 年经合组织养恤金展望
中文概要

经合组织本期养恤金展望对各养恤金系统正在如何应对面临的挑战进行了探讨。人口老龄化和低回报、低
增长及低利率为特点的艰难经济环境使养恤金系统遇到了严重问题，无论对现收现付方式供资的公共养恤金
还是基金式养恤金都造成了影响。

增加供款数额并延长供款期限可部分解
决人口老龄化给养恤金系统带来的挑战。

人口老龄化，尤其是死亡率及预期寿命得到改善的一个结果是，现收现付养恤金制度遇到了财政可持续性
问题，定额福利养恤基金需不断确保其支付能力，定额供款养恤基金则需考虑以何种方式确保人们退休后能
有足够收入。应对这些挑战的最佳办法是增加及延长供款，特别是随预期寿命的增加推迟退休年龄。

养恤基金和养老年金提供者面临的长寿风险，归因于死亡率和预期寿命今后发展情况的不确定性。为解决
债务骤增的风险，监管者决策者应确保养恤基金和养老年金提供方使用定期更新的死亡率表，反映未来死亡
率及预期寿命的改善趋势。监管框架也可通过满足透明度、标准化和流动性需求来帮助资本市场加强缓解长
寿风险的能力。使用基于指数的金融工具，公布长寿指数用于定价标准和长寿对冲风险评估，在这方面会有
帮助。另外监管框架也应该认识到利用这些工具可实现的风险减少。

为了稳定难以为继的的政府举债和公共
养恤金开支，同时回应对老龄化社会能否
有充足养恤金的关切，各国都加快了改革
的步伐。

从 2012 年 2 月至 2014 年 9 月，多数国家政府都对养恤金制度进行了非常积极的改革。大多数国家实施
了改革以提高养恤金系统可持续性；有些国家同时还维持或增加了弱势群体退休收入的充足性。只有几个受
经济危机打击更大的国家对退休福利进行了名义削减。许多国家对养恤金收入增加了赋税，或提高了向公共
定额福利制度的供款额。为了遏制开支，养老金福利与物价指数挂钩的做法也广泛有所降低或被推迟。

许多国家已计划提高法定退休年龄，以此扩大供款基础和保障实际就业年头更多的人有充足养恤金。通过
收紧提前退休条件和／或增加就业奖金，强化了就业激励措施。控制养恤金管理成本以提高效益的措施也普
遍得到实施。

为回应对充足收入的关切，一些国家将养恤金福利强制性覆盖扩大到以前被排除在外的群体（如自由职业
工作者），另一些国家引入了新的福利。不少国家提高了定额供款融资计划的强制性供款额。金融危机发生
后，各国也普遍实行了增加多样化和保障私营养恤金储蓄的政策。
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提高覆盖率、供款水平、实际退休年龄与
积极的经济环境相结合，将使私营养恤金
发挥更大的补充作用。

在支持充足的退休收入方面私营养恤金有着重要作用。但它们一般不是主要退休收入来源，较高收入人士
为例外。除了在那些私营养恤金早已存在多年的国家，年轻人今后退休时也许要比老一辈更依赖私营养恤金。

能增强私营养恤金补充作用的政策选项包括：提高覆盖率，如通过强制或自动加入方式；鼓励人们增加供
款数额和供款时间，如通过推迟退休年龄；瞄准更需获得私营养恤金的人口次群体；以及改进公营私营养恤
金之间的协调。资产回报率更高、劳动生产率增长更快的积极经济环境也能提供帮助。

自动加入计划能否在提高私营养恤金覆
盖率方面获得成功，取决于它的设计、推
出与实施时的宣教运动、以及与其它现有
激励措施的互动。

六个经合组织成员国的现有数据显示自动加入做法对覆盖率有积极影响。但覆盖水平仍比不上强制性加
入制度。能使自动加入计划成功提高覆盖率的一贯性政策战略主要内容包括：确定哪些人口次群体需要提高
私营养恤金覆盖率；确保私营养恤金计划的准入门槛（如年龄或收入水平）不会妨碍人们及早开始供款，不
排除可能受益于补充私营养恤金的个人；确定与总体养恤金制度协调一致的缺省供款率；仔细估计与其它现
有激励措施的互补性；以及制定有效宣传教育活动支持其推出与实施。雇主在管理自动加入计划中往往能起
到关键作用，但可能会产生供款款额外的许多维规成本。对国家的主要相关成本是提供补贴和协调统一供款
额。

养恤金报表和全国养恤金宣传活动是养
恤金系统成功应对挑战的重要工具。

个人养恤金报表应提供清晰简要的信息。报表能汇总个人在国内所有养恤金来源的信息最为理想。养恤
金报表的组织方应设定明确可衡量的目标。养恤金报表应能鼓励动员成员采取增加供款额、推迟退休等积极
行动，以提高退休收入的充足性。决策者在决定报表是否提供养恤金预测时需加以权衡，在发挥预测鼓励积
极行动的潜在作用和实现报表简约之间作出取舍。

全国养恤金宣传活动应是国家总体战略的组成部分，在养恤金改革及遇到危机等重要时刻都需要推出全国
养恤金专题宣传活动。成功的全国养恤金宣传活动应该目标清晰、现实、针对性强，达到对目标流程进行衡
量、评估及监测的结果。因此扎实的评估程序至关重要。即使在资源有限的情况下评估工作也应是活动预算
的关键内容。全国宣传活动应避免发出多重信号，要集中针对不易触及的群体。最后，决策者应找到方法借
助媒体力量，利用创新信息渠道，发展外联计划以提高参与水平。
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