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Vyhled penzi v zemich OECD pro rok 2014

Prehled v ¢eském jazyce

Toto vydani Vyhledu penzi v zemich OECD analyzuje, jakym zpusobem penzijni systémy reaguji na
souc€asnou sloZitou situaci. Tu zna&né komplikuje starnuti populace a také nepfiznivé ekonomické klima,
které charakterizuje nizka navratnost investic, nizky rist a nizké urokové sazby. Tato situace ovliviiuje jak
statni dichody financované priibéZnym zpusobem, tak diichody financované z fondu.

Zatéz, jiz pro penzijni systémy znamena
starnuti populace, ¢astecné
kompenzuje zvysSovani pfispévki

a prodluzovani doby jejich placeni

Starnuti populace a predevSim neustalé snizovani umrtnosti a prodluzovani stfedni délky Zivota
ohrozuje finanéni udrzitelnost pribéznych dichodovych systémui. U fondovych davkové definovanych
dlchodovych systéma je pak tfeba zaijistit dlouhodobou solventnost a v pfipadé pfispévkové definovanych
dlchodovych systém( hledat nové zpusoby, jak lidem po odchodu do dichodu zarucit pfiméfenou vysi
pfijmu. Jako optimalni feSeni se jevi zvySeni pfispévkl a prodlouzeni doby jejich placeni, a to zejména
formou posouvani odchodu do dlichodu podle toho, jak se zvySuje stfedni doba zZivota.

Penzijni fondy a platci dichodd nemaiji pfesnou pfedstavu o vyvoji umrtnosti a stfedni délky Zzivota,
a tak nesou nemala rizika spojena s dlouhovékosti. Regulacni organy a zakonodarci by s ohledem na
snizeni rizika neoCekavaného narlstu pasiv méli zajistit, aby penzijni fondy a platci dlichod(i vychazeli
z pravidelné aktualizovanych umrtnostnich tabulek, jejichz souc€asti bude i prognéza snizovani umrtnosti
a prodluzovani stfedni délky Zivota. Regula¢ni ramec by mohl napomoci také k tomu, aby dalSi moznosti
zmirhovani rizik spojenych s dlouhovékosti nabizely kapitalové trhy — mohl by zajistit potfebnou
transparentnost, standardizaci a likviditu. Uzite€né by zde mohly byt finanéni nastroje vyuzivajici indexy
a rovnéz zverejiiovani indexu dlouhovékosti, jenZz by mohl slouzit jako vychodisko pro stanoveni cen
a vyhodnocovani rizik zpisobU zajisténi proti rizikim spojenym s dlouhovékosti. Regula¢ni ramec by mél
také zohlednit skute¢nost, Ze tyto nastroje zminéna rizika zmirfuiji.

Zemé ve snaze stabilizovat neudrZitelny
verejny dluh a vydaje na statni dichody
a zaroven zajistit pfiméfenou vy$i pfijma
ve starnouci spolec¢nosti zrychluji
zavadéni penzijnich reforem

Mnoho zemi v obdobi od unora 2012 do zafi 2014 velmi aktivnhé pracovalo na uUpravach svého
penzijniho systému. VétSina z nich zavedla reformy zaméfené na zlepSeni finanéni udrzitelnosti penzijniho
systému. Nékteré pfi tom myslely i na zachovani &i zajiSténi pfiméfené vysSe duchodového pfijmu
ohroZenych skupin. Pouze nékolik zemi — téch, které ekonomicka krize zasahla nejhafe — pfikrocilo ke
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snizovani nominalni vySe duchodu. Vét§|’ pocet zemi zvysil zdanéni penzi nebo pFispévkl do davkové
definovanych statnich penzijnich planu. Castym jevem bylo omezeni nebo odloZeni valorizace duchodUl za
Ucelem snizeni vydajl.

Rada zemi naplanovala zvy$eni zakonného véku pro odchod do ddchodu, které méa prinést zvyseni
vymeéfovaciho zakladu a pomoci zachovat pfiméfenou vysi pfijma pro obcany, ktefi realné pracuji déle.
DoSlo také k posileni pobidek k setrvani v zaméstnani, konkrétné ke zpfisnéni pravidel pro pfedCasny
odchod do duchodu a/nebo zvySeni finanénich pobidek, jez motivuji k dalSi praci. Pomérné velka cast
zemi rovnéz v zajmu uspor pfijala opatfeni sméfujici k omezeni naklad(i na provoz diichodového systému.

Problém zajisténi pfiméfené vySe pfijma se nékteré zemé rozhodly feSit zavedenim povinného
dichodového zabezpeceni i pro skupiny, které do systému puvodné nebyly zahrnuty (napf. osob
samostatné vydéle¢né &innych), jiné zemé zacaly poskytovat nové vyhody. Mnoho statll zvysilo povinné
prispévky do fondovych pFispévkové definovanych duchodovych programu. MnozZstvi vlad v obdobi po
finanéni krizi pfijalo také opatfeni podporujici rozmanitost zajisténi a zabezpeleni prostredki
nastfadanych v rdmci soukromého penzijniho spofeni.

Viyznam doplrikové role soukromeého
penzijniho sporeni se zvysi, jestlize
vzroste mira ucasti v systému, vyse
pfispévku a skutecny vék odchodu do
duchodu a jestlize se zlepSi ekonomické
klima

Soukromé penzijni spofeni vyznamné pfispiva k zajisténi pfimérené vysSe dlchodového pfijmu. Pro
dlchodce s vyjimkou téch z vysSi pfijmové kategorie vSak obvykle neni hlavnim zdrojem pfijmu. Na
soukromé penzijni spofeni se po odchodu do dichodu patrné budou vyraznéji spoléhat spiSe mladsi nez
star8i generace. V zemich, kde systém soukromého spofeni funguje jiz dlouho, je situace samozifejmé
jina.

Vyznam doplikového soukromého penzijniho spofeni by mohla podpofit politicka opatfeni, ktera by
mimo jiné pomohla zvySit miru 0&asti v systému, napfiklad formou zavedeni povinného nebo
automatického pfihlaseni, motivovat ob&any, aby odvadéli vyssi pfispévky a po delSi dobu, napfiklad
prostfednictvim oddaleni odchodu do dlchodu, oslovit diléi skupiny populace, pro které je soukromé
penzijni spofeni obtizné dostupné, a lépe sladit statni a soukromé dlchodové systémy. ZlepSeni situace
by napomohlo také pFiznivé ekonomické klima, které by pfineslo vy$si navratnost aktiv a rast produktivity.

Pozitivni vliv programt automatického
prihlasovani na zvySeni miry ucasti

v soukromém duchodovém systému
zavisi na jejich konkrétni podobé,
informacnich a osvétovych kampanich
provazejicich jejich spusténi a zavedeni
a na propojeni s ostatnimi existujicimi
pobidkami

Z dostupnych Udaju ze Sesti zemi OECD vyplyva, Ze automatické pfihlaSovani ma na miru Gcasti
v systému pozitivni vliv. Mira u€asti v soukromych systémech ovSem stale nedosahuje miry ucCasti
v systémech povinnych. Ma-li vzniknout kvalitni politicka strategie, ktera povede k uUspéchu program
automatického pfihlaSovani a zvySeni miry ucasti v soukromych systémech, je zapotiebi urcit, které dilci
skupiny populace soukromé penzijni systémy dosud nevyuzivaji v dostateéné mife, zaijistit, aby kritéria pro
zafazeni do programu automatického pfihlaSovani (napf. vék, vySe pfijmu) dovolila s odvadénim
pfispévkd zacit co nejdfive a aby nediskvalifikovala ob¢any vyuzivajici doplrikové soukromé penzijni
spofeni, definovat s ohledem na celkovy kontext penzijniho systému zakladni sazbu pfispévku, peclivé
zvazit, jak tyto programy zapadaji do systému ostatnich existujicich pobidek, a vytvofit u€inné informacni
a osvétové kampané, jez doprovodi jejich spusténi a zavedeni. Zasadni roli pfi realizaci program
automatického pfihlasovani hraji ¢asto zaméstnavatelé, kterym tim v8ak mohou vznikat dal$i nemalé
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naklady na zajisténi souladu s pfedpisy. Naklady statu v tomto pfipadé souviseji pfedevSim s dotacemi
a poskytovanim pfispévku ve vysi, jakou plati sami ob&ané.

Kli¢ovymi nastroji pro uspésné reseni
problémui penzijnich systému jsou
duchodové vypisy a narodni informacni
kampané o penzijnim systému

Duchodové vypisy jednotlivych ob&ant by mély obsahovat prehledné, zjednoduSené informace.
Idealné by mély shrnovat Udaje ze vSech narodnich zdroj informaci o ddchodu, které jsou pro daného
jednotlivce relevantni. Subjekty zajistujici agendu dlichodovych vypisi by mély urcit jasné a méfitelné cile.
Duchodové vypisy by obCany meély motivovat k tomu, aby se aktivné snazili dosahnout pfiméfené vyse
dlichodovych pfijma, napfiklad tim, ze zaénou odvadét vysSi pfispévky a/nebo odlozi odchod do dichodu.
Zakonodarci musi uvazit, zda by soucasti dichodovych vypisi mél byt také odhad penze. Ten by vypis
prodluzoval, ale na druhou stranu by mohl byt impulzem, ktery ob¢any pfiméje k aktivnim krokam.

Narodni informacni kampané o penzijnim systému by mély byt v optimalnim pfipadé soucasti celkové
narodni strategie. Dullezité udalosti, jako jsou penzijni reformy ¢&i krize, si zadaji zvlastni narodni kampané.
Aby tyto kampané byly Uspésné, musi vychazet z jasné definovanych, realistickych a spravné zamérenych
cilt a pfinaset vysledky, které Ize méfit, vyhodnocovat a porovnavat se stanovenymi cili a procesy. Proto
jsou zcela kli€ové kvalitni procesy hodnoceni. Hodnoceni by mélo byt jednou ze zakladnich polozek
v rozpoCtu kazdé kampané — i kdyz jsou k dispozici omezené zdroje. Narodni informacni kampané
o penzijnim systému by nemély mit pfili§ mnoho cilil a mély by se soustfedit na hlfe pfistupné skupiny.
Zakonodarci by také méli co nejlépe vyuzivat potencial médii, pracovat s inovativnimi komunika¢nimi
kanaly a vytvaret rizné programy, aby o dlichodovou problematiku vzbudili vétsi zajem.
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