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OECD:n elakekatsaus 2014

Suomenkielinen tiivistelmé

OECD:n elakekatsauksen tassad painoksessa tutkitaan kuinka eldkejarjestelmat reagoivat niihin
kohdistuviin haasteisiin. lkdantyva vaesto ja haastava taloudellinen ymparistd, jolle on ominaista alhainen
tuotto, matala kasvu ja matalat korot, luovat vakavia ongelmia eldkejarjestelmille ja vaikuttavat seka
jakojarjestelmaan perustuviin julkisiin eldkkeisiin ettd rahastoiviin elakkeisiin.

Véestdn ikdéntymisen
elédkejérjestelmille aiheuttamat ongelmat
voidaan osittain ratkaista suuremmilla ja
pitempiaikaisilla elékemaksuilla.

Vaeston ikaantymisen, ja erityisesti kuolleisuuden ja elinajanodotteen parantumisen, seurauksena
jakojarjestelmiin perustuvilla elakkeilla on taloudelliseen kestavyyteen liittyvia ongelmia, etuusperusteisten
rahastoivien elakkeiden on turvattava maksukykyisyytensa jatkuvuus ja maksuperusteisten elakkeiden on
harkittava keinoja varmistaa yksildiden elaketulojen riittdvyys. Eldkemaksujen suurentaminen ja
pitkittaminen, erityisesti lykkdamalla elakkeelle jaamistd elinajanodotteen kasvaessa, on paras tapa
vastata naihin haasteisiin.

Elakerahastoilla ja annuiteettien tarjoajilla on elinajanodotteeseen liittyva riski, joka johtuu
epavarmuudesta siitd, kuinka kuolleisuus ja elinajanodote tulevaisuudessa parantuvat. Ottaakseen
huomioon odottamattomien vastuiden kasvun riskin saantelyviranomaisten ja paattajien tulisi varmistaa,
ettd elakerahastot ja annuiteetin tarjoajat kayttavat saanndllisesti paivitettyja kuolleisuustaulukoita, jotka
ottavat huomioon tulevat parannukset kuolleisuudessa ja elinajanodotteessa. Saantelykehyksen avulla
voitaisiin myds varmistaa, ettd padomamarkkinat tarjoaisivat lisdkapasiteettia elinajanodotteeseen liittyvien
riskien lieventamiseksi ottamalla huomioon lapinakyvyyden, yhtenaistamisen ja likviditeetin tarpeen.
Indeksiin perustuvat rahoitusvalineet ja elinajanodoteindeksin julkaiseminen mittapuuksi pitkaikaisyyteen
littyvan suojautumisen hinnoittelulle ja riskinarvioinnille olisi tassd suhteessa hyodyllista. Lisaksi
saantelyjarjestelman tulisi ottaa huomioon naiden instrumenttien tarjoama riskien pienentaminen.

Maat nopeuttavat eldkeuudistuksiaan
vakaannuttaakseen seké
kestamaéttéman valtion lainan etta
Julkiset eldkekustannukset ottaen
samalla huomion ikd&ntyvén véeston
huolen eldkkeiden riittdvyydesta

Useimmat maat ovat muuttaneet elakejarjestelmiaan hyvin aktiivisesti helmikuusta 2012 syyskuuhun
2014. Suurin osa maista otti kayttdoon uudistuksia, jotka kohensivat eldkejarjestelmien rahoituksen
kestavyytta; jotkut ovat samalla yllapitaneet tai parantaneet heikossa asemassa olevien ryhmien
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elaketulojen riittdvyyttd. Vain muutamat maat — ne joihin talouskriisi iski rankimmin — turvautuivat
nimellisten etujen leikkaamiseen. Useat nostivat eldketulojen verotusta tai etuusperusteisiin jarjestelmiin
maksettujen maksujen verotusta, samalla menoja pienennettin vahentdamalla tai lykkaamalla
eléke-etuuksien indeksointia.

Monet maat ovat suunnitelleet nostavansa lakisdateista elakeikaa ja siten laajentavansa maksupohjaa
ja sailyttdvansa riittdvyyden niille, jotka kaytdnndssa tyoskentelevat pidempaan. Tydn kannustimia on
vahvistettu tiukentamalla varhaiseldkkeiden saatavuutta ja/tai lisddamalla tydskentelemisen taloudellisia
kannustimia. Elakkeiden hallinnollisten kustannusten hillitsemiseen tahtaavat toimenpiteet tehokkuuden
lisddmiseksi ovat olleet melko yleisia.

Tulojen riittavyyteen liittyviin huolenaiheisiin liittyen joissakin maissa on laajennettu elédke-etuuksien
pakollista kattavuutta aikaisemmin etuuksien ulkopuolella olleille ryhmille (esimerkiksi itsenaisille
ammatinharjoittajille) ja joissakin on otettu kayttédn uusia etuuksia. Useissa maissa on nostettu
rahastoiviin maksuperusteisiin jarjestelmiin maksettavia pakollisia maksuja. Ja monipuolistumista lisdava
seka yksityisia elakesaastoja turvaava politikka on my6s ollut yleista talouskriisin jalkeen.

Laajemman kattavuuden, suurempien
eldkemaksujen, korkeamman elékeidn
Ja positiivisemman taloudellisen
ympaéristén yhdistelmé parantaisi
yksityisten elédkkeiden tdydentévéa
roolia.

Yksityisilla elakkeilld on tarked tehtava tuettaessa eldketulojen riittavyyttd. Ne eivat kuitenkaan yleensa
muodosta elaketulojen tarkeintd lahdettd, poikkeuksena korkeatuloiset henkildt. Nuoret sukupolvet
luottavat ehkd vanhempia sukupolvia todenndkdisemmin yksityisiin eldkkeisiin, paitsi maissa, joissa
yksityiset elakkeet ovat olleet kdytdssa jo pitkaan.

Poliittisia vaihtoehtoja, joiden avulla voidaan lisatad yksityisten eldkkeiden tukevaa roolia ovat
kattavuuden lisddminen esimerkiksi pakollisella tai automaattisella osallistumisella; suurempien ja
pidempiaikaisten maksujen rohkaiseminen esimerkiksi lykkdamalla elakkeelle jaamistd; keskittyminen
alaryhmiin, joiden on paastava helpommin kayttdmaan yksityisia elakkeitd, seka julkisten ja yksityisten
eladkkeiden kohdistamisen parantaminen. Myds positiivisesta taloudellisesta ymparistosta, joka johtaisi
korkeampaan kokonaispddoman tuottoon, ja suuremmasta tuottavuuden kasvusta olisi apua.

Automaattisen osallistumisen vaikutus
yksityisten eldkkeiden kattavuuden
laajentamiseen riippuu sen
suunnittelusta, lanseeraamiseen ja
kayttéonottoon liittyvista tiedotus- ja
koulutuskampanjoista seké
vuorovaikutuksesta muiden olemassa
olevien kannustimien kanssa.

Kuuden OECD-maan kaytettavissa olevien tietojen perusteella automaattisella osallistumisella on
positiivinen vaikutus kattavuuteen. Kattavuus ei vield kuitenkaan vastaa pakollisten jarjestelmien
kattavuutta. Seuraavat toimenpiteet ovat poliittisen strategian tarkeimpida elementteja, joiden avulla
ohjelmat, joihin osallistuminen on automaattista, voivat menestya kattavuuden lisddmisessa: maaritetaan
ne vaeston alaryhmat, jotka tarvitsevat laajempaa eladkekattavuutta; varmistetaan, ettd automaattisen
jasenyyden sisaltaviin jarjestelmiin osallistumiseen liittyvat esteet (esim. ika tai tulorajat) eivat esta ihmisia
aloittamasta osallistumista aikaisin eivatka sulje ulkopuolelle henkiléita, jotka voisivat hyotya tadydentavasta
yksityisesta elakkeesta; maaritetdan oletuseldkemaksut johdonmukaisesti elakejarjestelmakokonaisuus
huomioon ottaen; tutkitaan huolellisesti kuinka ohjelma tdydentdd olemassa olevia kannustimia ja
kehitetdan tehokkaat viestintd- ja koulutuskampanjat lanseeraamisen ja kayttddnoton yhteyteen.
Ty6nantajilla on usein valttamaton rooli automaattisen jdsenyyden hallinnoinnissa, mutta heille voi koitua
merkittavia saantdjen noudattamiseen liittyvia kustannuksia mahdollisten eldkemaksujen lisaksi. Valtion
kustannukset liittyvat padasiassa valtionapuun ja valtion rahoitusosuuksiin.
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Elékelaskelmat ja kansalliset
eldkeviestintdkampanjat ovat térkeimpiéa
tybkaluja, joiden avulla elékejérjestelmét
voivat menestyé niihin kohdistuvien
ongelmien ratkaisemisessa

Yksilollisten eldkelaskelmien tulee antaa yksinkertaistettua tietoa. Ihanteellisessa tilanteessa niiden
tulisi yhdistaa tiedot kaikista yksilod koskevista kansallisista eldkelahteistd. Elakelaskelmien organisoijien
tulisi asettaa selvat ja mitattavissa olevat tavoitteet. Eldkelaskelman tavoitteena tulisi olla jasenten
huomion kiinnittdminen ja kannustaminen aktiivisiin toimiin elaketulojen riittdvyyden parantamiseksi,
esimerkiksi nostamalla eldkemaksuja ja/tai lykkaamalla elakkeelle jaamista. Paattdjien on arvioitava
tulisiko eldkelaskelman tarjota eldke-ennusteita, kun otetaan huomioon kompromissi yksinkertaisuuden ja
ennusteiden mahdollisen aktiivisia valintoja kannustavan vaikutuksen valilla.

Kansallisten elakeviestintdkampanjoiden tulisi ihanteellisessa tilanteessa olla osa kansallista
strategiaa, ja eldkeuudistusten ja kriisien kaltaisten suurien tapahtumien yhteyteen tarvitaan erityisia
kansallisia eldkeviestintdkampanjoita. Menestyksekkdiden kansallisten eldkeviestintakampanjoiden
taustalla on selvat, realistiset ja hyvin kohdistetut tavoitteet, jotka tuottavat tuloksia, joita voidaan mitata,
arvioida ja valvoa suhteessa niiden tavoitteisiin ja prosesseihin. Vankat arvioimisprosessit ovatkin siksi
valttamattémia. Arvioinnin tulisi olla valttdmaton osa kampanjabudjettia, myds resurssien ollessa rajallisia.
Kansallisten eldkeviestintikampanjoiden tulisi valttda epayhtendisyyttd ja keskittyd vaikeammin
saavutettaviin ryhmiin. Viimeiseksi, poliittisten paattajien tulisi 10ytdd keinoja ottaa kayttddn lehdistdon
voimavarat, kayttdd innovatiivisia viestintdkanavia ja kehittdd tiedotushankkeita osallistumisen
lisdamiseksi.
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