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Przeglad emerytalny OECD, 2014

Streszczenie w jezyku polskim

Niniejsze wydanie ,Przegladu emerytalnego OECD” skupia sie na analizie adaptacji systeméw
emerytalnych do stojacych przed nimi wyzwan. Starzenie sie populacji oraz trudna sytuacja gospodarcza,
charakteryzujgca sie niskimi wskaznikami rentownosci, niskim wzrostem i niskimi stopami procentowymi,
stwarzajg powazne problemy dla systeméw emerytalnych, zaréwno panstwowych systeméw

repartycyjnych, jak i systemow kapitatowych.

CzeSciowym rozwigzaniem problemu,
Jaki dla systemow emerytalnych stanowi
Starzenie sie spotfeczenstwa, jest
podwyzszenie sktadek i wydtuzenie
okresu ich pobierania

Wskutek starzenia sie populacji, a w szczegdlnosci spadku s$miertelnosci i zwiekszania sie
przewidywanej dtugo$ci zycia, przed repartycyjnymi systemami emerytalnymi stojg problemy zwigzane
ze stabilnoscig finansowg, w kapitatowych programach okreslonych $wiadczen konieczne jest
zapewnienie niezachwianej ptynnosci, a w programach okreslonych skladek — analiza sposobow
zagwarantowania uczestnikom odpowiednich przychodéw na emeryturze. Najlepszym rozwigzaniem tych
probleméw jest podwyzszenie sktadek i wydtuzenie okresu ich pobierania, przede wszystkim przez
pozniejsze przechodzenie na emeryture w miare zwiekszania sie przewidywanej dtugosci zycia.

Ze wzgledu na niepewnos¢ co do przysziego spadku smiertelnosci i zwigkszania sie przewidywane;j
diugosci zycia fundusze emerytalne i instytucje wyptacajgce dozywotnie emerytury kapitalowe sag
narazone na ryzyko dtugowieczno$ci. Aby ograniczy¢ ryzyko niespodziewanego wzrostu wysokoSci
zobowigzan, organy regulacyjne i decydenci powinni zadba¢, aby fundusze emerytalne i instytucje
wyptacajgce dozywotnie emerytury kapitatowe korzystaty z regularnie uaktualnianych tabel umieralnosci
uwzgledniajacych przyszty spadek Smiertelnosci i zwiekszanie sie przewidywanej dtugosci zycia. Ramy
regulacyjne, przez podjecie kwestii potrzeby zapewnienia przejrzystosci, standaryzacji i ptynnosci, takze
mogg sprzyjaé temu, aby na rynkach kapitatowych pojawity sie nowe mozliwosci ograniczania ryzyka
diugowiecznosci. Pomocne w tym zakresie bylyby instrumenty finansowe oparte na indeksach
i publikowanie wskaznika dtugowieczno$ci jako punktu odniesienia na potrzeby szacowania Swiadczen
i oceny ryzyka zabezpieczeh przed ryzykiem dlugowiecznosci. Ponadto ramy regulacyjne powinny
uwzglednia¢ ograniczenie ekspozycji na ryzyko, jakie zapewniajg te instrumenty.
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Poszczegolne kraje przyspieszajg
reformy systemoéw emerytalnych, aby
ustabilizowac¢ nadmierny dtug publiczny
i koszty panstwowych systemow
emerytalnych, a jednoczesnie
rozwigzac problem adekwatnosci
Swiadczen w starzejgcych sie
spoteczenstwach

W okresie od lutego 2012 r. do wrzesnia 2014 r. wiekszo$¢ panstw prowadzita bardzo aktywne
dziatania w zakresie modyfikacji systemdéw emerytalnych. W wigkszosci wdrozono reformy stuzace
zrownowazeniu finansowemu systeméw emerytalnych; w niektérych udato sie jednoczesnie utrzymac lub
poprawi¢ adekwatnos¢ wysokosci emerytur wyptacanych zagrozonym grupom. Jedynie kilka panstw —
silniej dotknietych kryzysem gospodarczym — zdecydowato sie na nominalne obnizenie Swiadczen.
Wiecej panstw podniosto podatki od dochodéw emerytalnych lub sktadki w ramach publicznych
programéw okreslonych swiadczen. W celu ograniczenia wydatkdow powszechnie stosowano obnizenie lub
zawieszenie indeksacji Swiadczen emerytalnych.

W wielu krajach zaplanowano podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego. W ten sposob
poszerzono baze sktadkowg, a jednoczesnie zachowano adekwatnos¢ swiadczen dla oséb dtuzej
aktywnych zawodowo. Do wydtuzenia aktywnosci zawodowej dodatkowo zacheca zawezony dostep do
wczesniejszych emerytur i silniejsze bodzce finansowe do pracy. Powszechne byty dziatania na rzecz
ograniczenia kosztéw administrowania systemem emerytalnym, zmierzajgce do poprawy efektywnosci.

Aby rozwigza¢ problemy adekwatnosci dochoddw, w niektorych krajach obowigzkowym zakresem
Swiadczen emerytalnych objeto wylgczone wczesniej grupy (np. osoby samozatrudnione), a w innych
wprowadzono nowe $wiadczenia. W wielu panstwach podwyzszono obowigzkowe sktadki w ramach
kapitatowych programoéw okreslonych swiadczen. W nastepstwie kryzysu finansowego czesto wdrazano
takze dziatania na rzecz dywersyfikacji i zabezpieczenia prywatnych oszczednosci emerytalnych.

Do wzmocnienia uzupetniajgcej roli
emerytur prywatnych mogtoby sie
przyczynic potgczenie szerszego
zasiegu tego systemu, wysokosci
Sktadek, faktycznego wieku
emerytalnego i korzystnej sytuacji
gospodarczej

Emerytury prywatne odgrywajg istotng role uzupetniajagcg w zapewnieniu adekwatnosci dochodéw
emerytalnych. Mimo to obecnie rzadko stanowig one gtdéwne zrédio dochodéw na emeryturze — wyjgtkiem
sg osoby o wyzszych dochodach. Miodsze pokolenia bedg byé moze w wiekszym stopniu niz starsze
polega¢ na emeryturach prywatnych. Nie dotyczy to krajow, w ktérych emerytury prywatne funkcjonujg juz
od wielu lat.

Mozliwosci zwiekszenia uzupetniajgcej roli emerytur prywatnych obejmujg: zwiekszenie zasiegu
systemu, np. przez obowigzkowg lub automatyczng rejestracje, zachecanie do optacania sktadek
w wiekszej wysokosci i przez diuzszy czas, np. przez poézniejsze przechodzenie na emeryture, dziatania
ukierunkowane na podgrupy spoteczenstwa potrzebujgce lepszego dostepu do emerytur prywatnych oraz
poprawe spoéjnosci systemu emerytur publicznych i prywatnych. Pomocna bytaby takze korzystna sytuacja
gospodarcza cechujgca sie wyzszymi wskaznikami rentownosci aktywéw i wiekszym wzrostem
wydajnosci.

OECD Pensions OutLook 2014 - ISBN 978-92-64-222687 © OECD 2014



Skutecznosc systemow z automatyczng
rejestracjg w zwiekszaniu zasiegu
emerytur prywatnych zalezy od ich
konstrukcji oraz kampanii promocyjnych
i edukacyjnych towarzyszgcych ich
wprowadzeniu i wdrazaniu, a takze
relacji wobec innych istniejgcych zachet

Jak wynika z dostepnych danych z szesciu krajéw OECD, automatyczna rejestracja korzystnie wptywa
na zasieg systemu. Zasieg ten jednak nie moze sie jeszcze réwnaé z zasiegiem cechujgcym systemy
obowigzkowe. Do gtéwnych elementow spdjnej strategii politycznej dotyczacej programéw z automatyczng
rejestracjg na rzecz skutecznego zwiekszenia zasiegu nalezg: okreslenie, w jakich podgrupach
spoteczenstwa nalezy zwiekszyé zasieg emerytur prywatnych, zapewnienie, aby bariery wejscia
w systemach z automatyczng rejestracjg (np. wiek lub poziom zarobkdéw) nie utrudniaty wczesnego
rozpoczynania optacania sktadek ani nie wykluczaty oséb potencjalnie korzystajgcych z dodatkowych
emerytur prywatnych, okreslenie domy$inych wysokosci sktadek zgodnie z ogdlnym systemem
emerytalnym, dokfadne ustalenie, na ile system ten uzupetnia pozostate istniejgce zachety, oraz
opracowanie skutecznych kampanii promocyjnych i edukacyjnych towarzyszgcych uruchomieniu
i wdrozeniu systemu. Pracodawcy czesto odgrywajg zasadniczg role w zarzgdzaniu automatyczng
rejestracjg, ale mogg takze ponosi¢ znaczne koszty zwigzane z zapewnieniem zgodnosci, zwiekszajgce
juz ponoszone przez nich koszty sktadek. Koszty ponoszone przez panstwo dotyczg gtéwnie dotacji
i doptat do sktadek.

Gtownymi narzedziami zwiekszajgcymi
SkutecznoS$c systemow emerytalnych
w podejmowaniu stojgcych przed nimi
wyzwan sg wyliczenia wysokosci
emerytur i krajowe emerytalne
kampanie informacyjne

Indywidualne wyliczenia wysokosci emerytury powinny dostarcza¢ przejrzystych, uproszczonych
informacji. Najlepiej byloby, gdyby zawieraty one dane ze wszystkich krajowych Zrédet emerytur danej
osoby. Instytucje sporzadzajace wyliczenia wysoko$ci emerytur powinny okresli¢ przejrzyste, wymierne
cele. Wyliczenia wysoko$ci emerytur powinny w zamysle zwieksza¢ zaangazowanie czionkéw systemu
i zachecac ich do aktywnych dziatan na rzecz poprawy adekwatnosci dochodéw emerytalnych, np. przez
zwiekszanie optacanych sktadek i pdzniejsze przechodzenie na emeryture. Decydenci muszg ocenié, czy
wyliczenie emerytury powinno zawieraC prognozy emerytalne, z uwzglednieniem kompromisu miedzy
prostotg a potencjalnym wptywem prognoz polegajgcym na skfanianiu do aktywnych wyboréw.

Krajowe emerytalne kampanie informacyjne powinny stanowi¢ element ogdlnej strategii krajowej —
wazne wydarzenia, takie jak reformy emerytalne i kryzysy, wymagaja podjecia konkretnych dziatan w tym
zakresie. Skuteczne krajowe emerytalne kampanie informacyjne cechujg sie przejrzystymi, realistycznymi
i wlasciwie wyznaczonymi celami zapewniajgcymi wymierne rezultaty, ktére mozna oceniaé i monitorowaé
wzgledem ustalonych wynikoéw i proceséw. Dlatego konieczne sg niezawodne procedury oceny. Ocena
powinna stanowi¢ niezbedny element budzetu kampanii, nawet przy ograniczonych zasobach.
W krajowych emerytalnych kampaniach informacyjnych nalezy unikaé nattoku komunikatéw i skupic sie na
trudno dostepnych grupach. Decydenci powinni znalez¢ sposoby na wykorzystanie sity prasy, korzystanie
z innowacyjnych kanatéw komunikacji oraz opracowanie programow informacyjnych w celu zwiekszenia
zaangazowania.
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