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Vyhl'ad OECD v oblasti dochodkovych systémov na rok 2014

Zhrnutie v slovencine

Toto vydanie vyhfadu OECD v oblasti dochodkovych systémov skima, ako dbéchodkové systémy
reaguju na vyzvy, ktorym musia d&elit. Starnutie populacie a narocné hospodarske prostredie
charakterizované nizkou navratnostou, nizkym rastom a nizkymi urokovymi sadzbami predstavuju vazny
problém pre dbéchodkové systémy, priCom negativne vplyvaju na priebeZzne financované verejné
dochodkové systémy, ako aj na kapitalizatné dochodkové systémy.

Ciastoénym riesenim problému, ktory
pre déchodkoveé systéemy predstavuje
starnutie populacie, je odvadzanie
vy8Sich prispevkov pocas dlhSieho
obdobia

V désledku starnutia populécie a predovdetkym neustaleho zniZovania umrtnosti a zvySovania stredne;j
dizky Zivota g&elia priebezne financované déchodkové systémy problémom s finanénou udrzatelnostou,
kapitalizacné systémy s definovanou vysSkou déchodkového plnenia musia zabezpecit pokracujucu
platobni schopnost a systémy s definovanou vyskou prispevkov zasa musia zvazit spbsoby, ako
jednotlivcom zabezpedit adekvatnu vySku dochodku. Najlepsi spésob, ako k tymto vyzvam pristupovat, je
odvadzanie vysSich prispevkov pocas dihSieho obdobia, predovietkym oddialenim odchodu do déchodku
v kontexte zvySujlcej sa strednej dizky Zivota.

Déchodkové fondy a poskytovatelia renty su vystaveni riziku dlhovekosti v désledku neistoty z hladiska
zniZovania umrtnosti a zvy$ovania strednej dizky Zivota v buddcnosti. V snahe riesit riziko neo¢akavaného
zvySenia finanénych zavazkov by regulacné organy a zakonodarcovia mali zabezpecit, aby déchodkové
fondy a poskytovatelia renty pouzivali pravidelne aktualizované umrtnostné tabulky, ktoré zahffiaju buduce
znizovanie umrtnosti a zvySovanie dizky Zivota. Regulaény ramec by tiez mohol kapitalovym trhom poméct
zabezpelit dodato¢né kapacity na zmiernenie rizika dlhovekosti, a to zameranim sa na potrebu
transparentnosti, Standardizacie a likvidity. V tejto suvislosti by boli uzitoéné finanéné nastroje zalozené na
indexoch a uverejiiovanie indexu dlhovekosti, ktory by sluZil ako kritérium pre tvorbu cien a odhad rizik
v oblasti hedgingu pred dihovekostou. Regulaény rémec by mal navySe odrazat zniZenie miery vystavenia
riziku, ktoré tieto nastroje poskytuju.
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Krajiny urychluju zavadzanie
déchodkovych reforiem s cielom
stabilizovat’ neudrzatelny sStatny dlh aj
verejné vydavky na déchodky a zaroven
rieSit’ obavy suvisiace s adekvatnou
vySkou déchodku v starnucich
spolo¢nostiach

Vacsina krajin velmi aktivhe menila svoje déchodkové systémy v obdobi od februara 2012 do
septembra 2014. V&c&Sina krajin zaviedla reformy na zvySenie finanCnej udrzatelnosti svojich
dochodkovych systémov, pricom niektoré tak urobili pri si€asnom zachovani alebo vylepSeni adekvatne;j
vy8ky dbchodkového zabezpeclenia zranitelnych skupin. Iba zopar krajin, ktoré hospodarska kriza
zasiahla najtvrdSie, sa uchylili k zniZzeniu nominalnej vysky déchodkov. Vaésia Cast krajin zvySila dafiové
zatazenie déchodkového zabezpec€enia alebo prispevkov do verejnych systémov so stanovenou vyskou
dochodku, pricom na zmiernenie vydavkov vo vyraznej miere pouZili zniZzenie alebo odloZenie indexacie
dochodkov.

Mnohé krajiny planovali zvysit zakonny vek odchodu do dbéchodku, &im by sa rozSirila zakladfa
prispievatelov a zaroven by sa zachovala adekvatna vySka dbéchodku pre fudi, ktori efektivne dlhsie
zotrvaju v pracovnom procese. Motivacia k praci sa posilnila obmedzenim pristupu k pred€asnému
doéchodku al/alebo zvySenim finanénych stimulov pre pracujicich. Relativne beZzné su aj opatrenia
zamerané na obmedzenie nakladov na spravu déchodkov s ciefom zvysit efektivnost.

V snahe rieSit obavy tykajuce sa adekvatnej vySky dochodkov niektoré krajiny povinne zahrnuli do
dochodkovych systémov aj dovtedy vylucené skupiny (ako napriklad samostatne zarobkovo €inné osoby),
zatial Co daldie krajiny zaviedli nové dbéchodky. Niekolko krajin zvySilo povinné prispevky do
kapitalizaénych systémov so stanovenou vySkou prispevkov. Po hospodarskej krize boli tiez bezné politiky
zamerané na zvySovanie diverzifikacie a zabezpecenie sukromného déchodkového sporenia.

Kombinacia vy$sej miery pokrytia,
vy8Sej urovne prispevkov, vysSieho
skutoc¢ného veku odchodu do déchodku
a pozitivneho hospodarskeho prostredia
posilni doplnujuci alohu sukromnych
dbéchodkovych systémov

Sukromné dbéchodkové systémy zohravaju délezitu ulohu pri zabezpelovani adekvatnej vysky
dochodku. Vo vSeobecnosti v8ak nepredstavuju hlavny zdroj dochodkového zabezpe&enia s vynimkou
jednotlivcov s vy88im prijmom. U mladSich generacii je vyuzivanie sukromnych déchodkovych systémov
po odchode do déchodku pravdepodobnejSie ako u starSich generacii, okrem krajin, kde su sukromné
dochodkové systémy uz dlho v prevadzke.

Politické moZnosti posilnenia doplrfiujucej ulohy sukromnych déchodkovych systémov zahffiaju zvysenu
mieru pokrytia, napriklad vynutenym alebo automatickym prihlasenim, motivovanie ludi k odvadzaniu
vy&Sich prispevkov pocas dlihSieho obdobia, napriklad oddialenim odchodu do déchodku, zameriavanie sa
na podskupiny populacie, ktoré potrebuju lepsi pristup k sukromnym dbchodkovym systémom, ako aj
lepSiu vyvazenost medzi verejnymi a sukromnymi systémami dochodkového zabezpeclenia. Prispiet
k zlepSeniu mdzZe aj pozitivne hospodarske prostredie s vy$3ou navratnostou aktiv a vyS$8im rastom
produktivity.
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Uspesnost’ principu automatického
prihlasovania pri zvySovani pokrytia
Ssukromnych déchodkovych systémov
zavisi od jeho Struktury, od
komunikacnych a vzdelavacich
kampani sprevadzajucich jeho
zavedenie a realizaciu, ako aj od
interakcie s inymi existujucimi stimulmi

Dostupné dokazy zo Siestich krajin OECD ukazuju, Ze automatické prihlasovanie méa pozitivny vplyv na
pokrytie. Miera pokrytia sa vSak zatial nevyrovna miere pokrytia, ktorou sa vyznacuju povinné systémy.
Konzistentna politicka stratégia, ktora chce zabezpedit, aby programy automatického prihlasovania
UspesSne zvysili mieru pokrytia, musi byt predovSetkym schopna urcit, ktoré podskupiny populacie
potrebuju vysSie pokrytie v sikromnych dbchodkovych systémoch, predchadzat tomu, aby prekazky
vstupu do systémov s automatickym prihlasovanim (napriklad vek a vysSka zarobku) fludom branili zacat
prispievat v€as a vyluCovali jednotlivcov, ktori by mohli vyuzivat vyhody doplnkového sukromného
doéchodkového systému, zadefinovat predvolenu mieru prispevkov v sulade s celkovych déchodkovym
systémom, dokladne vyhodnotit vzajomné dopifianie sa s inymi existujucimi stimulmi, ako aj vypracovat
efektivne komunikatné a vzdelavacie kampane, ktoré budu sprevadzat zavedenie a realizaciu.
Zamestnavatelia ¢asto zohravaju zasadnu ulohu pri administracii automatického prihlasovania, okrem
prislusnych prispevkov im v8ak mézu vzniknudt zna¢né naklady na dodrziavanie predpisov. Naklady Statu
v prvom rade suvisia s dotaciami a parovanim prispevkov.

Vymery déchodkov a narodné
dbéchodkové komunikacné kampane su
kfucové nastroje pre uspesné zviadnutie
vyziev, ktorym déchodkové systemy
musia Celit

Jednotlivé vymery déchodkov musia poskytovat' jasné informacie v zjednodusenej forme. V idealnom
pripade by mali kombinovat' informacie zo vSetkych narodnych zdrojov déchodkového zabezpedenia, ktoré
su pre jednotlivca relevantné. Organizatori déchodkovych vymerov musia stanovit jasné a meratelné ciele.
Vymer déchodku musi mat za ciel angazovat a motivovat' €lenov, aby aktivne prispievali k lepSiemu
zabezpeceniu adekvatnej vySky déchodku, napriklad zvySenim prispevkov a/alebo oddialenim odchodu do
dochodku. Zakonodarcovia musia zvazit, ¢ ma vymer dbéchodku poskytovat prognézy déchodku
vzhladom na kompromis medzi jednoduchostou a potencialnym uc¢inkom takychto prognéz pri
podnecovani aktivneho rozhodovania.

Narodné dochodkové komunikaéné kampane by v idedlnom pripade mali tvorit sucast celkovej
narodnej stratégie, pricom vyznamnejSie udalosti ako déchodkové reformy a krizy vyZaduju Specialne
kampane. Predpokladom uspechu narodnych déchodkovych komunikaénych kampani su jasné, realistické
a dobre zamerané ciele, prinaSajuce meratelné vysledky, ktoré je mozné vyhodnocovat a sledovat’ vo
vztahu k prislusnym cielom a procesom. Zasadne délezité su preto spolahlivé procesy hodnotenia.
Hodnotenie musi byt zékladnym prvkom rozpocétu kampane, a to aj v pripade obmedzenych zdrojov.
Narodné déchodkové komunikaéné kampane by nemali mat viacero posolstiev a mali by sa zameriavat na
menej pristupné skupiny. V kone¢nom désledku by zédkonodarcovia mali najst spOsoby ako vyuzit silu
tlaCe, pouzit inovaéné komunikacné kandly a vypracovat osvetové programy na zvySenie angazovanosti.
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