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Pogled OECD na pokojnine 2014

Povzetek v slovenscini

Ta izdaja Pogleda OECD na pokojnine preuluje, kako se pokojninski sistemi odzivajo na izzive,
s katerimi se srecujejo. Staranje prebivalstva in zahtevno gospodarsko okolje, za katerega so znadilni nizki
donosi, nizka rast in nizke obrestne mere, predstavljajo resne teZave za pokojninske sisteme, ki vplivajo
tako na javne dokladne kot na naloZbene pokojninske sisteme.

Visji pokojninski prispevki in daljSa
delovna doba delno odgovarjata na
izziv, ki ga za pokojninske sisteme
predstavija staranje prebivalstva

Zaradi staranja prebivalstva ter zlasti zaradi vedno manjSe umrljivosti in daljSe Zivljenjske dobe imajo
dokladni pokojninski sistemi tezave s finan¢no zdrznostjo, nalozbeni pokojninski sistemi z zagotovljenimi
prejemki morajo stalno zagotavljati svojo solventnost, pokojninski sistemi, ki temeljijo na pla¢evanju
dolocenih prispevkov, pa morajo iskati naCine, kako upokojencem zagotoviti primeren dohodek. Visji
pokojninski prispevki in dalja delovna doba, zlasti z zviSevanjem upokojitvene starosti skupaj s
podaljSevanjem pri¢akovane Zivljenjske dobe, je najboljdi nacin za spopadanje s temi izzivi.

Ponudniki pokojninskih skladov in rentnih zavarovanj so izpostavljeni tveganju zaradi negotovosti glede
prihodnjega zmanjSevanja umrljivosti in podaljSevanja zivljenjske dobe. Kot odgovor na tveganje zaradi
nepriCakovanih zviSanj obveznosti morajo oblikovalci politik in regulativni organi zagotoviti, da ponudniki
pokojninskih skladov in rentnih zavarovanj uporabljajo najnovejSe tabele umrljivosti, ki vsebujejo prihodnje
zmanjSevanje umrljivosti in podaljSevanje Zivljenjske dobe. Tudi regulativni okvir lahko pomaga
zagotavljati, da kapitalski trgi ponujajo dodatno zmogljivost za zmanjSevanje tega tveganja tako, da se
odzovejo na potrebne preglednost, standardizacijo in likvidnost. Pri tem lahko pomagajo finanéni
instrumenti, ki temeljijo na indeksih, in objava indeksa umrljivosti in pri¢akovane Zivljenjske dobe, ki sluZi
kot referenca za oblikovanje cen in ocenjevanje tveganj pri zavarovanju pred tem tveganjem. Poleg tega bi
moral regulativni okvir izkoristiti tudi zmanj$anje izpostavljenosti tveganiju, ki ga ponujajo ti instrumenti.

Drzave pospe$eno izvajajo pokojninske
reforme, da bi stabilizirale tako
nevzdrzen javni dolg kot javne
pokojninske izdatke, medtem ko se
ukvarjajo z vpraSanji primernosti
dohodkov v starajocih se druzbah

Vecina drzav je aktivnho spreminjala svoj pokojninski sistem med februarjem 2012 in septembrom 2014.

Najvec jih je izvajalo reforme za izboljSanje finanéne zdrznosti svojih pokojninskih sistemov, kar so
nekatere pocele ob hkratnem ohranjanju ali izboljSevanju primernosti pokojninskih dohodkov za ranljive
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skupine. Le nekaj drzav — tiste, ki jih je gospodarska kriza najhuje prizadela — se je zateklo k zniZzevanju
nominalnih prejemkov. Vecje Stevilo jih je zviSalo davke na pokojnine ali prispevke za javne sheme z
zagotovljenimi prejemki, medtem ko je bilo zelo razSirjeno zniZevanje ali prelaganje indeksacije
pokojninskih prejemkov, da bi se zniZali izdatki.

Stevilne drzave so nadrtovale zvisanje zakonsko dolodene upokojitvene starosti, s gimer so povedale
oshovo za prispevke in hkrati ohranile primernost dohodkov za tiste, ki bodo morali zaradi tega delati dlje.
Spodbude za delo so okrepile z omejevanjem predCasnega upokojevanja in/ali zviSanjem finan¢nih
spodbud za delo. PoveCanje ucinkovitosti se je pogosto poskuSalo doseli z omejevanjem upravnih
stroSkov za pokojnine.

Za spopadanje z vpradanji primernosti dohodkov so nekatere drZave razSirile obvezno kritje
pokojninskih prejemkov na skupine, ki so bile pred tem izkljuéene (kot so samozaposleni), druge pa so
uvedle nove prejemke. Stevilne drzave so povedale obvezne prispevke za naloZbene sisteme, ki temeljijo
na placevanju doloCenih prispevkov. Po finanéni krizi so bile pogoste tudi politike za pove&anje
razprSenosti in zavarovanje zasebnega pokojninskega varCevanja.

Kombinacija vecje vkljucenosti

v pokojninski sistem, visjih stopenj
prispevkov, zvi§anja upokojitvene
starosti in pozitivnega gospodarskega
okolja bi okrepila dopolnilno viogo
pokojnin iz zasebnih shem

Pokojnine iz zasebnih shem so zelo pomembna pomo€ pri zagotavljanju primernih pokojninskih
dohodkov. Vendar obi¢ajno ne predstavljajo glavnega vira pokojninskega dohodka, razen pri
posameznikih z visjimi dohodki. MlajSe generacije se bodo lahko ob upokojitvi morda v vedji meri zanesle
na pokojnine iz zasebnih shem kot starejSe, razen v drzavah, v katerih so pokojnine iz teh virov Ze dlje
Casa prisotne.

Politike, s katerimi je mogoc&e okrepiti dopolnilno viogo pokojnin iz zasebnih shem, vkljuCujejo
zviSevanje stopnje vklju€evanja v pokojninski sistem, na primer z obveznim ali samodejnim vklju¢evanjem
v pokojninsko zavarovanje, spodbujanje pladevanja visjih pokojninskih prispevkov in daljSe delovne dobe,
na primer z zviSevanjem upokojitvene starosti, pomo¢ podskupinam prebivalstva, ki potrebujejo boljsi
dostop do pokojnin iz zasebnih virov, ter izboljSevanje razmerja med javnimi pokojninami in pokojninami iz
zasebnih shem. Pomaga lahko tudi pozitivho gospodarsko okolje z viSjimi donosi na aktivo in vedjo rastjo
produktivnosti.

Uspesnost sistema samodejnega
vkljucevanja v pokojninsko zavarovanje,
da bi se zviSala stopnja vklju¢enosti

v zasebne pokojninske sisteme, je
odvisna od njegove zasnove,
obvescevalnih in izobrazevalnih
kampanj, ki spremljajo njegovo uvedbo
in izvajanje, ter odnosov z drugimi
obstoje¢imi spodbudami

Obstojedi rezultati iz Sestih drzav OECD kazejo, da samodejno vklju€evanje v pokojninsko zavarovanje
pozitivno vpliva na stopnjo vklju¢enosti v pokojninski sistem. Vendar stopnje vklju¢enosti v pokojninski
sistem Se niso primerljive s tistimi iz obveznih sistemov. Glavni elementi dosledne politicne strategije za
programe samodejnega vklju¢evanja v pokojninsko zavarovanje, s katerimi bi se uspeSno povecala
stopnja vklju€enosti v pokojninski sistem, so med drugim prepoznavanje, katere podskupine prebivalstva
bi se morale v vecji meri vklju€iti v zasebne pokojninske sisteme, zagotavljanje, da ovire za samodejno
vklju€evanje v pokojninsko zavarovanje (na primer starost ali viSina place) ne preprecujejo posameznikom,
da bi zageli prispevati zgodaj, in ne izkljuCujejo posameznikov, ki bi lahko imeli korist od dodatne zasebne
pokojnine, dolo¢anje privzetih prispevnih stopenj v skladu s celotnim pokojninskim sistemom, skrbno
ocenjevanje njene dopolnilnosti z drugimi obstoje€imi spodbudami ter oblikovanje ucinkovitih
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obveS&evalnih in izobraZevalnih kampanj, ki spremljajo njeno uvedbo in izvajanje. Delodajalci imajo
pogosto osrednjo vlogo pri upravljanju samodejnega vklju€evanja v pokojninsko zavarovanje, vendar lahko
prispevkom dodajo znatne stroSke za skladnost. Stroski drzave so zlasti povezani s subvencijami in
dodeljevanjem prispevkov ustreznim postavkam.

Pokojninski izraCuni in nacionalne
obvescCevalne kampanje o pokojninah
so glavno orodje za zagotavljanje
uspesnosti pokojninskih sistemov pri
spopadanju z izzivi, s katerimi se
srecujejo

Pokojninski izraCuni posameznikov bi morali vsebovati jasne preproste informacije. V najboljSem
primeru bi morali zdruzevati informacije iz vseh nacionalnih pokojninskih virov, ki so pomembne za
posameznika. Tisti, ki pripravljajo pokojninske izraCune, bi morali doloditi jasne in merljive cilje. Cilj
pokojninskih izraunov bi moral biti privabiti in spodbuditi posameznike, da zaénejo aktivno izboljSevati
primernost svojega pokojninskega dohodka tako, da na primer povec€ajo svoje prispevke in/ali se pozneje
upokoijijo. Oblikovalci politik morajo oceniti, ali bi pokojninski izraun moral vklju€evati tudi pokojninsko
napoved, ki bi posameznike morda spodbudila k aktivnemu odlo€anju, glede na to, da mora biti hkrati tudi
preprost.

Najbolje bi bilo, da bi bile nacionalne obveS¢evalne kampanje o pokojninah del sploSne nacionalne
strategije, zaradi pomembnih dogodkov, kot so pokojninske reforme in krize, pa bi morale biti tudi ciljno
usmerjene in konkretne. UspesSne nacionalne obved€evalne kampanje o pokojninah imajo jasne, realne in
to¢no dolo¢ene cilje, ki vodijo do rezultatov, ki jih je mogoCe meriti, oceniti in spremljati glede na njihove
cilje in postopke. Trdni ocenjevalni postopki so zato nujni. Za ocenjevanje bi moral biti namenjen bistven
del proratuna za kampanjo, tudi ¢e so sredstva omejena. Nacionalne obve3Cevalne kampanje o
pokojninah ne bi smele imeti ve¢ razli¢nih sporo€il in bi se morale osredoto€ati na skupine, ki jih je teZje
doseci. Nazadnje bi morali oblikovalci politik poiskati nacine, kako izkoristiti mo¢ medijev, uporabljati
inovativne komunikacijske poti in pripraviti programe, ki bodo pritegnili &im ve¢ ljudi.
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