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OECD:s pensionsoversikt 2014

Sammanfattning pa svenska

| denna upplaga av OECD:s pensionsoéversikt undersdéker man hur pensionssystemen klarar av de
pafrestningar som de star infor. Befolkningens aldrande och de osakra makroekonomiska ramarna,
karaktariserade av lag avkastning, svag tillvaxt, laga rantesatser vallar allvarliga problem for
pensionssystemen, som galler bade lagstadgade offentliga pensioner och privata pensionsforsakringar.

En del av I6sningen pa problemet med
den 6kande belastningen pa
pensionssystemen till féljd av den
aldrande befolkningen &r hdjda avgifter
och ldngre inbetalningsperioder

Till foélid av befolkningens aldrande och, i synnerhet, mortalitetens fortsatta minskning och
medellivslangdens 0Okning, star pensionsutbetalningssystemen pa langre sikt infor finansiella problem,
behdver vinstbaserade pensionsinstitut sakra deras fortsatta solvens och avgiftsbestamda pensioner
behbver ses Over for att kunna sakerstalla att manniskor erhaller en erforderlig inkomst under
pensioneringen'

Pensionsfonder och Livrante- och kapitalférsakringsanstalter ar exponerade mot risker i form av 6kade
medellivslangder pa grund av osakerhet om framtida forbattringar av mortalitet och medellivslangd. For att
hantera risken med oférutsedda 6kningar av betalningsansvaret bor lagstiftare och politiska beslutsfattare
se till att pensionsfonder och Livrante- och kapitalférsakringsanstalter anvander periodiskt uppdaterade
mortalitetstabeller, som beaktar framtida forbattringar inom mortalitet och medellivsiangd. Det juridiska
ramverket skulle ocksd kunna bidra ftill att sakerstilla att kapitalmarknaderna tillhandahaller
kompletterande kapacitet att reducera livsldngdsrisken genom att tillgodose behovet av transparens,
standardisering och likviditet. Indexbaserade finansiella instrument och publicering av ett livslangdsindex
som referensvarde for prissattning och riskbeddmning av livslangdsbuffertar skulle vara nyttigt i detta
hanseende. Vidare bét man i det juridiska ramverket beakta den minskning av riskexponeringen som
dessa instrument erbjuder.

Lénderna Okar takten i reformeringen av
pensionssystemen for att stabilisera
béade ohallbar statskuld och offentliga
pensionsutgifter, samtidigt som man
I6sa kapacitetsproblemen i aldrande
samhéllen

De flesta Ianderna har varit mycket aktiva med att andra sina pensionssystem mellan februari 2012 och
september 2014. Flertalet Iander har genomfort reformer for att forbattra sina pensionssystems finansiella
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hallbarhet; nagra har gjort det och samtidigt behallit eller foérbattrat pensionsinkomsternas kopkraft for
sarbara grupper. Bara ett fatal lander - de som drabbats hardare av finanskrisen - har tillgripit nominella
sdnkningar av pensionsférmaner. Fler lander har hojt skatterna pa pensionsinkomster eller avgifterna till
de offentliga avgiftsbestamda pensionsplanerna, samtidigt som man i stor utstrackning har reducerat eller
senarelagt indexeringen av pensionsférmanerna for att dampa utgiftsexplosionen.

Manga lander har planerat hdjning av den lagstadgade pensionsaldern for att darmed starka
avgiftsbasen och samtidigt bevara rattvisa for dem som férvarvsarbetar langre. Incitament for att forlanga
den aktiva tiden har starkts genom skarpta regler for fértidspensionering och/eller 6kade ekonomiska
incitament att férvarvsarbeta langre. Atgarder for att bromsa de administrativa kostnaderna fér att
astadkomma effektivitetsvinster har varit ratt vanliga.

For att bemastra problemet med otillrackliga inkomster har nagra lander utstrackt pensionsformanernas
obligatorium till tidigare utestdngda kategorier (t.ex. sjalvstandiga rorelseidkare), och andra har infért nya
formaner. Ett antal Iander har hoéjt de obligatoriska bidragen till de avgiftsbestdmda pensionssystemen.
Och program for att 6ka diversifiering och att sékra det privata pensionssparandet har ocksa blivit vanligt i
finanskrisens kdlvatten.

En kombination av hégre
tackningsgrader, avgiftsnivaer, faktisk
pensionsélder och positiv ekonomisk
miljéborde accentuera de privata
pensionsférsékringarnas
kompletteranderoll

Privata pensionsférsakringar spelar en viktig roll fér uppratthallandet av pensionsinkomsterna. Anda
utgdr de i allmanhet inte den huvudsakliga pensionsinkomstkallan, med undantag fér héginkomsttagarna.
Yngre generationer kan kanske férvantas stddja sig mer pa privata pensioner an aldre, nar sa ar dags, an
de aldre, férutom i Iander dar privata pensionsférsakringar har funnits sedan lange.

Till alternativen vid val av metod for att starka de privata pensionernas kompletterande roll hoér 6ka
tackningsgraderna, t.ex. genom att obligatorisk eller automatisk anslutning, uppmuntra manniskor betala
hégre avgifter under langre perioder, t.ex. genom senareldggning av pensioneringen, riktad information fill
vissa befolkningsgrupper som behdver battre tillgang till privata pensionsforsakringar samt forbattra den
Omsesidiga anpassningen mellan offentliga och privata pensioner. En positiv ekonomisk miljd med hdgra
avkastning av kapital och hégre produktivitet borde ocksa vara till hjalp.

Hur stor framgangen blir fér en
automatisk anslutning till privata
pensionsférsékringsplaner nér det géller
att héja dessas tdckningsgrad beror pa
deras utformning, séttet att
kommunicera och de
informationssatsningar som atféljer
lanseringen och genomférandet av dem
samt pa dess véxelverkan befintliga
incitament.

Tillgangliga belagg fran sex OECD-lander visar att automatisk anslutning har positiv effekt pa
tackningen, dvs. pensions-forsakringsskyddet. Tackningsnivaerna ar annu ej jamférbara med dem som
galler for lagstadgade system. Till huvudkomponenterna i en genomtankt évergripande strategi for att
automatiska anslutningsprogram ska lyckas ©Oka tackningsgraden hor att  kartlagga vilkka
befolkningssegment behover storre skydd fran privata pensionsforsakringar, att se till att barridarerna mot
automatisk anslutning till pensionsforsakringar (exempelvis alder eller inkomstniva) inte hindrar manniskor
fran att bérja pensionsspara tidigt och inte utestanger personer som kan dra nytta av en kompletterande
privat pension, att faststalla approximativa standardavgifts-satser i dverensstammelse med de allmanna
pensionssystemen, att noggrant bedoma dess komplementaritet med andra forefintliga incitament samt att
ta fram effektiva kommunikations- och informationssatsningar for att stddja aktuella lanseringar och
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inféranden. Arbetsgivarna har ofta en vasentlig roll vid administration av automatisk anslutning, men kan
darigenom drabbas av kraftiga lagstadgade kostnader utbver eventuella avgifter. Statens kostnader avser
frdmst subventioner och analoga avgifter.

Pensionsredovisning och statlig
pensionsinformation har avgérande
betydelse fér pensionssystemens
mdjligheter att beméstra de utmaningar
de stér infbr

Individuella pensionsredovisningar ska ge tydlig och lattfattlig information. Helst ska de visa en
sammanstallning av redovisningen fran alla nationella pensionskallor, som har betydelse for den enskilde
mottagaren. De redovisningsansvariga ska formulera tydliga matbara mal. Pensionsredovisningens syfte
ska vara att vacka de anslutnas intresse och uppmuntra dem att aktivt vidta atgarder for att sakerstélla
tillrackliga pensionsinkomster, t.ex. genom att betala hogre avgifter och/eller senarelagga pensioneringen.
Politiska beslutsfattare behdver dvervaga om pensionsredovisningarna bor innehalla pensionsprognoser
med tanke pa avvagningen mellan enkelhet och prognosernas mdjliga effekter nar det galler att stimulera
aktiva val.

Statlig pensionsinformation bor helst ingd i en O6vergripande nationell strategi; och i storre
arrangemang, exempelvis pensionsreformer och kriser, kraver sarskilt utformad pensionsinformation.
Bakom framgangsrik statlig pensionsinformation ligger klara, realistiska och noggrant malinriktade mal,
som alstrar sddana resultat som kan matas, utvarderas och féljas upp mot sina mal och genomféranden.
Hallfasta utvarderingsforfaranden ar alltsd vasentliga. Utvarderingen ska vara en viktig del av
informationskampanjens budget, ocksa nar resurserna ar begransade. Den statliga pensionsinformationen
far inte innehalla flera budskap och boér fokusera pa mer svarnabara befolkningsgrupper. Slutligen bor
programmens arkitekter forsoka hitta satt att starka det mediala trycket, anvanda nya
kommunikationskanaler och ta fram upplysningsprogram for att hdja medvetenheten
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