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2016 经合组织养老金展望
中文概要

经合组织各国的养老金制度仍在应对人口老龄化、金融与经济危机和低增长低利率的经济环境带来的挑
战。经合组织在本展望中继续探究养老金制度如何回应这些挑战。

注资私人养老金的特征正在发生变化，缴费确定型（DC）和个人养老
金计划越来越重要

养老金制度面临的挑战催生了改革，使得经合组织国家的养老金计划更为多元，也使得资产担保养老金计
划的重要性不断凸显，尤其是缴费确定型计划，在这种计划下，养老津贴与累积资产的价值挂钩。缴费确定
型养老金计划在缴费和收益间建立了清晰而直接的联系，但大部分的风险（如投资和长寿风险）都由个人承
担，且个人对管理自身退休负有更多责任。

为了了解这种不断变化的环境，区分不同的养老金计划，了解这些计划的特点很重要：是否为强制性计
划，养老津贴的融资方式，管理方，雇主起到的作用，缴费和收益间的联系，以及风险如何承担。

本展望还研究了这些变化的政策背景，发现变化与经合组织发出的主要信息一致，即多样化养老金融资来
源，注资养老金起到补充作用。缴费确定型计划占比越来越高，因此，必须改善这些计划的设计，使其与经
合组织缴费确定型养老金计划良好设计路线图相一致。对部分政策指南的讨论如下：

在大部分经合组织国家中，在人们为退休储蓄时，通常能获得税收优
惠，具有税收优势。

大部分国家都针对退休储蓄提供税收优惠待遇，以鼓励人们为退休储蓄。如果个人参与私人养老金计划并
进行缴费，而非将同样的金额投入替代储蓄工具，计算可知将省下一笔税费，这表明退休储蓄的税收待遇确
实能带来税收优势。然而，整体税收优势却多少不一。定额补贴或对等缴费能将税收优惠有针对性地提供给
收入较低的个人，或让不同收入的群体都能享受税收优惠。税收优势能鼓励人们储蓄得更久，却并不一定能
积累更多储蓄。直接而简单的税收规则也许能增强人们的信心，从而有助于提高私人养老金计划的参与率和
缴费额。

政策制定者应保证消费者获得了合适的退休财务建议
需要采取措施处理财务顾问的利益冲突，并协助确保消费者获得的退休财务建议能满足他们的需要。然

而，这些措施可能会引发潜在的建议缺口，使得建议难以获得或过于昂贵，对于退休后财产中等偏低的消费
者而言尤为如此。借助技术提供建议有可能使建议更易获取，并降低费用，克服顾问的行为偏差。然而，政
策制定者需要保证有相应的法规，以为消费者提供同样水平的保护。
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政策制定者需要保证年金产品的可持续性，以及是否适合消费者
年金产品在帮助个人降低投资和长寿风险上可以起到重要作用。然而，这些产品与其相关担保带来了挑

战。年金产品的内涵和用来形容不同类别产品的术语缺乏一致性，这呼吁人们对通用术语进行定义。也需要
一套连贯的退休制度，以适应并鼓励年金产品的使用。然而，日益复杂的产品也表明需要适当的财务建议和
易于理解的产品披露，以保证消费者购买的产品能满足其需要。规章制度应当给出管理风险的工具和相应的
激励措施，以鼓励年金提供方进行适当的风险管理。基于准则比基于静态公式的方法更好，因为前者能使资
本要求更好地适应不断变化的产品设计，保证足够的资本为年金负债提供担保，保证可持续性。

精心设计的金融教育能使人们获得退休相关的金融知识，培养态度和技
能，也有助于做出决策

较低的金融素养带来巨大的挑战，因为个人日益要为管理自身退休后的财富负起更多的责任。应当在考虑
国情和不同国家养老金制度和金融环境的特点对退休计划造成挑战的基础上，推行面向退休计划的金融教育
倡议。政府和其他利益攸关方应保证个人能获得养老金制度、养老金改革和私人养老金计划的清晰信息，且
不会因为这些信息感到不知所措。成本、绩效、服务质量、投资分配和风险水平的信息应当具有可比性且标
准化。应将个人养老金计划相关的所有信息汇总，且养老金结算表应附上计算或模型，以使信息影响最大化。
国家应当采取金融教育战略，使人们得以获得一般财务技能。此外，政策制定者还有实际的工具，如一系列
金融教育的需求和工具，以支持退休决策，以及一份清单。

大部分经合组织国家一直在将公务员和私营部门员工养老金制度并轨
在一半的经合组织国家中，若以养老金替代率衡量，职业生涯中一直担任公务员的退休人员将获得的养老

金与私营部门相比高出 20 个百分点。这些国家包括比利时、法国、德国和韩国，它们针对不同部门采取不同
的养老金制度。另外四分之一的经合组织国家则存在历史遗留成本，自二十世纪九十年代以来，这些国家已
经将养老体系并轨。同等对待所有劳动者的综合养老金体系可能带来多重益处。就公平而言，今天很难主张
公务员或公共部门的员工与私营部门的员工相比，在退休后需要更高的重置收入。就效率而言，在管理统一
的养老体系时能取得显著的规模经济效应，如在费用收缴、记录和养老金支出等方面。此外，限制不同部门
间的劳动力流动（如既定期限或有限的转移权益）效率很低，会使个人对自身职业生涯的管理变得更为僵化，
也限制了员工适应部门调动和新的职业机会的能力。统一的养老体系能使这样的选择更轻松，也能提高劳工
流动性。
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