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OECD:n elakekatsaus 2016

Suomenkielinen tiivistelmé

OECD-maiden elékejarjestelmisséd etsitdan edelleen ratkaisuja haasteisiin, jotka johtuvat vaeston
ikdantymisestd, rahoitus- ja talouskriisistd sekd& hitaan kasvun ja matalan korkotason taloudellisesta
toimintaymparistostd. Tamankertaisessa eldkekatsauksessa jatketaan OECD:n tutkimusta tavoista, joilla
elakejarjestelméat vastaavat kyseisiin haasteisiin.

Yksityisten rahastoivien elakejarjestelyjen luonne muuttuu,
maksuperusteisten jarjestelmien ja yksilollisten
elakejarjestelyjen merkitys kasvaa

Eldkejarjestelmien kohtaamat haasteet ovat johtaneet uudistuksiin, jotka ovat lisdnneet
elékejarjestelyjen monimuotoisuutta OECD-maissa sekd sellaisten jarjestelyjen merkitysta, joissa
eldke-etuudet taataan varoilla, kuten esim. maksuperusteisissa jarjestelmissa, joissa elake-etuudet on
sidottu kerattyjen varojen arvoon. Maksuperusteisissa eldkejarjestelmissd eldkemaksujen yhteys
eldke-etuuksiin on selvd ja suoraviivainen, mutta ne salyttdvat useimmat riskit (esim. sijoitus- ja
pitkaikaisyysriskit) yksildjen harteille ja asettavat heidat suurempaan vastuuseen omien eldkkeidensa
hallinnassa.

Muuttuvan toimintaympariston ymmartamiseksi ja erilaisten eldkejarjestelyjen erottamiseksi toisistaan
on tarkeaa tarkastella niiden erityispiirteitd: ovatko ne pakollisia, miten elake-etuudet rahoitetaan, kuka
niitd hallinnoi, tydnantajan rooli, elakemaksujen ja -etuuksien yhteys ja kuka kantaa riskit.

Katsauksessa kasitellddn my6s naiden muutosten poliittisia puitteita, joiden todetaan noudattavan
OECD:n paaasiallisia viesteja eldkkeiden rahoituslahteiden monipuolistamisesta ja rahastoivien
elakejarjestelmien taydentavasta roolista. Maksuperusteisten eldkejarjestelyjen kasvava painoarvo vaatii
niiden suunnittelun kehittdmistd OECD:n suositusten mukaisesti (OECD Roadmap for the Good Design of
DC Pension Plans). Jatkossa kasitelldan osaa naista elakepolitikan suuntaviivoista.

Useimmissa OECD-maissa eldakesaastojen verokohtelu tarjoaa
kansalaisille veroetuuden, kun he saastavat elakepaivia varten

Useimmissa maissa on kaytdssd eldkesaastdjen suosiollinen verokohtelu, joka kannustaa ihmisia
saastdmaan eldkepaivia varten. Laskemalla summan, jonka henkild saastaisi maksettavissa veroissa
maksaessaan eldkemaksuja yksityiseen eldkevakuutukseen sen sijaan, ettd sijoittaisi saman summan
johonkin vaihtoehtoiseen saastamisvalineeseen, voidaan todeta, ettd eldkesdastbjen verokohtelun
tarjoama veroetuus on todellinen. Taman yleisen veroetuuden koko kuitenkin vaihtelee. Kiintedmaaraisia
tukipalkkioita ja sopivia maksuja voidaan kayttaa veroetuuden kohdentamisessa matalatuloisille henkiléille
tai sen porrastamisessa koko tuloasteikkoon. Veroetuudet voivat kannustaa ihmisia saastamaan
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pitempaan, mutta ei valttdmattd enempad. Selvat ja yksinkertaiset verotussdannodt voivat parantaa
saastajien luottamusta ja auttaa lisddmaan osallistumista ja maksuja yksityisiin elakejarjestelmiin.

Poliittisten paattajien tulee varmistaa, etta kuluttajat saavat
asianmukaista rahoitusneuvontaa elakeasioissa

Erityisid toimia tarvitaan rahoitusneuvojien eturistiritojen suhteen sekd@ varmistamaan, ettd kuluttajat
saavat sellaista elakkeitd koskevaa rahoitusneuvontaa, joka vastaa heidan tarpeitaan. Tallaiset toimet
voivat kuitenkin johtaa "neuvontakuilun" syntymiseen vahentden neuvonnan saatavuutta ja nostaen sen
hintaa varsinkin matalan ja kohtalaisen eldkevarallisuuden ryhmiin kuuluville kuluttajille. Teknologiaa
kayttavalld neuvonnalla voidaan parantaa rahoitusneuvonnan saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta, ja voittaa
neuvojien kaytokselliset ennakkoasenteet. Poliittisten paattajien taytyy kuitenkin varmistaa, ettd toiminnan
saately on paikallaan, jotta kuluttajansuoja pysyy samalla tasolla.

Poliittisten paattajien tulee taata elakevakuutustuotteiden
kestavyys ja niiden sopivuus kuluttajille

Eldkevakuutustuotteilla voi olla merkittdva rooli elakesaastajien auttamisessa vahentdmaan sijoitus- ja
pitkaikaisyysriskeja. Tastd huolimatta ndma tuotteet ja niihin liittyvat takuut sisaltdvat haasteita.
Johdonmukaisuuden puute siind, mitd eldkevakuutustuotteella tarkoitetaan, ja erilaisten tuoteryhmien
kuvailussa kaytettdvassa terminologiassa vaatii yhteisen kielen maarittelemistd. Elakkeiden suhteen
tarvitaan yhtendista viitekehysta eldkevakuutustuotteiden kaytdn mukaantuomiseksi ja kannustamiseksi.
Tuotteiden kasvava monimutkaisuus lisda kuitenkin tarvetta saada asianmukaista rahoitusneuvontaa ja
ymmarrettdvia tuoteselosteita, jotta voitaisiin varmistaa, ettad kuluttajat ostavat heidan tarpeisiinsa sopivia
tuotteita. Saantelypuitteissa pitéisi antaa tydkalut riskien hallintaan ja kannustimet niiden kayttdoon
eldkevakuutustuotteiden tarjoajien rohkaisemiseksi asianmukaiseen riskinhallintaan. Periaatteisiin
perustuvat |dhestymistavat ovat staattisia kaavoja sopivampia, koska ne mahdollistavat
padomavaatimusten sopeuttamisen erilaisiin tuotteisiin, mikd varmistaa riittdvan paaoman takaamaan
eldkevastuut ja takaa eldkevakuutusten kestavyyden.

Hyvin suunniteltu talousvalistus voi parantaa vaeston
taloustietoa, asennoitumista ja taitoja elakoitymisen suhteen, ja
voi auttaa myos paatoksenteossa

Heikko finanssiosaaminen aiheuttaa vakavia haasteita, koska yksilét ovat yhd enemman vastuussa
oman eldkevarallisuutensa hallinnasta. Talousvalistusaloitteita eldkesuunnittelua varten tulisi panna
toimeen ottaen huomioon sekad kansalliset olosuhteet ettd eldkesuunnittelun haasteiden mittakaavan, joka
johtuu erilaisten kansallisten elakejarjestelmien ja taloudellisen ympariston piirteistd. Hallitusten ja eri
sidosryhmien tulisi varmistaa, ettd tieto eldkejarjestelmistd, eldkeuudistuksista ja yksityisista
eldkevakuutuksista on saatavilla ja ettd se on selvadd, eikd ylivoimaista ymmarrettavaksi yksil6tasolla.
Kustannuksista, tuloksista, palvelun laadusta, varojen sijoituskohteista ja riskitasosta annettavan tiedon
pitaisi olla vertailukelpoista ja standardoitua. Yhden henkilén kaikkia eldkevakuutuksia koskevat tiedot tulisi
keratd yhteen ja eldke-etuusotetta tulisi tdydentad eldkelaskimilla/simulaattoreilla tiedon vaikuttavuuden
maksimoimiseksi. Jokaisella maalla pitéisi olla kansallinen talousvalistusstrategia, jolla varmistetaan, etta
kansalaiset kykenevat hankkimaan yleisen finanssiosaamisen. Lisdksi on olemassa kaytanndén tyokaluja
poliittisille paattajille, kuten esimerkiksi talousvalistustarve- ja tydkalumatriisi eldkepaatdksenteon
tukemiseksi seka muistilista.

Useimmat OECD-maat ovat yhtenaistaneet virkamiesten ja
yksityisen sektorin tyontekijoiden elakejarjestelmia

Puolessa OECD-maita virkamiesten tulevat elakelupaukset taydestd tyburasta ovat 20
prosenttiyksikkda yksityisen sektorin eldkelupauksia korkeammat korvausasteella mitattuna. Naihin maihin
kuuluu Belgia, Ranska, Saksa ja Korea, jotka pitdvat eri sektorien eldkejarjestelmat erillisina. Ns. perittyja
kuluja on olemassa lisdksi neljannesosassa niistd OECD-maista, jotka ovat yhtenaisténeet
elékejarjestelmansd 1990-luvulta lahtien. Kaikki tydntekijat identtisesti kattava kokonaisvaltainen
eldkekehys voi tuottaa hydtyd monin tavoin. Oikeudenmukaisuutta ajatellen tdnd paivana on vaikea
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vaittaa, ettd virkamiehet/julkisen sektorin tyontekijat tarvitsevat elakkeelld yksityisen sektorin tydntekijoita
korkeamman tulojen korvausasteen. Tehokkuutta ajatellen yhtendisen eldkejarjestelman hallinnoinnista
saadaan huomattavat mittakaavaedut esimerkiksi eldkemaksujen kerayksessa, tietorekisterien yllapidossa
ja elake-etuuksien maksussa. Edellisen liséksi tydvoiman liikkuvuuden rajoittaminen sektorien valilla (esim.
odotusaika eldkeoikeuksien saamiseksi tai niiden rajoitettu siirrettdvyys) on tehotonta, koska se vaikeuttaa
yksilollistd tyduran hallintaa ja rajoittaa tyontekijdiden kykya sopeutua siirtoihin sektorilta toiselle uusien
tyodtilaisuuksien mukaan. Yhteinen eldkejarjestelma tekisi téllaisista valinnoista helpompia ja edistaisi
tydvoiman liikkkuvuutta.
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