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Przeglad emerytainy OECD 2016

Streszczenie w jezyku polskim

Systemy emerytalne w krajach OECD nadal zmierzajg sie z wyzwaniami spowodowanymi starzeniem
sie spoteczenstwa, kryzysami finansowym i gospodarczym oraz zjawiskami wolnego wzrostu i niskich stép
procentowych. W niniejszym ,Przegladzie” OECD przedstawia kolejne wnioski dotyczgce tego, w jaki
sposob systemy emerytalne radzg sobie z tymi wyzwaniami.

Natura swiadczen opartych na systemie kapitatlowym zmienia
sie, wzrasta znaczenie systemow opartych na zdefiniowanej
skladce oraz indywidualnych programéw emerytalnych.

Wyzwania, z ktérymi zmierzajg sie systemy emerytalne doprowadzity w krajach OECD do
wprowadzenia reform, ktére zwiekszyly réznorodnosé programéw emerytalnych oraz wage systemow
polegajgcych na zabezpieczeniu swiadczen emerytalnych kapitatem, w tym przede wszystkim systeméw o
zdefiniowanej sktadce, w ktérych wysokos¢ $wiadczeh jest zalezna od wartosci zgromadzonych Srodkow.
Systemy o zdefiniowanej sktadce w jasny i prosty sposob wskazujg na powigzanie wysoko$ci sktadek i
Swiadczen, obcigzajg jednak wiekszym ryzykiem (dotyczacym np. lokat kapitatu i dlugowiecznosci) oraz
odpowiedzialnoscig za zarzgdzanie emeryturg osoby fizyczne.

Aby zrozumie¢ ten zmieniajgcy sie krajobraz i jego liczne systemy emerytalne, nalezy spojrzeé na ich
cechy - czy udziat w nich jest obowigzkowy, w jaki sposdb swiadczenia emerytalne sg finansowane, kto
nimi zarzadza, jaka jest funkcja pracodawcy, jak wyglada zalezno$¢ miedzy sktadkami a $wiadczeniami
oraz kto ponosi ryzyko.

.Przeglad” bada takze kontekst polityczny tych zmian, analizujgc, czy sg one zgodne z gtéwnymi
zaleceniami OECD dotyczacymi dywersyfikacji Zrédet finansowania systemu emerytalnego oraz
uzupetniajgcej roli systemu kapitalowego. Rosngca waga systemow opartych na zdefiniowanej sktadce
sprawia, ze konieczne jest ulepszanie ich ksztattu zgodnie z Planem dziatania OECD na rzecz dobrej
konstrukcji programoéw emerytalnych opartych na zdefiniowanej sktadce (,OECD Roadmap for the good
design of defined contribution pension plans”). Ponizej przedstawionych jest kilkka punktéw dotyczgcych
tych kwestii.

W wiekszosci krajow OECD system podatkowy przewiduje
korzysci podatkowe dla oséb gromadzacych oszczednosci
emerytaine.

Aby zacheci¢ do oszczedzania na emeryture, istniejgce w wiekszosci krajow systemy podatkowe
przewidujg preferencyjne warunki opodatkowania oszczednosci emerytalnych. Poréwnujgc kwote

podatkéw, jakg poszczegdlna osoba zaoszczedzitaby, wybierajgc prywatny fundusz emerytalny zamiast
inwestowania takiej samej sumy pieniedzy w alternatywne instrumenty oszczedzania, zauwazy¢é mozna,
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ze system opodatkowania oszczednosci emerytalnych rzeczywiscie pozwala uzyskac korzysci podatkowe.
Wysokos$¢ ogdlnej kwoty ulg jest jednak zréznicowana. Dzigki wprowadzeniu zryczattowanych $wiadczen
oraz odpowiadajgcych im skitadek mozna umozliwi¢ osobom o niskich przychodach skorzystanie z ulg
podatkowych oraz wyréwnac¢ dostep do ulg podatkowych niezaleznie od zarobkéw. Ulgi podatkowe mogg
zacheci¢ do dtugoterminowego oszczedzania, ale niekoniecznie do oszczedzania wiekszej kwoty
pieniedzy. Przystepne i proste przepisy podatkowe mogtyby zwiekszy¢ zaufanie obywateli oraz poméc im
w zwiekszeniu ich udziatu i wysokosci sktadek wptacanych w ramach prywatnych programoéow
emerytalnych.

Decydenci polityczni powinni czuwaé¢ nad tym, aby obywatele
otrzymywali stosowne porady finansowe w kwestii emerytur.

Konieczne jest wprowadzenie przepisdow, ktére bedg zwalcza¢ konflikty intereséw doradcéw
finansowych oraz ktére pozwolg zagwarantowa¢, ze konsumenci otrzymujg stosowne do swoich potrzeb
porady finansowe. Regulacje te mogg jednak ogranicza¢ dostepnos$é¢ i przystepnosé cenowg porad i
prowadzi¢ ostatecznie do powstania istotnych réznic w dostepie do doradztwa, zwilaszcza w przypadku
0s0b o niskich lub umiarkowanych przychodach. Dzieki zastosowaniu nowych technologii mozliwe jest
rozszerzenie dostepnosci i zwiekszenie przystepnosci cenowej porad oraz ograniczenie czynnika
stronniczosci doradcéw. Decydenci polityczni muszg jednak upewni¢ sie, ze konsumenci sg w tym
przypadku objeci takg samg ochrong prawna.

Decydenci polityczni powinni zapewni¢ stabilnosé¢ dozywotnich
swiadczen emerytalnych oraz ich przydatnos¢ dla klientow.

Dozywotnie $wiadczenia emerytalne mogg odgrywac wazng role w ograniczaniu ponoszonego przez
osoby prywatne ryzyka zwigzanego z lokatami kapitatu i dtugowiecznoscig. Niemniej jednak produkty te
oraz zwigzane z nimi gwarancje sg zrédtem licznych wyzwan. Brak spdéjnosci w kwestii definicji
dozywotnich Swiadczeh emerytalnych oraz terminologii stosowanej do przedstawienia réznych typéw
produktéw wskazuje na konieczno$¢ opracowania wspolnego jezyka. Aby wprowadzi¢ dozywotnie
Swiadczenia emerytalne i zacheci¢ do korzystania z nich, niezbedne sg spdjne ramy prawne. Zwigkszona
kompleksowos¢ dostepnych produktow uwypukla jednak zapotrzebowanie na odpowiednie porady
finansowe oraz zrozumiate opisy ofert, dzieki ktérym konsumenci bedg mogli naby¢ produkty dopasowane
do swoich potrzeb. Ramy regulacyjne powinny stworzy¢ narzedzia zarzadzania ryzykiem oraz zachecad
do ich stosowania tak, aby dostawcy produktéw emerytalnych podjeli sie tego zadania w odpowiedni
sposob. Podejscie oparte na wartosciach pasuje w tym przypadku lepiej niz sztywne przepisy, gdyz
umozliwia wymogom kapitatowym dostosowanie sie do zmieniajgcych sie form Swiadczen i zapewnia
wystarczajgcy kapitat do zagwarantowania zobowigzan emerytalnych oraz ich stabilnosci.

Dobrze opracowany program edukacji finansowej moze
polepszy¢ stan wiedzy obywateli, ich podejscie oraz
umiejetnosci w kwestii emerytur, a takze poméc im w
podejmowaniu decyzji.

Niski poziom wiedzy finansowej jest Zrodtem powaznych wyzwah w sytuacji coraz wiekszej
odpowiedzialno$ci jednostek za zarzadzanie wlasnymi funduszami emerytalnymi. Wprowadzi¢ nalezy
programy edukacji finansowej dotyczgcej planowania emerytury, biorgc jednoczesnie pod uwage
specyfike danego kraju oraz zakres wyzwan dotyczgcych planowania emerytury zwigzanych z
wiasciwosciami systemu emerytalnego i sytuacji finansowej danego kraju. Wiadze oraz inne
zainteresowane strony powinny sprawié, aby informacje na temat systemu emerytalnego i jego reform
oraz prywatnych programoéw emerytalnych byty dla obywateli dostepne i przejrzyste. Informacje dotyczace
kosztow, skutecznosci, jakosci ustug, alokacji inwestycji i poziomu ryzyka powinny by¢ przedstawione w
unormowany sposéb umozliwiajgcy porownanie. Informacje dotyczace wszystkich indywidualnych
programéw emerytalnych powinny byé zebrane, a zestawienia Swiadczen emerytalnych powinny by¢
uzupetnione kalkulatorami/symulatorami  potegujacymi  uzyteczno$¢ informacji. Istnie¢ powinny
ogolnokrajowe strategie edukacji finansowej, dzieki ktorym obywatele mogliby pozyska¢ podstawowe
umiejetnosci w tej dziedzinie. Ponadto mocodawcy posiadajg praktyczne narzedzia takie jak matryca
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potrzeb w kwestii edukacji finansowej oraz procesu podejmowania decyzji zwigzanych z emeryturg oraz
lista kontrolna.

Wiekszos¢ krajow OECD ujednolicita system emerytalny
urzednikéw panstwowych i pracownikow sektora prywatnego.

W potowie krajow OECD emerytury dla urzednikéw panstwowych, wyrazone w stopie zastgpienia, sg w
przypadku petnego stazu pracy o 20 punktéw procentowych wyzsze niz dla pracownikow sektora
prywatnego. Jest tak m.in. w Belgii, Francji, Niemczech i Korei Potudniowej, w ktérych to krajach istniejg
nadal osobne systemy emerytalne dla sektora publicznego i prywatnego. W jednej czwartej krajow OECD,
ktére od 1990 roku ujednolicity swoéj system emerytalny, koszty dawnego typu nadal istniejg. Zintegrowane
ramy polityki emerytalnej obejmujace wszystkich pracownikéw w jednakowy sposéb mogtyby pod wieloma
wzgledami okazac sie korzystne. Z punktu widzenia ogdlnie pojetej sprawiedliwosci ciezko dzi§ dowodzic,
ze urzednicy panstwowi powinni mie¢ wyzsze stopy zastgpienia niz ich odpowiednicy z sektora
prywatnego. Z praktycznego punktu widzenia wprowadzenie jednolitego systemu emerytalnego pozwala
na znaczne oszczednosci, m.in. w zarzadzaniu pobieraniem sktadek, prowadzeniem dokumentacji oraz
ptaceniem swiadczeh. Co wiecej, ograniczanie mobilnosci miedzysektorowej na rynku pracy (np. okresy
nabierania uprawnien lub ograniczona mozliwos¢ przenoszenia praw emerytalnych) jest szkodliwe,
wprowadza trudnos$ci w indywidualnym zarzadzaniu kariera i ogranicza zdolnos$¢ pracownikéow do
dostosowania sie do transformacji sektorowych i nowych mozliwosci zatrudnienia. Wspdlny system
emerytalny ufatwitby podejmowanie tego typu decyzji oraz zwiekszytby mobilno$¢ na rynku pracy.
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