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OECD:s pensionsoversikt 2016

Sammanfattning pa svenska

OECD-landerna forsoker fortfarande komma till ratta med de utmaningar som pensionssystemen star
infor i form av en aldrande befolkning, den finansiella och ekonomiska krisen och det ekonomiska klimatet
med &g tillvaxt och laga rantor. | den har 6versikten fortsatter OECD att undersdka hur pensionssystemen
moter dessa utmaningar.

De fonderade privata pensionssystemen haller pa att forandras
och de avgiftsbestamda och individuella pensionssystemen blir
allt viktigare

Utmaningarna for pensionssystemen har lett till reformer som har gjort att skillnaderna mellan
OECD-landernas pensionssystem har 6kat. De har ocksa inneburit att system med tillgangsbaserade
pensionsformaner far allt storre betydelse, sarskilt avgiftsbestamda s&dana, dar pensionsférmanerna ar
kopplade till de ackumulerade tillgangarnas varde. | de avgiftsbestamda pensionssystemen finns en tydlig
och direkt koppling mellan avgifter och formaner, medan risken (t.ex. investeringsrisken och livsfallsrisken)
till stérsta delen laggs pa individerna och 6kar deras ansvar for att forvalta av sin pension.

For att forsta detta foranderliga landskap och skilja mellan olika pensionssystem ar det viktigt att titta
pa vad som kannetecknar dem: om de ar obligatoriska, hur pensionsformanerna finansieras, vem som
forvaltar dem, arbetsgivarens roll, kopplingen mellan avgifter och férmaner, samt vem som star for risken.

| 6versikten tittar man aven pa den politiska bakgrunden till forandringarna och konstaterar att de ligger
i linje med OECD:s budskap om att diversifiera kéllorna for att finansiera pensionen och de fonderade
pensionernas kompletterande roll. De avgiftsbestdmda pensionssystemens dkande betydelse goér att det
ar viktigt att forbattra deras utformning i enlighet med OECD:s fardplan fér god utformning av
avgiftsbestdmda pensionssystem (OECD Roadmap for the Good Design of Defined Contribution Pension
Plans). Nedan foljer en diskussion om nagra av dessa politiska riktlinjer.

De flesta OECD-lander har en formanlig beskattning av
pensionssparande

De flesta lander har en férmanlig beskattning av pensionssparande for att uppmuntra manniskor att
spara till pensionen. Réknat pa det belopp som en person skulle spara in pa skatten genom att betala in till
en privat pensionsforsdkring i stéllet féor att placera samma belopp i andra sparformer ar det i
skattehanseende formanligt att pensionsspara. Hur stor den totala skatteférmanen ar varierar dock. Med
schablonstdd och matchande inbetalningar gar det att rikta skatteférmanerna till laginkomsttagare eller
utjamna skatteférmanen langs inkomstskalan. Skatteférmaner kan f& manniskor att spara under langre
perioder, men inte nédvandigtvis att spara mer. Tydliga och enkla skatteregler kan éka manniskors
fortroende och fa fler att valja privat pensionssparande.
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Beslutsfattarna maste se till att konsumenterna far lamplig
finansiell pensionsradgivning

Atgarder behdver vidtas fér att komma till ratta med de finansiella radgivarnas intressekonflikter och se
till att konsumenterna far lamplig finansiell pensionsradgivning som ar anpassad efter deras behov.
Sadana atgarder kan dock leda till radgivningsbrist med samre tillgang till dverkomlig radgivning, sarskilt
for konsumenter med sma till mattliga pensionstillgdngar. Med hjalp av datorbaserad radgivning kan
radgivningen bli mer tillganglig och déverkomlig och man kan komma till ratta med radgivarnas bristande
objektivitet. Beslutsfattarna behdver dock se till att det finns lagstiftning pa plats som ger konsumenterna
ett likvardigt skydd.

Beslutsfattarna maste se till att konsumenterna har tiligang till
lampliga och hallbara livranteprodukter

Livranteprodukter kan spela en viktig roll fér att hjadlpa manniskor att minska investerings- och
livsfallsriskerna. Trots det finns det problem med dessa produkter och de garantier som ar férenade med
dessa. Bristen pa samsyn kring vad som avses med en livranteprodukt och den inkonsekventa terminologi
som anvands for att beskriva de olika typerna av produkter gor att det finns ett behov av definiera ett
gemensamt sprakbruk. Det behdvs en enhetlig ram fér pensioner som lampar sig for och framjar
anvandningen av livranteprodukter. Produkternas 6kade komplexitet belyser dock behovet av lamplig
finansiell radgivning och begriplig produktinformation for att se till att konsumenterna kdper produkter som
ar lampliga for deras behov. Regelverket bor innehalla verktyg for riskhantering och incitament att géra
detta for att uppmuntra livranteféretagen att sérja fér en ldmplig riskhantering. Principbaserade metoder ar
Iampligare an statiska formler, eftersom de gor att kapitalkraven kan anpassas efter produktférandringar,
for att se till att det finns tillrackligt med kapital for att tdcka livrAnteskulderna och garantera deras
hallbarhet.

En val utformad privatekonomisk utbildning kan leda till
forbattrade kunskaper, attityder och fardigheter inom
privatekonomi och pension, och kan underlatta beslutsfattandet

Bristande finansiella kunskaper ar ett allvarligt problem, eftersom manniskor har ett allt stérre ansvar
for att forvalta sin egen pension. Landerna bdr genomféra satsningar pa privatekonomisk utbildning i hur
man planerar sin pension. Har bér hansyn tas till nationella forhallanden och problemens omfattning med
utgangspunkt i de olika nationella pensionssystemen och det finansiella klimatet. Regeringar och andra
berdrda parter bor se till att manniskor har tillgang till tydlig och enkel information om pensionssystem,
pensionsreformer och privata pensionsplaner. Information om kostnader, resultat, servicekvalitet,
investeringarnas fordelning och riskniva bor vara jamforbar och standardiserad. Information om en
persons alla pensionsplaner bér sammanstéllas och pensionsutdragen kompletteras med berakningar/
simuleringar for att vara sa tydliga som mgjligt. Nationella strategier fér utbildning i privatekonomi bor
inféras for att se till att manniskor kan skaffa sig allmanna finansiella fardigheter. Dessutom finns det
praktiska verktyg for beslutsfattare, t.ex. en matris éver behovet av finansiell utbildning och verktyg till stod
for beslutsfattandet samt en checklista.

De flesta OECD-lander har utjamnat skillnaderna i
pensionsregler mellan arbetstagare i den offentliga och den
privata sektorn

| halften av OECD-landerna kan arbetstagare i den offentliga sektorn rdkna med en framtida pension
som, matt i kompensationsgrad, ar 20 procentenheter hdgre for en hel karriar an arbetstagare i den privata
sektorn. Sa& ar det bland annat i Belgien, Frankrike, Tyskland och Sydkorea, som har separata
pensionssystem for olika sektorer. | ytterligare en fjardedel av de OECD-lander som sedan 1990-talet har
utjamnat skillnaderna i pensionsregler mellan olika sektorer forekommer vard- och pensionskostnader for
bade den nuvarande och den pensionerade arbetsstyrkan. En integrerad pensionsram med likvardiga
regler for alla arbetstagare kan vara positivi manga olika avseenden. Pa kapitalsidan ar det idag svart att
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argumentera for att arbetstagare i den offentliga sektorn behdver en hégre inkomstersattning under
pensionen an deras motsvarigheter i den privata sektorn. Ur ett effektivitetsperspektiv uppstar det stora
stordriftsférdelar vid férvaltning av enhetliga pensionssystem, till exempel nar det galler uppbdérd av
avgifter, bokféring och pensionsutbetalningar. Dessutom ar det ineffektivt att begransa arbetskraftens
rorlighet mellan sektorer (t.ex. intjdnandeperioder eller begransad o6verforbarhet). Det hindrar den
individuella karridrhanteringen och begransar arbetstagarnas moéjligheter att anpassa sig till sektoriella
forandringar och nya sysselsattningsmdjligheter. Med ett gemensamt pensionssystem skulle sadana
beslut bli enklare och arbetskraften rorligare.
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