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2018 年 OECD 养老金展望
中文概要

基金积累制和现收现付制结合，推行自动机制，并为养老金领取者提供强大安全网能改善退休状况

政策制定者设计的养老金体系应当反映其目标（扶贫、再分配、可持续性和消费平滑）和风险（人口、社
会、劳动力、宏观经济和金融风险）。

为养老金领取者打造强劲安全网，并建设涵盖基金积累成分的多样而平衡的养老金体系很重要，在设定了
政策目标推动并重新分配国民储蓄用于长期投资时尤为如此。此外，设计良好的养老金体系需要自动机制以
保证福利与经济和人口状况一致。该体系应当具备财务可持续性，并通过固定收益安排提供一定的确定性。

各国在建设多样化养老金体系时，需要逐步推行基金积累制，在缴款将部分或完全替代现有的现收现付制
时尤为如此。政策制定者需要认真评估这种过渡，因为这可能会给公共财政造成额外的短期压力，增加个人
的风险。

各国可以更好地设计财政激励措施，为退休进行储蓄

税收和非税财政激励措施能减少一生需要支付的税款，为个人提供综合税收优惠，鼓励为退休进行储蓄，
但会产生财政成本。在设计激励措施时需要考虑所有收入群体对退休储蓄的需求和能力，最低要求是在消费
和储蓄间保持税收中性。

所有的退休储蓄计划都需要直接、稳定而一致的税收规则。可以借助税款抵免、固定税率减税或对等缴费
为各收入群体提供同等的税收优惠。采用税款抵免的国家可以考虑允许退还抵免，并将抵免额打入养老金账
户。非税激励措施，尤其是固定名义补贴，有助于提高低收入群体的储蓄。采取 EET 税收模式的国家应当保
持递延税制结构，所有考虑引入财务激励措施的国家都应当对自身的财政能力和人口趋势进行评估。

让收取的费用与管理退休储蓄的成本保持一致，就需要披露更多信息，推行更好的定价规则和结构性解
决方案

提供养老金服务会产生成本，如管理和投资活动由员工和雇主付费。这些成本可能对累计退休储蓄的最终
价值产生较大影响。部分养老金安排可能也更昂贵，如提供更多选择的安排。

采取措施改善透明度是必要的，但还不足以让成本和费用保持一致。有了定价规则和结构性解决方案的支
持，这些措施才能最好地发挥作用。为了实现净收益最大化，政策制定者和监管者也可以采取以下措施，如
标杆分析或进一步让投资费用与投资组合的表现挂钩。

重要国家投资机构的治理和投资方法能为加强监管框架提供有益指导

数个重要的国家投资机构具有共同特点，为好的治理和投资方法提供了证据。他们的监管和法律框架独立
于政府；提出明确的使命用于指导投资政策；监督委员会对主管当局和出资人负责；管理安排、投资和风险
管理具备透明度，能对不同的利益攸关方负责。
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这些机构根据自身使命提出绩效目标，并根据这一长期目标监控自身表现，而不是根据市场基准。管理个
人账户的机构青睐的战略是目标日期型和生命周期基金。长期回报策略的回报率可能更高，但退休时资金不
足的风险更大。

自动功能、默认选项、简单的信息和选项、财务激励措施和金融教育都能改善退休状况

对金融知识不了解和行为偏差都可能导致人们做出不合适的退休决定。

自动参与和增加缴款等机制能借助惰性使得养老金体系更具包容性，有助于提高缴款水平。如果人们没有
能力，或者不愿意选择缴费率、养老金提供方、投资策略或退休后的产品，也许能从默认选项中受益。

还有其他工具有助于做出决策，包括：网络应用、有限的选项、让比较选项更方便、财务激励措施。养老
金报表可以简明地传达主要信息，而金融教育培训和财务建议可以帮助人们理解信息。

更灵活的退休年龄、渐进式的公共退休金和税收规则能应对预期寿命较短人群的财务劣势

与社会经济地位较高的人群相比，较低的人群预期寿命较短。如果他们的退休生涯与职业生涯相比更短
暂，为养老金积累的缴款得到的收益较低，可能在财务上处于劣势。公共退休金和税收规则有助于部分抵消
这种劣势。

鉴于预期寿命上升，旨在建设可持续养老金体系的政策需要考虑对不同社会经济地位和性别群体的影响。
通常需要工作得更久，但并非所有群体都能做到。为了改善所有群体的养老金待遇，并保证社会经济地位较
低的群体不会因为预期寿命较低在退休时经受损失，让退休年龄更灵活很关键。

抚恤金仍然起到重要作用，但不应影响工作积极性，或从单身群体向已婚群体再分配

在配偶去世后，仍然需要抚恤金保持生活水平。然而，在达到退休年龄前，抚恤金受益人不应再获得永久
抚恤金，而应当得到临时补贴，帮助适应新的情况。

抚恤金的成本应由配偶双方消化，或至少由所有已婚者消化。在预算中立的改革中，这意味着单身群体的
养老金水平会比已婚并获得抚恤金者更高。

已经离婚的配偶不应享有抚恤金，因为不会对目前的消费水平造成影响。分割养老金权利有一定优点，尽
管部分国家更倾向于把配偶双方的养老金分开，目的之一是为了推动性别平等。
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