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OECD:n Elakekatsaus 2018

Suomenkielinen tiivistelmé

Rahastoivien ja jakoperusteisten eldkkeiden yhteensovittaminen, automaattiset mekanismit ja vahva
turvaverkko elédkkeensaajille parantavat elékejarjestelmien lopputuloksia

Eldkejarjestelmia suunnittelevien poliittisten paattajien pitaisi pohtia seka tavoitteitaan (kdyhyyden
lieventdminen, tulonjako, kestavyys ja kulutuksen tasoittaminen) etta riskeja (vaestotieteellisia, sosiaalisia,
tydmarkkinoita koskevia, makrotaloudellisia ja rahoituksellisia).

Vahva turvaverkko eldkkeensaajille sekd monipuolinen ja tasapainoinen rahastoivan osan sisaltava
elakejarjestelmd ovat tarkeitd varsinkin silloin, kun toimintapolitikan pdamaarana on edistdd ja ohjata
kansallisten saastdjen siirtymistd pitkdaikaisiin sijoituksiin. Hyvissa elakejarjestelmissa tarvitaan myds
automaattisia mekanismeja, jotka suhteuttavat eldke-etuudet taloudellisiin ja vaestottieteellisiin
realiteetteihin. Jarjestelmien pitaisi olla rahoituksellisesti kestavid ja niiden tulisi tarjota jonkin verran
etuusperusteisten jarjestelmien antamaa varmuutta.

Elékejarjestelmia monipuolistettaessa maiden tulisi edetd asteittain rahastoivien jarjestelyjen
kayttéonotossa varsinkin silloin, kun ne korvaavat osittain tai kokonaan voimassaolevan jakoperusteisen
elakejarjestelman. Poliittisten paattdjien tulisi tutkia siitymavaihetta tarkasti, sillda se voi aiheuttaa
lyhytaikaisia lisdpaineita valtion taloudelle ja lisata riskeja yksildille.

Maat voivat parantaa elédkeséaéastamisen taloudellisten kannustimien suunnittelua

Verotukselliset ja muut taloudelliset kannustimet voivat edistda eldkesaastamista tarjoamalla saastajille
yleisia veroetuuksia vahentdamalla koko elaman aikana maksettujen verojen maaraa, vaikka siitd koituu
kustannuksia julkiselle taloudelle. Kannustimien suunnittelussa tulisi ottaa huomioon eldkesaastamisen
tarpeet ja mahdollisuudet kaikissa tuloryhmissd ja siind tulisi taata minimiehtona verotuksellinen
neutraliteetti kulutuksen ja sdastamisen valilla.

Verosaantdjen pitaisi olla selvid, vakaita ja johdonmukaisia kaikkien elakesaastdohjelmien kohdalla.
Verohyvityksia, kiintedmaaraisida veroalennuksia tai sopivia maksuja voidaan kayttdad vastaavan
veroetuuden tarjoamiseksi kaikissa tuloryhmissa. Verohyvityksia kayttdvat maat voivat harkita niiden
muuttamista palautettaviksi ja maksaa ne eldkesaastétileille. Muut taloudelliset kannustimet ja varsinkin
kiintedmaaraiset tuet auttavat kasvattamaan pienituloisten henkildiden saastoja. Eldkesaastamisen
verokannustettua EET-mallia kayttdvien maiden tulisi sailyttdd lykattyyn verotukseen perustuva
rakenteensa ja kaikkien maiden, jotka harkitsevat taloudellisten kannustimien kayttédnottoa, pitaisi tutkia
ensin valtionsa rahoituskapasiteetti ja vaestdtieteelliset suuntaukset.

Perittyjen maksujen sopeuttaminen elédkesééstébjen hallintokulujen mukaisiksi edellyttéé parempaa
tiedonantoa, hinnoittelun saéntelya ja rakenteellisia ratkaisuja

Eldkepalveluista koituu hallinnollisia ja sijoitustoimintaan liittyvia kuluja, jotka elakeohjelmien jasenet ja
tydnantajat maksavat. Nama kulut voivat vaikuttaa merkittavasti kertyneiden elakesaastbjen lopulliseen
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arvoon. Jotkut eldkejarjestelyt voivat olla muita kalliimpia kuten esimerkiksi ne, jotka tarjoavat enemman
valintamahdollisuuksia.

Lapinakyvyyttd parantavat toimenpiteet ovat olennaisia, mutta ne eivat yksin riitd kulujen ja maksujen
yhdenmukaistamiseen. Ne toimivat parhaiten yhdistettynd hinnoittelusdantoéihin ja rakenteellisiin
ratkaisuihin. Nettotuoton maksimoimiseksi poliittiset paattajat ja saantelyviranomaiset voivat kayttdad myds
benchmarking-vertailuanalyysia ja varojen sijoituskulujen sitomista tiukemmin sijoitussalkun tuottoon.

Kansallisesti merkittédvien sijoitusyhtibiden ldhestymistavat hallinnassa ja investoinnissa antavat
hyédyllisia suuntaviivoja sdantelypuitteiden vahvistamiseksi

Useilla kansallisesti merkittavilla sijoituspalveluyhtidilld on samat ominaispiirteet ja niilld on nayttéa
hyvastd hallinnosta ja sijoitustoimesta. Niilld on valtiovallasta riippumattomat oikeudelliset ja
saantelypuitteet, selvasti ilmoitetut missiot sijoituspolitiikan ohjauksessa, valvova elin, joka on vastuussa
toimivaltaisten viranomaisten ja s&astbohjelmien jasenten edessd sekd lapindkyvat hallintojarjestelyt
samoin kuin sijoitus- ja riskinhallinta, josta ne ovat tilivelvollisia eri sidosryhmille.

Nama yhtidt ilmaisevat tuottotavoitteensa missioidensa suhteen ja seuraavat tuloskehitystd pitkan
aikavélin paamaaran tahtdimelld sen sijaan, ettd vertailisivat sitd markkinoihin. Yksityishenkildiden
saastotileja hallinnoivat yhtiét antavat sijoitusstrategiassaan etusijan tavoitepaivamaaraan ja elinkaareen
perustuville rahastoille. Pitkan aikavalin tuottostrategiat voivat tuottaa parempia tuloksia, mutta niiden riski
varojen riittdmattdmyydesta eldkesaastajien jaddessa elakkeelle on suurempi.

Automaattiset asetukset, oletusvalinnat, yksinkertaiset tiedot ja valinnat, taloudelliset kannustimet ja
talousvalistus johtavat parempiin lopputuloksiin eldkejérjestelmissé

Heikko taloustietous ja ennakkoasenteet sijoituskayttdytymisessa voivat saada ihmiset tekemaan
itselleen huonosti sopivia elakesaastopaatoksia.

Automaattisen jasenyyden ja maksujen indeksisidonnaisuuden kaltaiset mekanismit voivat hyddyntaa
inertiaa ja auttaa tekemaan eldkejarjestelmistd osallistavampia ja nostamaan maksutasoa. lhmiset, jotka
ovat kykeneméattémia tai haluttomia valitsemaan eldkemaksutasoa, eldkkeen tarjoajaa, sijoitusstrategiaa
tai elédkkeelle jaamisen jalkeen kaytettavaa tuotetta, voivat hydtya oletusvalinnoista.

Paatoksenteon tukena on my6s muita tydvalineitd, kuten valintavaihtoehtoja rajoittavia ja vertailua
helpottavia verkkosovelluksia ja taloudellisia kannustimia. Elake-etuusotteilla voidaan toimittaa olennainen
tieto yksinkertaisesti ja talousvalistusseminaareilla ja rahoitusneuvonnalla voidaan auttaa ihmisia
ymmartamaan annettu tieto.

Eldkeidan suuremmalla joustavuudella, progressiivisilla julkisilla eldkkeilld ja verosdéannéilla voidaan
véhentéé lyhyemmén elinajanodotteen véestéryhmien taloudellista tappiota

Alempiin sosioekonomisiin ryhmien kuuluvilla henkilGilld on lyhyempi elinajanodote kuin ylempiin
sosioekonomisiiin ryhmiin kuuluvilla. He voivat havitd taloudellisesti, jos heidan eldkevuosiensa maara
suhteessa tyodvuosiin on muita pienempi, koska siten he saavat pienemman "tuoton" rahastoiviin
eldkeohjelmiin  maksetuista eldkemaksuista. Julkiset eldkkeet ja verosdaanndét voivat auttaa
kompensoimaan osan tasta tappiosta.

Elinajanodotteen pidentyessé elakejarjestelmien kestédvyyden parantamiseen tahtdavissa politiikoissa
tulee pohtia, miten ne vaikuttavat eri sosioekonomisiin ryhmiin ja sukupuoliryhmiin. Yleisesti ottaen ty6ta
on tehtdva pitempdan, mutta kaikki vaestoryhmat eivat valttdmattd kykene siihen. Elakeian parempi
joustavuus on olennainen tekija kaikkien vaestéryhmien eldketurvan parantamisessa ja varmistamisessa,
ettd alemmat sosiaaliekonomiset ryhmat eivat joudu eldkkeelld huonompaan asemaan lyhyemman
elinidnodotteen takia.

Perhe-eldkkeet ovat edelleen tdrkedssé asemassa, mutta ne eivét saisi vdhentda kannusteita
tyéntekoon tai jakaa tuloja yksineldjilta pareille

Perhe-eldkkeitd tarvitaan edelleen elintason muutoksen tasoittamiseksi puolison kuoleman jalkeen.

Perhe-elakkeen saajilla ei kuitenkaan pitéisi olla oikeutta pysyvaan perhe-eldkkeeseen ennen eldkeikaa.
Sen sijaan tulisi kayttaa valiaikaisia etuuksia uuteen tilanteeseen sopeutumisen helpottamiseksi.
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Perhe-eldkkeiden kustannukset tulisi sisaistda pariskuntakohtaisesti tai ainakin kaikkien pariskuntien
kesken. Talousarvion kannalta neutraalissa uudistuksessa tdma tarkoittaa sita, ettd yksinelajien elakkeiden
taso tulee olemaan korkeampi kuin parisuhteessa eldvien, jotka hyotyvat perhe-eldkkeesta.

Puolisoilla aikaisemmista liitoista ei pitaisi olla oikeutta perhe-eldkkeeseen, koska heidan nykyisessa
kulutuksessaan ei ole tasoitustarvetta. Perhe-eldkeoikeuksien jakamisessa on joitain etuja, vaikka jotkut
maat antavatkin etusijan puolisojen yksildlliselle kohtelulle muun muassa sukupuolten tasa-arvon
edistédmiseksi.
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