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Przeglad emerytainy OECD 2016

Streszczenie w jezyku polskim

tgczenie rezimu kapitatowego z systemem opartym na zasadzie "ptatnosci biezgcych”,
mechanizmami automatycznymi oraz silnymi narzedziami zabezpieczajgcymi emerytow pozwala

podnie$c Swiadczenia emerytalne

Decydenci polityczni, ktérzy tworzg systemy emerytalne, powinni zastanowi¢ sie nad ich celami
(tagodzenie ubdstwa, lepsze rozdystrybuowanie srodkow, dtuzsza trwato$¢, wygtadzanie konsumpciji) oraz
wyzwaniami (demograficznymi, spotecznymi, zwigzanymi z rynkiem pracy, makroekonomicznymi i
finansowymi).

Wprowadzanie silnych form zabezpieczenia emerytéw oraz zréznicowanego i zréwnowazonego
systemu emerytalnego, ktéry obejmie elementy systemu kapitatowego, jest wazne, zwtaszcza jesli
promowanie oraz redystrybucja krajowych oszczednosci w kierunku inwestycji dtugoterminowych jest
celem prowadzonej polityki. Dodatkowo, aby systemy emerytalne dziataty odpowiednio, konieczne jest
wykorzystanie automatycznych mechanizméw dostosowujgcych swiadczenia do sytuacji gospodarczej i
demograficznej. Systemy te powinny by¢ finansowane w sposob zréwnowazony i dawac¢ gwarancje
zrealizowania swiadczen wynikajgcych z ustalonych umow.

Wiadze panstwowe powinny wprowadzaé umowy kapitatowe stopniowo, w miare dywersyfikowania
systemu emerytalnego, szczegdlnie jesli sktadki majg zastgpi¢ czesciowo - lub catkowicie - istniejgcy
system "ptatnosci biezgcych". Decydenci polityczni powinni podchodzi¢ do tych zmian bardzo ostroznie,
mogg one bowiem w perspektywie krétkoterminowej nadwyrezy¢ budzet panstwa i zwiekszy¢ ryzyko dla
obywateli.

Wtadze mogg polepszy¢ mechanizmy finansowe zachecajgce do odktadania oszczednosci
emerytalnych

Zachety finansowe i podatkowe mogg zwiekszy¢ popularno$é oszczedzania na emeryture poprzez
zapewnianie osobom prywatnych ogdlnych korzysci podatkowych zmniejszajgcych catkowitg liczbe lat
ptacenia podatkow - polityka ta ma jednak swoj koszt budzetowy. Przy opracowywaniu zachet, konieczne
jest branie pod uwage potrzeb i mozliwosci w kwestii odktadania sktadek wszystkich grup dochodowych
oraz - jako wymog minimalny - doprowadzenie do neutralnosci podatkowej miedzy konsumpcjg i
oszczednosciami.

Przepisy podatkowe powinny by¢ jasne, stabilne i dostosowane do wszystkich typow planéw
oszczednosciowych. Ulgi podatkowe, jednolite stawki podatkowe i programy rownowaznych sktadek to
mechanizmy umozliwiajgce zapewnienie wszystkim grupom dochodowym jednakowych korzySci
podatkowych. Kraje wykorzystujgce ulgi podatkowe mogg zdecydowadé, ze bedg one podlega¢ zwrotowi, i
optaca¢ je z kont emerytalnych. Korzysci niepodatkowe, zwtaszcza nominalne subsydia o okreslone;j
wysokos$ci, wspierajg oszczednosci w grupie o niskich dochodach. Kraje o systemie podatkowym opartym
na EET powinny utrzymaé mechanizm odraczania opodatkowania, a wszystkie kraje planujgce
wprowadzenie zachet finansowych powinny oceni¢ swoje mozliwosci podatkowe i trendy demograficzne.
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Dostosowanie wysokosci sktadek do kosztow zarzgdzania oszczedno$ciami emerytalnymi wymaga
wiekszej przejrzystosci, regulacji cen i lepszych rozwigzan strukturalnych

Swiadczenie ustug emerytalnych wigze sie z kosztami administracyjnymi i inwestycyjnymi, ktére sg
optacane przez czionkéw programow emerytalnych i pracodawcow. Tego typu koszty mogg wptyng¢ na
ostateczng wartos¢ odtozonych oszczednosci emerytalnych. | tak, niektéore umowy emerytalne - na
przykfad te, ktore oferujg wiekszy wybor - mogg byc¢ takze drozsze.

Pomimo Zze zwiekszanie czytelno$ci przepiséw jest kluczowe, nie wystarczy ono, aby odpowiednio
dopasowac koszty i skfadki. Ich skuteczno$c¢ jest tym wyzsza, im czeSciej towarzyszg im regulacje cen i
rozwigzania strukturalne. Aby zwiekszy¢ zwrot netto, decydenci polityczni i organizacje regulujgce mogg
postuzy¢ sie takze narzedziami takimi jak benchmarking i silniejsze korelowanie wydatkow na inwestycje z
wynikami portfela inwestycyjnego.

Strategie zarzgdzania i inwestycji instytucji inwestycyjnych o znaczeniu krajowym dostarczajg
cennych wskazowek, jak wzmocnic ramy regulacyjne

Niektére wazne w skali kraju instytucje inwestycyjne posiadajg wspoélne cechy i dostarczajg danych na
temat skutecznych strategii zarzadzania i inwestycji. Ich funkcjonowanie oparte jest na niezaleznych od
polityki rzgdowej ramach prawnych i regulacyjnych, zmierzajacych ku realizacji jasno okreslonych zadan,
ktére pozwalajg prowadzi¢ polityke inwestycyjng oraz na przejrzystosci dotyczgcej umow zarzgdzania oraz
prowadzenia inwestycji i podejmowania ryzyka, za ktére sg one odpowiedzialne przed pozostatymi
zainteresowanymi stronami.

Instytucje te wskazujg cele dotyczgce wydajnosci w postaci stawianych sobie zadan i nadzorujg
wydajnos¢ w odniesieniu do tych dlugoterminowych celéw, a nie do sytuacji na rynku. Fundusze z
docelowg datg inwestycji oraz fundusze cyklu zycia to preferowana strategia instytucji opierajgcych sie o
konta indywidualne. Diugoterminowe strategie zwrotu mogag poskutkowac lepszym zwrotem, ale i
wiekszym ryzykiem, ze czionkowie funduszu nie bedg mieli dostepu do wystarczajgcych srodkéw na
emeryturze.

Mechanizmy automatyczne, opcje domysine, prosty przekaz informacji oraz utatwianie podejmowania
wyboréw, a takze zachety finansowe i edukacja w zakresie finansoéw prowadzg do wyzszych
Swiadczen emerytalnych

Niewielka wiedza na temat finanséw oraz zachowania tendencyjne mogg doprowadzi¢ do
nieodpowiednich decyzji w kwestii emerytur.

Pewne mechanizmy, takie jak automatyczne zapisy lub zwiekszenie skifadek, mogg wspieraé
zwalczanie pasywnosci i sprawi¢, ze systemy emerytalne bedg bardziej inkluzywne i pomogg w
zwiekszaniu poziomu sktadek. Osoby niezdolne lub niechetne do wybrania wysokosci sktadek, zrédta
emerytury, strategii inwestycyjnej lub produktu poemerytalnego moga korzystaé z opcji domys$inych.

Przy podejmowaniu decyzji pomocne mogg by¢ takze inne narzedzia, takie jak: ograniczajgce
dostepny wybdr i utatwiajgce poréwnanie ofert aplikacje internetowe oraz zachety finansowe.
Dokumentacja emerytalna moze w prosty sposéb dostarcza¢ cennych informacji, a kursy finansow i
porady finansowe pomagajg obywatelom zrozumie¢ niezbedne informacje.

Zwiekszona elastyczno$c dotyczgca granicy wieku emerytalnego oraz progresywne zasady
emerytalne i podatkowe wspierajg walke z nierbwno$ciami miedzy grupami spotecznymi o réznej
Sredniej dtugosci zycia

Osoby z niskich kategorii socjoekonomicznych zyjg krocej niz osoby z wysokich kategorii
socjoekonomicznych. Jesdli w poréwnaniu z latami pracy spedzg one na emeryturze wzglednie mniej
czasu, mogg by¢ one finansowo dyskryminowane - uzyskajg one bowiem stabszy "zwrot" sktadek ze
zrodta sktadek kapitatowych. Opracowanie odpowiednich zasad emerytur publicznych oraz przepisy
podatkowe mogg w pewnym stopniu pomoc w zniwelowaniu tych nieréwnosci.

Przy tworzeniu przepiséw majgcych na celu polepszenie trwatosci systeméw emerytalnych w swietle
coraz dtuzszej zywotnos$ci ludzi konieczne jest przeanalizowanie, jak przepisy te mogg wptynaé na rézne
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grupy socjogospodarcze i ptciowe. Ogdlnie rzecz biorgc, pomimo ze nie wszystkie grupy bedg do tego
zdolne, konieczne bedzie podniesienie wieku emerytalnego. Zwiekszenie elastycznosci w kwestii wieku
odchodzenia na emeryture jest kluczowe, aby polepszy¢ wysokos¢ swiadczeh emerytalnych wszystkich
grup i aby zagwarantowac, ze nizsze grupy socjoekonomiczne nie zostang pokrzywdzone przez system
emerytalny ze wzgledu na ich stabszg dtugo$¢ zycia.

Renty rodzinne nadal odgrywac bedg wazng role, nie powinny one jednak ograniczac¢ zachet do
podejmowania pracy ani powodowac redystrybucji Srodkéw od 0séb stanu wolnego do par

Renty rodzinne nadal sg konieczne, aby wygtadzi¢ réznice w poziomie zycia po $mierci partnera.
Niemniej jednak, osoby pozostate przy zyciu nie powinny otrzymywac dozywotniej renty rodzinnej przed
osiggnieciem wieku emerytalnego. Powinny mie¢ one dostep do tymczasowego wsparcia, ktére pomoze
im odnalez¢ sie w nowej sytuaciji.

Koszty rent rodzinnych powinny by¢ pokrywane w ramach mozliwosci kazdej pary lub - co najwyzej -
ogotu par. W przypadku reform neutralnych budzetowo oznacza to, ze wysokos¢é emerytury osoby stanu
wolnego bedzie wyzsza niz w przypadku osoby zyjgcej w zwigzku i pobierajgcej rente rodzinna.

Partnerzy z poprzednich zwigzkéw nie powinni mie¢ dostepu do tego typu swiadczen, nie ma bowiem
w ich przypadku zwigzku miedzy zgonem a ewentualng zmiang standardoéw zycia. Pomimo Zze dzielenie
praw do renty ma pewne zalety, cze$¢ krajow promuje indywidualne podejScie do partnera, przy
zachowaniu rownego traktowania ptci.
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