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Pregled podroc€ja pokojnin OECD 2018

Povzetek v slovenscini

Kombiniranje naloZbenih pokojnin in sprotnega prispevnega kritja, samodejni mehanizmi ter mocna
varnostna mreZa za upokojence izboljSajo upokojitvene moznosti

Oblikovalci politik, ki snujejo pokojninske sisteme, bi morali upoStevati svoje cilje (zmanj$anje revscine,
prerazporeditev, trajnost in glajenje potroSnje) ter tveganja (demografska, socialna, delavska,
makroekonomska in finanéna).

Zanesljiva varnostna mreza za upokojence ter raznolik in uravnoteZen pokojninski sistem, ki vklju€uje
naloZzbeno komponento, sta pomembna, zlasti ko je cilj politike spodbujanje in prerazporejanje
nacionalnega var€evanja v smeri dolgoroCnih investicij. Poleg tega dobro zasnovan pokojninski sitem
potrebuje samodejne mehanizme, ki prejemke usklajujejo z gospodarsko in demografsko realnostjo.
Sistemi morajo biti finanéno vzdrzni in ponujati nekaj gotovosti, ki je znacilna za ureditve z zagotovljenimi
prejemki.

Drzave morajo pri diverzificiranju pokojninskih sistemov naloZbene ureditve uvesti postopoma, zlasti ko
prispevki delno ali popolnoma nadomestijo obstojeCi sistem sprotnega prispevnega kritja. Oblikovalci
politik morajo natanéno preuciti prehod, ker ta lahko dodatno kratkoro€no obremeni javne finance in
povecla tveganja za posameznike.

DrzZave lahko izboljSajo zasnovo financnih spodbud za pokojninsko varcevanje

Davéne in nedavéne financne spodbude lahko spodbujajo pokojninsko varlevanje z omogo&anjem
skupne davéne prednosti posameznikom z zmanjSanjem vsote vseh pla¢anih davkov v €asu njihovega
Zivljenja, Ceprav to prinese fiskalne stroSke. Zasnova spodbud mora upoStevati potrebe po pokojninskem
varevanju in zmogljivosti vseh dohodkovnih skupin ter omogoditi najmanj davéno nevtralnost med
potro$njo in var&evanjem.

Davé&na pravila morajo biti preprosta, stabilna in dosledna v vseh shemah pokojninskega varcevanja.
Za omogocCanje enake davéne prednosti v razli€nih dohodkovnih skupinah se lahko uporabijo odbitki
davka, davéne olajSave po fiksni stopnji ali ujemajoci se prispevki. Drzave, ki uporabljajo davéne odbitke,
lahko premislijo o tem, da jih opredelijo kot vradljive in jih vplagajo v pokojninske racune. Nepokojninske
spodbude, zlasti fiksne nominalne subvencije, pomagajo povecati prihranke osebam z nizkimi prihodki.
Drzave z davénim sistemom “EET” morajo vzdrZevati strukturo odloZzene obdavcitve, vse drzave, ki
razmi$ljajo o uvedbi finanénih spodbud, pa morajo preuditi svoje fiskalne zmogljivosti in demografske
trende.
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Usklajevanje dajatev, ki jih povzrocajo stro$ki upravijanja pokojninskega varcevanja, zahteva boljse
razkritje, regulacijo cen in strukturne reSitve

Nudenje pokojninskih storitev pomeni tudi stroSke, kot so administrativne in investicijske dejavnosti, ki
jih placajo Clani in zaposleni. Ti stroski lahko mo€no vplivajo na konéno vrednost zbranih pokojninskih
prihrankov. Nekatere pokojninske sheme so lahko tudi drazje, na primer tiste, ki ponujajo vec izbire.

Ukrepi za izboljSanje transparentnosti so nujni, a ne zado3&ajo za usklajevanje strodkov in dajatev.
Najbolje delujejo, ko jih podpira regulacija cen in strukturne resitve. Za maksimiranje neto donosov lahko
oblikovalci politik in regulatorji uporabijo tudi ukrepe, kot so primerljivo spremljanje in tesnejSa navezava
investicijskih stroS8kov na donosnost portfelja.

Upravljalski in investicijski pristopi investicijskih institucij nacionalnega pomena nudijo koristne
smernice za Krepitev regulativnih okvirov

Stevilne investicijske institucije nacionalnega pomena imajo skupne znag&ilnosti ter izkazujejo dobro
upravljanje in nalozbene pristope. Imajo normativne okvire in pravne sisteme po obi¢ajnih trznih pogojih od
vlade, jasno zalrtano poslanstvo za usmerjanje investicijske politike, nadzorni odbor, ki odgovarja
pristojnim organom in ¢lanom, ter transparentnost pri ureditvah upravljanja, upravljanju investicij in
obvladovanju tveganja, s ¢imer se ohranja njihova odgovornost razli€nim deleznikom.

Te institucije opredelijo cilje uspeSnosti skozi svoje poslanstvo in spremljajo poslovno uspesnost v Iuci
tega dolgoro¢nega cilja namesto trznih meril uspednosti. Ciljni datum in skladi Zivljenjskega cikla so
najprimernejSa strategija za institucije z individualnimi racuni. Strategije dolgorocnega donosa lahko
ponujajo boljSe donose, a z vedjim tveganjem, da bodo ¢lanom ob upokoijitvi na voljo nezadostna sredstva.

Samodejne funkcije, privzete moznosti, preproste informacije in izbira, finan¢ne spodbude ter
finanéno izobraZevanje prispevajo k boljSim upokojitvenim moznostim

Nizka raven finanénega znanja in vedenjska pristranskost lahko usmerjata ljudi k sprejemanju
neprimernih odlo€itev glede pokojnin

Mehanizmi, kot sta samodejni vpis in stopnjevanje prispevkov, lahko izkoristijo pasivnost ter naredijo
pokojninske sisteme bolj vklju€ujoCe in pomagajo povecati ravni prispevkov. Ljudem, ki niso sposobni ali
ne Zelijo izbrati prispevne stopnje, ponudnika pokojninskih produktov, investicijske strategije ali produktov
za obdobje po upokojitvi, lahko koristijo privzete moznosti.

Obstajajo tudi druga orodja, ki pomagajo pri odlo€anju, vkljuéno s spletnimi aplikacijami, omejevanjem
moznosti in lajS8anjem primerjav ter finan&nimi spodbudami. Izkazi pokojninskih prejemkov lahko podajajo
klju€ne informacije na preprost nacin, seminarji finan¢nega izobrazevanja in finanéno svetovanje pa lahko
ljudem pomagajo razumeti informacije.

Povecana proznost upokojitvene starosti ter progresivna pravila javnih pokojnin in davénih pravil so
nacin spoprijemanja s financno prikrajSanostjo skupin prebivalstva s krajSo pricakovano Zivijenjsko
dobo

Posamezniki iz nizkih socialnoekonomskih skupin imajo nizjo pricakovano Zivljenjsko dobo od visokih
socialnoekonomskih skupin. Lahko so finanno prikraj8ani, e v pokoju preZivijo manj ¢asa glede na svojo
delovno dobo in s tem prejmejo niZje “donose” na prispevke, ki so jih vplagali v svoj nalozbeni vir
pokojnine. Javne pokojnine in dav€na pravila lahko pomagajo ublaZiti nekaj te prikrajSanosti.

Politike za izboljSanje trajnosti pokojninskih sistemov v luc¢i podaljanja pri¢akovane Zivljenjske dobe
bodo morale upostevati, kakSen bo vpliv na ljudi v razli¢nih socialnoekonomskih in spolnih skupinah. Na
splosno bo treba delati dlje, a ne bodo nujno vse skupine to tudi zmogle. Poveana proznost glede
upokojitvene starosti je kljuéna za izbolj8anje pokojninskih rezultatov za vse skupine in za zagotavljanje,
da niZje socialnoekonomske skupine v pokoju niso prikrajSane, ker imajo nizjo pric¢akovano Zivljenjsko
dobo.
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Pokojnine preZivelih oseb imajo Se vedno pomembno viogo, a ne smejo omejiti spodbud za delo ali
prerazporejati od samskih k parom

Pokojnine prezivelih oseb so Se vedno potrebne za olajSanje Zivljenjskega standarda po partnerjevi
smrti. Vendar prejemniki ne bi smeli biti upravi€¢eni do stalne pokojnine prezivelih oseb pred upokojitveno
starostjo. Namesto tega bi morali biti na voljo za€asni socialni prispevki za pomo¢ pri prilagajanju na novo
situacijo.

StroSke pokojnine prezivelih oseb bi bilo treba internalizirati znotraj vsakega para ali vsaj med vsemi
pari. V okviru proraéunsko nevtralne reforme to pomeni, da bo viSina pokojnin samskih visja od pokojnine
nekoga, ki Zivi v paru in ima mozZnost koristiti pokojnino prezivelih oseb.

Partnerji iz prejSnjih zvez ne bi smeli biti upravi¢eni do pokojnine prezivelih, ker nimajo trenutne
potroSnje, ki bi jo bilo treba zgladiti. Delitev pravic do pokojnine prinaSa nekaj prednosti, Ceprav nekatere
drzave bolj podpirajo individualno obravnavo partnerjev, tudi zaradi spodbujanja enakosti spolov.
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