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Einleitung

Die OECD-Prufung des Innovationssystems und der Innovationspolitik Chinas:
Ziele und Verfahren

Dieses Buch stellt das Ergebnis der OECD-Priifung der Innovationspolitik und des Innovations-
systems Chinas dar. Im Dezember 2001 trat China dem OECD-Ausschuss fur Wissenschafts- und
Technologiepolitik (CSTP) als Beobachter bei. Es war dies das erste Mal in der Geschichte der
OECD, dass China einen Beobachterstatus innehatte. Die Prifung wurde 2004 vom chinesischen
Ministerium fur Wissenschaft und Technologie (MOST) formal beantragt. Der CSTP genehmigte
die Aufnahme der Priifung 2005 als Teil seines neuen Programms zur Durchfiihrung von Lander-
prufungen der Innovationspolitik.

Die OECD-Priifungen der Innovationspolitik zielen darauf ab, die Regierungen der unter-
suchten Lander bei ihren Bemiihungen zu unterstiitzen, eine starker innovationsinduzierte wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung zu férdern. Die Priifung Chinas ist im Hinblick auf Breite und
Tiefe der Analyse die umfassendste der bisher durchgefiihrten Priifungen, um der GréRe und
Komplexitat Chinas sowie dem aufRergewdhnlich hohen Tempo des Umbaus und der Entwicklung
des chinesischen nationalen Innovationssystems (NIS) gerecht zu werden.

Die Priifung hatte folgende Hauptziele: a) Beurteilung der gegenwartigen und kiinftigen Rolle
von Wissenschaft, Technologie und Innovation fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
Chinas, b) Beschreibung des gegenwaértigen Zustands des chinesischen NIS hinsichtlich seiner
Struktur, Politik-Governance, Leistungsfahigkeit, Integration in globale Netzwerke im Bereich
Wissenschaft und Technologie (WuT) sowie Entwicklungspotenzial, c) Abgabe von Politikempfeh-
lungen zur Verbesserung des chinesischen NIS bei gleichzeitiger Gewéhrleistung seiner reibungs-
losen Integration in die globale wissensbasierte Wirtschaft und d) Bereitstellung einer Plattform
fiir wechselseitiges Lernen uber bewéhrte Praktiken im Bereich der Innovationspolitik zwischen
Experten und politischen Entscheidungstrdgern Chinas und der OECD.

Das Priifungsverfahren, das als gemeinsames Projekt von OECD und MOST durchgefiihrt
wurde, umfasste folgende Hauptaktivitaten: Im September 2005 wurde eine Sondierungsmission
in Beijing durchgefiihrt, um den genauen Rahmen zu bestimmen und den Zeitplan fir die Prufung
festzulegen. Ein von der Tsinghua University als Gast aufgenommener OECD-Berater war in der
Anfangsphase der Projektdurchfiihrung sechs Monate lang in Beijing tatig, um die Kooperation
mit den chinesischen Experten — insbesondere im Hinblick auf Statistiken und Indikatoren — zu
erleichtern. Im Juli 2006 wurde hauptséchlich in Beijing, aber auch in Shanghai, eine Erkundungs-
mission durchgeftihrt, um durch Interviews und Treffen mit Vertretern von Regierung, Forschungs-
gemeinschaft, Unternehmenssektor und sonstigen Akteuren des chinesischen nationalen Innovations-
systems Informationen und Meinungen einzuholen. Eine weitere Erkundungsmission zu regionalen
Innovationssystemen wurde im Oktober 2006 im Wege von Besuchen in den Provinzen Sichuan
und Liaoning sowie der Stadt Shanghai durchgefiihrt. Im September 2006 fand in Zusammenarbeit
mit dem Beratenden Ausschuss der Wirtschaft (BIAC) bei der OECD eine internationale Arbeits-

1. Uber die Priifung Chinas hinaus sind Priifungen der Innovationspolitik Chiles, Luxemburgs, Neusee-
lands, Norwegens, der Schweiz und Stidafrikas abgeschlossen worden, und Priifungen Griechenlands,
Koreas, Mexikos, der Turkei und Ungarns sind in Arbeit. Priifungen der Russischen Foderation und
Japans sollen 2009 begonnen werden. Weitere Informationen zu dieser Serie sind verfligbar unter
www.oecd.org/sti/innovation/reviews.
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tagung zur Erérterung der Rolle auslandischer Investitionen bei der Entwicklung der FuE-
Kapazitdten in China sowie damit zusammenhangender Themen in Paris statt. In Chongging,
China, wurde im Oktober 2006 eine internationale Arbeitstagung Uber Indikatoren zur Messung
von Wissenschaft, Technologie und Innovation veranstaltet, um den international tatigen Experten
dabei zu helfen, das Verstandnis fur das chinesische System der WuT- und Innovationsstatistiken
zu vertiefen und zu bestimmen, wie diese Statistiken im Rahmen internationaler VVergleichsverfahren
optimal verwendet werden kénnen?. Eine Konferenz von OECD und MOST zum Thema Review
of China's National Innovation System: Domestic Reform and Global Integration (,,Prifung des
nationalen Innovationssystems Chinas: inlédndische Reformen und globale Integration®) fand am
27. August 2007 in Beijing statt, um die wichtigsten Ergebnisse der Priifung zu diskutieren; im
Anschluss an die Konferenz wurde am 28. August 2007 ein Wirtschaftssymposium abgehalten, um
die Ansichten chinesischer und internationaler Unternehmenskreise ber die Globalisierung der
FuE in Erfahrung zu bringen (die Programme dieser Veranstaltungen finden sich im Anhang G,
nur in der englischen Fassung enthalten). Alle in China durchgefiihrten Aktivitdten wurden mit der
grof3ziigigen Unterstiitzung und unschatzbaren Hilfe des MOST sowie des chinesischen Instituts
fir Wissenschafts- und Technologiepolitik (CISTP) an der Tsinghua University organisiert.
Prof. Lan Xue und Dr. Zheng Liang vom CISTP spielten ferner eine herausragende Rolle bei der
Koordinierung der abschliefenden Prifung durch chinesische Experten.

The review process

Analytical work by expert groups Integration,
CONTENT synthesis and
Module 1 Module 2 Module 3 Module 4 recommendations
. o . ) OECD-MOST
Scoping Fact-finding Workshop Special session Beijing Report to
mission mission on indicators in CSTP conference CSTP
EVENTS
1 Works.hop. I 1 Business i
CSTP on gtljc;bsél‘lsjatlon CSTP CSTP symposium CSTP
Scoping reports Background Issues paper and Draft synthesis Final
OUTPUT andprogdmpa & report on draft components reyort e
p indicators of final report p P
2005 2006 2006 2006 2007 2007 2007 2007 2008
Q3 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

Die Prifung profitierte von der Beratung und dem Mechanismus der Landerpriifungen des
CSTP, der die Arbeitsplane und Berichtsentwiirfe in verschiedenen Projektphasen erdrterte
(vgl. die vorstehende Abbildung).

2. Die quantitativen Analysen in diesem Bericht stiitzen sich vorrangig auf die Statistiken der OECD
sowie die amtlichen chinesischen Statistiken, die durch Informationen aus Besuchen und Interviews vor
Ort sowie aus der Fachliteratur ergénzt wurden. Internationale Vergleiche der chinesischen Innovations-
leistung sind mit einer gewissen Vorsicht zu ziehen, da die internationale Vergleichbarkeit der chinesischen
Statistiken in einigen Bereichen nach wie vor unzureichend ist, insbesondere im Hinblick auf die
Humanressourcen in Wissenschaft und Technologie (HRWT), und da die nationalen Durchschnittswerte
auf Grund der in China stéarker als in nahezu allen OECD-L&ndern ausgepragten geografischen Kon-
zentration der Innovationstétigkeit besonders irrefiihrend sein kdnnen. Des Weiteren fihren Tempo und
Reichweite der Verdnderungen China zu sich rasch entwickelnden Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Komponenten des NIS, so dass die schlichte Extrapolation aktueller Trends besonders

unangebracht ware.
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Zusammenfassung

Der Synthesebericht (Teil | eines umfassenderen Prifberichts) deckt auf der Grundlage der
Ergebnisse des Hauptberichts zum Innovationssystem Chinas (Teil Il und Il sind nur in der eng-
lischen Fassung enthalten) drei Themen ab:

e Von stetigem zu nachhaltigem Wachstum: Chinas Bedarf an Innovation als Wachstums-
motor.

o Chinas Innovationssystem: wichtigste Merkmale, Leistungsfahigkeit und Defizite.

e Chinas gegenwaértige Governance und Politik im Bereich Innovation sowie Verbesse-
rungsvorschlage.

Von stetigem zu nachhaltigem Wachstum: Chinas Bedarf an Innovation als
Wachstumsmotor

Unter dem Einfluss von Wirtschaftsreformen und der ,,Politik der offenen Tiir” hat die chine-
sische Volkswirtschaft nahezu drei Jahrzehnte lang auBerordentliche Ergebnisse erzielt. Dass
China wieder als wichtiger Akteur der Weltwirtschaft in Erscheinung tritt, ist eine der bedeutend-
sten Entwicklungen der neueren Geschichte.

e Die chinesische Volkswirtschaft ist heute die viertgréBRte der Welt, und ihre makrodko-
nomischen Ergebnisse sind nach wie vor sehr gut.

e China ist ein wichtiges Zielland fiir auslandische Direktinvestitionen (ADI) sowie eine
Handelsnation von internationalem Rang geworden, deren Exportstruktur einen zuneh-
menden Anteil an Hochtechnologieprodukten aufweist.

o Die deutliche und fortwahrende Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens sowie der beein-
druckende Riickgang der Armut deuten auf eine enorme Binnennachfrage nach Giitern
und Dienstleistungen hin.

e Das derzeitige Wachstumsmuster ist jedoch trotz der bisherigen Erfolge Chinas mdég-
licherweise nicht nachhaltig. Die im Hinblick auf Wirtschaftswachstum, Industrialisie-
rung und Verstadterung erzielten hohen Raten wirken sich auf Grund folgender Faktoren
zunehmend schéadigend auf die Nachhaltigkeit des Wirtschaftswachstums sowie der
sozialen Entwicklung aus:

— hoher Verbrauch an Energie und Rohstoffen;

— Verschlechterung der Umweltbedingungen, die auch zur Sché&digung der Gesundheit
der Bevolkerung fuhrt;

— ungleiche Verteilung der Vorteile der wirtschaftlichen Entwicklung zwischen den
Regionen sowie zwischen Stadt- und Landbevélkerung;

— starke Migrationsstrome, die zur raschen Verstadterung beitragen und sich belastend
auf das Sozialgefiige und die Umwelt auswirken.

Unterdessen iiben die zunehmende Offnung und der globale Wettbewerb fortwahrend Druck
auf die chinesische Industrie aus, um folgende MalRnahmen zu ergreifen:

OECD-PRUFUNGEN IM BEREICH INNOVATIONSPOLITIK: CHINA - © OECD 2008
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e Verbesserung ihrer Wetthewerbsfahigkeit, und zwar in steigendem Male auf der Grund-
lage eigener Technologie sowie innovativer Produkte.

o Aufwertung der Struktur der chinesischen Ausfuhren von der Fertigung im Low-Cost-
Bereich zu Hochtechnologieprodukten und -dienstleistungen mit hoher Wertschépfung.

o Schaffung einer Basis fur die chinesischen Ausfuhren, die aus innovativen chinesischen
Unternehmen anstelle von Unternehmen in auslandischem Besitz besteht, auf die heute
nahezu 90% der Hochtechnologieexporte entfallen.

o Alles in allem hat China mehrere Jahrzehnte lang ein beeindruckendes Wirtschaftswachs-
tum und eine ebensolche Entwicklung verzeichnet. Eine fortwéhrende und groRe Heraus-
forderung besteht darin, hinsichtlich der drei wichtigsten Dimensionen — der wirtschaft-
lichen, sozialen und 6kologischen — eine umfassende, nachhaltige Entwicklung zu erreichen.
Die Innovationsforderung ist eine Voraussetzung fiir diesen Ubergang, bei dem sie ferner
eine groRRe Rolle spielen kann.

Chinas Innovationssystem: wichtigste Merkmale, Leistungsfahigkeit und Defizite

Chinas Innovationssystem: Starken und Schwachen
Uberblick

Gegenwartig ist China im Bereich Wissenschaft und Technologie (WuT) im Hinblick auf die
Finanzierung sowie die in Forschung und Entwicklung (FUuE) titigen Arbeitskréafte bereits ein
weltweit bedeutender Akteur. Der Output liegt allerdings nach wie vor unter dem in den OECD-
L&ndern mit &hnlichen FuE-Ausgaben verzeichneten Niveau. Die Ineffizienz wichtiger Akteure
sowie des nationalen Innovationssystems (NIS) insgesamt weisen im Zuge des Ubergangs Chinas
von der Planwirtschaft zu einem marktorientierten System auf Defizite bei den derzeitigen Politik-
instrumenten und der Governance im Bereich der Innovationsférderung hin.

Wenn die Regierung zur Behebung dieser Mangel MaRnahmen trifft, die auf international
bewéhrten Praktiken basieren, ist China potenziell in der Lage, ein nationales Innovationssystem
zu schaffen, das ein starker Antriebsmotor nachhaltigen Wirtschaftswachstums sein kann und es
erleichtern wird, die expandierende chinesische Wirtschaft problemlos in das weltweite Handels-
und Wissenssystem zu integrieren.

Wichtigste Erkenntnisse

e China ist es hervorragend gelungen, in bislang uniubertroffenem Umfang und Tempo
Ressourcen fur WuT zu mobilisieren: Seit 1995 sind die FUE-Ausgaben mit einer ver-
bluffenden Jahresrate von fast 19% gestiegen, und 2005 erreichten sie 30 Mrd. US-$ (zu
aktuellen Wechselkursen), womit sie weltweit an sechster Stelle rangierten. Was die Zahl
seiner Forscher betrifft, so rangiert China seit dem Jahr 2000 hinter den Vereinigten Staa-
ten und vor Japan an zweiter Stelle.

e Der FUE-Output hat ebenfalls sehr rasche Zuwéchse verzeichnet. So ist etwa Chinas Anteil
an wissenschaftlichen Publikationen in den zehn Jahren bis 2004 weltweit von 2% auf
6,5% gestiegen, und bei den Veroffentlichungen im Bereich der Nanotechnologie rangiert
China global bereits hinter den Vereinigten Staaten an zweiter Stelle. Der Anteil der chine-
sischen Patentanmeldungen betrdgt 3% aller im Rahmen des Vertrags uber die internatio-
nale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Patentwesens (PCT) der Weltorganisation fr
geistiges Eigentum (WIPO) gestellten Antrdge und verdoppelt sich alle zwei Jahre.

o Die eindrucksvollen Investitionen in die Ressourcen des Landes haben zwar signifikant
zu den raschen soziodkonomischen Fortschritten der letzten zehn Jahre in China beigetragen,
sich jedoch noch nicht in einer entsprechenden Steigerung der Innovationsleistung nieder-
geschlagen. Ein Grund hierfiir besteht darin, dass sich die Fahigkeiten, die akkumulierten
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Investitionen in FUE, Humanressourcen fir die Bereiche Wissenschaft und Technologie
(HRWT) sowie die entsprechenden Infrastrukturen produktiv zu nutzen, trotz eines steigen-
den Beitrags auslandischer Investitionen viel langsamer entwickelt haben, was besonders
fiir den Unternehmenssektor gilt.

Die auslandischen FuE-Investitionen expandieren zusehends, und die entsprechenden Beweg-
grinde und Inhalte verdndern sich. Der Zugang zu Humanressourcen wurde zu einem wichti-
geren Antriebselement als der Marktzugang, die Anpassung von Produkten an den chinesi-
schen Markt oder die Forderung exportorientierter Aktivitaten im Bereich der Fertigung.

Parallel hierzu, und selbst in allerjingster Zeit, hat eine erste Welle innovativer chinesi-
scher Unternehmen globale Marken geschaffen und ihre Geschéfte ins Ausland aus-
geweitet, in einigen Féallen mit der Absicht, durch Fusionen und Ubernahmen sowie die
Griindung von FuE-Stétten im Ausland ausléndische Wissenspools zu nutzen.

Einige Rahmenbedingungen fir Innovation sind marktbestimmter Innovationstatigkeit
nicht hinreichend forderlich, insbesondere was Corporate Governance, die Finanzierung
der FUE und technologiebasierter unternehmerischer Initiative sowie die Durchsetzung
der Rechte des geistigen Eigentums (IPR) betrifft. Die Verbesserung dieser Rahmen-
bedingungen kénnte die notwendigen Voraussetzungen fiir die Anwendung eines offenen
Innovationssystems schaffen, bei dem heimische Innovationskapazitaten und FuE-
intensive auslandische Investitionen einander verstérken konnten.

Das offentliche FuE-Fordersystem und einige Aspekte der institutionellen Regelungen
des NIS regen noch nicht hinreichend zu einer sich in innovativen L&sungen niederschla-
genden Intensivierung der FuE-Anstrengungen an. Von einigen Schwerpunktbereichen
wie der Nanotechnologie abgesehen, besteht noch eine erhebliche Liicke zwischen einem
relativ kleinen Grundlagenforschungssektor und gro3 angelegten Technologieentwick-
lungsaktivitaten.

Die Entwicklung des chinesischen NIS ist noch nicht abgeschlossen, und seine Integration
ist nach wie vor unvollstandig, wahrend die Querverbindungen zwischen den einzelnen
Akteuren und Subsystemen (z.B. regional/national) immer noch schwach ausgepragt
sind. Das sich einem externen Beobachter bietende Bild gleicht einem ,,Archipel“ bzw.
einer Vielzahl ,,innovativer Inseln®, mit unzureichend realisierten Synergieeffekten unter-
einander und vor allem mit begrenzten Spillover-Effekten (iber sie hinaus. Ein wichtiges
Ziel sollte jetzt darin bestehen, die Innovationskultur und Innovationsvektoren Uber den
begrenzten Bereich der WuT-Parks und Griinderzentren hinaus zu verbreiten, indem das
Entstehen starker marktorientierter innovativer Cluster und Netze gefordert wird.

Die Regionen haben bei der Forderung der WuT in China eine wichtige Rolle gespielt
und werden dies auch in Zukunft tun. Die derzeitigen regionalen Muster von FuE- und
Innovationsaktivitaten sind jedoch im Hinblick auf die Effizienz des nationalen Innovations-
systems nicht optimal. Sie filhren z.B. zu einer zu starken ,,physischen* Trennung zwischen
den Erzeugern und den potenziellen Nutzern von Wissen. Sie sind auch unter dem
Gesichtspunkt sozialer Gerechtigkeit insofern nicht optimal, als die Innovationssysteme
in wirtschaftlich schwachen Regionen unterentwickelt zu bleiben drohen.

Trotz der schnellen Expansion aller Komponenten der Heranbildung von Humanressourcen
in Wissenschaft und Technologie, von der steigenden Zahl der Immatrikulationen in grund-
standigen Studiengdngen bis hin zu Promotionsprogrammen, und unter Beruicksichtigung
der Tatsache, dass fiir eine Verbesserung der Produktivitidt der WuT-Humanressourcen
beachtliches Potenzial vorhanden ist, werden die Engpésse, die wahrscheinlich der
Hauptgrund dafiir sein werden, dass sich Chinas kinftige Entwicklung in Grenzen hélt,
durch einen Mangel der in den einzelnen Stadien der Innovationsprozesse erforderlichen
Fachkréfte bedingt sein. Angesichts der Rolle, die chinesischen Studierenden gegenwaér-
tig in der internationalen Migration von Humanressourcen zukommt, hat dies zudem
weltweit ganz erhebliche Implikationen.
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Internationale Integration: Chancen und Herausforderungen

Der Aufstieg Chinas zu einem wichtigen Akteur in den Bereichen WuT und Innovation wird
bedeutende Folgen fur das globale Wissens- und Innovationssystem nach sich ziehen, da China
unweigerlich und zunehmend Teil des globalen Systems der Erzeugung, Verbreitung und Nutzung
von Wissen wird. China wird in der Lage sein, einen positiven Beitrag zur globalen Erzeugung
und Nutzung von Wissen und damit zur Bewdltigung globaler Herausforderungen zu leisten. Dies
wird jedoch auch Wettbewerbsdruck verursachen sowie Bedenken und Probleme entstehen lassen,
fur die angemessene Ldsungen gefunden werden missen. Es ist wichtig, Chinas zunehmende
Rolle nicht als Bedrohung und das Ergebnis nicht als Nullsummenspiel anzusehen. Damit China
erfolgreich in das globale Innovationssystem eingebunden wird, missen sowohl China als auch die
OECD-Léander das Prinzip des Dialogs und der Kooperation sowie eine offene Haltung beibehalten,
um einen Rickfall in protektionistische MalRnahmen zu vermeiden, die den Handel sowie die
Kapital- und Wissensstréme behindern.

Empfehlungen fir die Verbesserung der Governance und der Innovationspolitik

Dieser Bericht beinhaltet Empfehlungen an die chinesischen Behdrden in zwei wichtigen
Bereichen: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Innovation sowie Anpassung, Differenzie-
rung und Verbesserung spezifischer Politikmanahmen zur Forderung von Wissenschaft, Techno-
logie und Innovation.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Innovation

o Die Forderung eines modernen und reifen nationalen Innovationssystems in China erfor-
dert insbesondere Rahmenbedingungen, die der Innovation durch chinesische wie durch
auslandische Einheiten Vorschub leisten. Hierzu z&hlen auch ein modernes Corporate-
Governance- und Finanzsystem, Kartellgesetze sowie nicht zuletzt ein wirksamer Schutz
der Rechte des geistigen Eigentums.

e Die Verbesserung der Rahmenbedingungen ist fiir China besonders wichtig, da sich das
Land nach wie vor im Ubergang von der Planwirtschaft zu einem marktwirtschaftlichen
System befindet und die Politikanstrengungen sich bislang hauptsachlich auf WuT-
spezifische PolitikmaBnahmen konzentriert haben. China dirfte aus der Schaffung geeig-
neter Rahmenbedingungen fir Innovation beachtlichen Nutzen ziehen.

Spezifische Politikmalnahmen in den Bereichen WuT und Innovation
Allgemeine Leitlinien und Prioritaten

Die chinesische Regierung sollte auf folgende Ziele hinarbeiten:

o Verbesserung der Innovations- und Leistungsfahigkeit des chinesischen Unternehmens-
sektors, der nach wie vor ein schwaches Glied im gegenwartigen NIS darstellt, um seine
Absorptionsfahigkeit zu fordern.

e Schaffung moderner Rahmenbedingungen und damit verbundener Mechanismen zur
Steuerung und Finanzierung offentlicher Forschungseinrichtungen, deren Rolle bei der Wis-
senserzeugung gestarkt werden muss, um die Innovationstatigkeit im NIS zu unterstiitzen.

e Starkung der Synergien zwischen den Zentren der Innovationstétigkeit und der Spillover-
Effekte Uber den begrenzten Bereich der WuT-Parks hinaus sowie Verbesserung der
Interaktion zwischen den verschiedenen Akteuren des Innovationssystems, insbesondere
zwischen offentlicher Forschung und Industrie.

o Erreichung eines geeigneten Mix spezifischer PolitikmaBnahmen in den Bereichen Wissen-
schaft, Technologie und Innovation. Diese sollten ausreichend differenziert sein, exzessiven
Wildwuchs und Uberlappungen jedoch vermeiden.
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Konkrete Empfehlungen

Anpassung der Rolle des Staats, insbesondere durch:

e Uberwindung der Hinterlassenschaften der Planwirtschaft durch Ermutigung der Regie-
rungsvertreter, ihre Haltung und Arbeitsmethoden zu andern, um den Marktkréften, dem
Wettbewerb sowie dem privaten Sektor eine groRere Rolle zu erlauben.

o Starkung der Rolle des Staats bei der Bereitstellung 6ffentlicher Guter auf Gebieten, die
durch das Auftreten von Markt- und Systemversagen gekennzeichnet sind, etwa regionale
Ungleichheiten, und bei der Bereitstellung 6ffentlicher Giter durch Wissenschaft und
Innovation, einschlieRlich der Bewaltigung sozialer und 6kologischer Probleme.

e Ausgewogenere Gestaltung der Rolle des Staats zwischen der Verbesserung von
Rahmenbedingungen, die der Innovation forderlich sind, und dem Ergreifen spezifischer
PolitikmaRnahmen, die auf die Unterstlitzung von FUE und Innovation abzielen.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Innovation,
insbesondere im Hinblick auf:

e Verbesserung der Durchsetzung des IPR-Schutzes als Voraussetzung, um sowohl Anreize
fiir wissensintensive ADI zu schaffen als auch die Innovationsneigung der inlandischen
Unternehmen zu steigern.

o Wetthewerbsforderung, insbesondere durch den Erlass moderner und wirksamer Kartell-
gesetze, um die Unternehmen dazu zu ermutigen, die Innovationstatigkeit starker ins
Zentrum ihrer Geschaftsstrategie zu riicken.

o Fortsetzung der Verbesserung der Corporate Governance mit dem Ziel, die Anreize fir
Unternehmensinvestitionen in FUE und Innovation zu erhéhen.

e Forderung offener und effizienter Kapitalmarkte, um die Griindung neuer und innova-
tiver Unternehmen, die ErschlieBung neuer Markte und die Entwicklung innovativer
Produkte und Dienstleistungen zu unterstiitzen.

e Umsetzung einer innovationsorientierten Politik im Bereich offentliches Beschaffungs-
wesen, wobei vermieden werden sollte, die Aussichten auf einen Beitritt Chinas zum
Ubereinkommen (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (GPA) der Welthandelsorgani-
sation (WTO) zu geféhrden, welches ausléndische Markte flr 6ffentliche Beschaffungen
fur chinesische Unternehmen &6ffnen wirde, ebenso wie die entsprechenden Mérkte in
China fur ausléandische Unternehmen.

e Verwendung von Technologiestandards zur Innovationsférderung gemaR den international
bewahrten Praktiken im Einklang mit den WTO-Regeln, wobei Wettbewerbsverzerrun-
gen auf nationaler wie internationaler Ebene, die die Innovationstétigkeit letztlich 1dhmen
koénnten, vermieden werden sollten.

Aufrechterhaltung des Wachstums der Humanressourcen
in Wissenschaft und Technologie, insbesondere:

e Aufrechterhaltung des Wachstums der Humanressourcen in Wissenschaft und Technolo-
gie (HRWT) durch Manahmen zur Umkehr von Trends wie des riicklaufigen Anteils von
Hochschulabschliissen in den Natur- und Ingenieurwissenschaften und des Riickgangs
bei der Zahl der Abschliisse auf Bachelor-Niveau in den Naturwissenschaften.
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e Steigerung der Qualitat und Effizienz der Wissenschaftler durch Umsetzung von
Reformmalinahmen, die auf die Erhdhung der Qualifikation und der Effizienz der
Arbeitskrafte an den 6ffentlichen Forschungseinrichtungen abzielen.

e Schaffung von Anreizen zu Investitionen in die Aus- und Fortbildung, um zur Anhebung
des gegenwartig unzureichenden Niveaus der Unternehmensinvestitionen auf diesem
Gebiet beizutragen und die Defizite im Bereich der Berufsausbildung abzubauen.

Verbesserung der Governance von Politikmalihahmen
im Bereich Wissenschaft und Innovation durch:

e Schaffung eines besseren Rahmens fur die Beziehungen zwischen der Zentralregierung
und den regionalen Verwaltungsebenen und bessere Koordinierung regionaler Innovations-
initiativen mit dem Ziel, die Effizienz des nationalen Innovationssystems insgesamt
sicherzustellen.

e Management von Férderprogrammen durch Gewdhrung von mehr Eigenverantwortung
sowie Durchflihrung weiterer Anstrengungen, um eine adaquate Trennung zwischen der
Politikgestaltung und dem operativen Management der Forderprogramme sicherzustellen.

e Starkung der Evaluierung durch Aufbau der erforderlichen Kompetenzen, routineméaRige
Einbeziehung der Evaluierung in die Gestaltung und Umsetzung von FUE-Programmen
und die Finanzierung von FuE-Einrichtungen sowie Sicherstellung der Unabhéngigkeit
der Evaluierungsstellen.

o Schaffung eines behdrdenubergreifenden Koordinierungsmechanismus auf Zentralstaats-
ebene zur Verbesserung der Koordinierung zwischen den einzelnen Regierungsstellen
und -ebenen, um einen besser koordinierten ressortiibergreifenden Ansatz fir die Umsetzung
des nationalen Strategieplans fir WuT (2006-2020), nachfolgend MLP, zu erreichen.

Anpassung der Politikinstrumente in Richtung auf:

e Forderung vertiefter FUE, um die erhebliche Liicke zwischen dem relativ kleinen Grund-
lagenforschungssektor und den grofl angelegten Technologieentwicklungsaktivitaten in
vielen Bereichen zu beheben.

e Vermeidung eines auf Hochtechnologie verengten Blickwinkels durch starkere Berlick-
sichtigung anderer Branchen — etwa der traditionellen Fertigungsbranchen und des
Dienstleistungssektors.

e Uberwindung des ,,Programm-Aktivismus*, indem neue 6ffentliche Programme nur dort
eingefiihrt werden, wo sie als bester Weg angesehen werden, um gegen ein spezifisches
Markt- oder Systemversagen vorzugehen, sowie Anpassung bestehender FUE-Programme
an sich verandernde Prioritaten unter Berucksichtigung der sich wandelnden Erfordernisse
der Begunstigten.

e Ausgewogene Gestaltung der Aufwendungen fir ,,Hardware* und ,,Software** durch
starkere Beriicksichtigung der ,,weichen Faktoren“, z.B. durch Forderung des Interesses
der Offentlichkeit fiir Wissenschaft, Technologie und Innovation sowie des Unterneh-
mergeists und durch Verbesserung von Aus- und Fortbildung in den nicht WuT-
bezogenen Kompetenzen, die fur Innovationsleistungen bendétigt werden, insbesondere
Innovationsmanagement.
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Sicherstellung angemessener Unterstitzung fur
offentliche FuE, insbesondere durch:

o Aufbauen auf den Starken der o6ffentlichen Forschung, um die zur Unterstiitzung eines
unternehmenszentrierten Innovationssystems nétige solide Forschungsgrundlage zu
erhalten und zugleich mehr Ausgewogenheit zwischen zweckgebundener Forschung und
von der Marktnachfrage induzierter Forschung zu erreichen.

o Herstellung eines besseren Gleichgewichts zwischen wettbewerblich vergebenen Mitteln
und institutioneller Finanzierung staatlicher Forschungseinrichtungen durch Sicherung
eines ausreichenden Niveaus an stabiler Grundfinanzierung fiir die 6ffentliche Forschung
bei gleichzeitigem Einsatz rigoroser Leistungsevaluierung, um die Effizienz und eine
angemessene Rendite der 6ffentlichen FUE zu gewahrleisten.

Starkung der Querverbindungen zwischen Industrie
und Wissenschaft, u.a. durch:

e Schaffung offentlich-privater Partnerschaften flir Innovation, die auf die Férderung lang-
fristiger Kooperationen in den Bereichen FUE und Innovation zwischen privatwirtschaft-
lichen Unternehmen und staatlichen Forschungseinrichtungen bzw. Universitaten abzielen,
unter Ruckgriff auf die umfangreiche Erfahrung der OECD-Lé&nder bei Konzeption,
Errichtung und Betrieb von Kompetenzzentren fir Innovation in den vergangenen zwanzig
Jahren.
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SYNTHESEBERICHT

Dieser Synthesebericht fasst in vier Abschnitten die wichtigsten Ergebnisse der Priifung des
nationalen Innovationssystems (NIS) und der Innovationspolitik Chinas durch die OECD zu-
sammen:

o  Abschnitt I befasst sich mit der Rolle von Wissenschaft, Technologie und Innovation vor
dem Hintergrund der fiir China bestehenden Notwendigkeit einer Umstellung von einem
stetigen auf ein nachhaltiges Wachstum sowie der Bedeutung breit angelegter Rahmen-
bedingungen im Bereich Innovation fiir die Schaffung eines effizienten, marktorientierten
Innovationssystems.

o  Abschnitt II liefert eine Beurteilung des Tempos der Entwicklung und eine Analyse der
Hauptmerkmale des nationalen Innovationssystems Chinas, wobei die wichtigsten Leis-
tungstrdger in den Bereichen FuE sowie Innovationstdtigkeit im Mittelpunkt stehen,
ndmlich der Unternehmenssektor, die staatlichen Forschungsinstitute und Universitdten
sowie die Schnittstellen zwischen Wissenschaft und Industrie.

o [n Abschnitt Il wird die Politik Chinas zur Forderung von Wissenschaft, Technologie
und Innovation untersucht, einschliefflich der staatlichen Governance-Strukturen des
chinesischen Innovationssystems.

o Im letzten Abschnitt finden sich abschlieflende Bemerkungen sowie Politikempfehlungen.

Eine vorliufige Fassung des Syntheseberichts wurde anldsslich der Konferenz ,,Review of
China's National Innovation System: Domestic Reform and Global Integration* verdffent-
licht, die von der OECD und dem chinesischen Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie
(MOST) im August 2007 in Beijing abgehalten wurde. Die Diskussionen im Rahmen der
Konferenz sind in der in diesem Band enthaltenen Endfassung beriicksichtigt worden.
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I. Von stetiger zu nachhaltiger Entwicklung: die Rolle der Innovation

Mehrere Jahrzehnte konnte China ein sehr dynamisches Wirtschaftswachstum und eine
ebensolche Entwicklung aufrechterhalten, doch nun steht das Land vor der Herausforderung,
sicherzustellen, dass weitere Fortschritte — in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht —
sowohl nachhaltig als auch umfassend sind. Dazu muss die Innovation gefordert werden, die eine
grof3e Rolle bei der Verwirklichung dieses Ziels spielen kann.

Wirtschaftsreformen, darunter die Einleitung der ,,Politik der offenen Tiir”, bereiteten den
Boden fiir die auBBergewdhnlichen Ergebnisse, die die chinesische Volkswirtschaft iiber nahezu
drei Jahrzehnte erzielte. Dass China wieder als wichtiger Akteur der Weltwirtschaft in Erschei-
nung tritt, ist eine der bedeutendsten Entwicklungen der neueren Geschichte.

e In den vergangenen 15 Jahren ist die chinesische Wirtschaft im Durchschnitt um rd. 10%
pro Jahr gewachsen (Abb. 1), und ihre makrookonomischen Ergebnisse sind weiterhin
gut (Tabelle 1). Heute ist China die viertgrofite Volkswirtschaft der Welt. Rund ein Fiinftel
der Weltbevolkerung lebt in dem Land, das dabei ist, den bedeutenden Platz in der Welt-
wirtschaft wieder einzunehmen, den es in der Geschichte innehatte.

e Das Wirtschaftswachstum ging mit einer deutlichen Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens
einher, und im Zuge eines beeindruckenden Armutsriickgangs gelang es vielen Menschen,
die extreme Armut zu iiberwinden. Im Vergleich zum OECD-Durchschnitt ist das chine-
sische Pro-Kopf-BIP allerdings nach wie vor niedrig.

e China ist nunmehr ein wichtiges Zielland fiir ausldndische Direktinvestitionen (ADI). Die
ADI-Zufliisse expandierten in den 1990er Jahren sehr rasch und erhéhten sich nach dem
Ende der Asienkrise erneut (Abb. 2). Heute ist der Gesamtbestand an auslédndischen
Direktinvestitionen im Verhéltnis zum BIP in China bedeutend grofer als in Korea sowie
insbesondere in Japan und ebenso gro3 wie in Kanada sowie im Vereinigten Konigreich.
Der Gesamtbestand der chinesischen Direktinvestitionen im Ausland ist nach wie vor
niedrig, folgt jedoch einem Aufwértstrend (Abb. 3).

o China hat sich zu einer Handelsnation von internationalem Rang entwickelt und ist — sofern
der aktuelle Trend anhélt — auf dem Weg, grofiter Exporteur der Welt zu werden.

In den vergangenen zwanzig Jahren ging das Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion zum groflen Teil von der Kapitalbildung aus (Tabelle 2). Das Wachstum der Gesamtfaktor-
produktivitit, das Verbesserungen der Gesamteffizienz beim Einsatz von Arbeit und Kapital misst,
war im internationalen Vergleich hoch. Der Anstieg des durchschnittlichen Bildungsniveaus und
die daraus resultierende hohere Leistungsfahigkeit der Arbeitskrifte haben das Produktionswachs-
tum ebenfalls beschleunigt.

Der Strukturwandel der chinesischen Wirtschaft ist im Grof3en und Ganzen durch eine Ver-
lagerung von der Landwirtschaft hin zu den Dienstleistungen gekennzeichnet, wobei der jeweilige
Anteil dieser Sektoren nach wie vor grofer bzw. kleiner ist als in den OECD-Landern. Im Gegensatz zu
manchen Entwicklungslédndern, darunter auch einigen aufstrebenden Volkswirtschaften, hat China
nicht mit der Deindustrialisierung begonnen, sondern seine industrielle Basis weiter ausgebaut.

China hat sich stark auf aus dem Ausland importierte Technologien gestiitzt, und die Ent-
wicklung seiner wissenschaftlichen wie technologischen Kapazititen blieb daher bis vor kurzem
hinter seinem Wirtschaftswachstum zuriick. Dieser Trend kehrte sich gegen Ende des vergangenen
Jahrzehnts um, und seitdem wurden bedeutende Fortschritte bei der Entwicklung der innovativen
Féhigkeiten des Landes erzielt.
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Table 1. China: Macroeconomic indicators Table 2. China: Sources of output growth
1993 to 2003
2004 2005 2006 2007 2008 1983-88 1988-93 1993-98 1998-03 2003  relative to
Real GDP growth 10.1 10.4 10.7 10.4 10.4 1985 t0 1993
. Output growth 121 8.9 9.8 8.0 9.1 -1.5
Inflation* 6.9 3.8 2.8 25 25 L
Employment contribution 15 1.0 0.3 0.3 0.4 -0.9
Consumer price index** 3.9 18 16 18 1.5 Capital contribution 50 45 55 49 55 0.4
Fiscal balance (% of GDP) 0.0 0.2 1.0 2.0 1.8 Residual factors 5.6 3.4 4.1 238 3.1 -1.0
Current account balance (% of GDP) 3.6 7.2 95 102 106 Sectoral change 22 0.8 0.3 05 07 -14
Education 1.0 0.9 0.9 1.1 0.8 0.0
* Percentage change in GDP deflator from previous period. : o
** Changes in Laspeyres fixed base year index (base year 2005). Multi factor productivity 2.4 17 3.4 1.3 16 03

Source: National sources and OECD projections.

b average annual growth

Figure 1. Real GDP growth, 1992-2005

Source: OECD Economic Survey of China 2005.
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Figure 2. FDI flows to China
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Figure 6. China remains specialised in low-tech
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Das Wachstum wurde von Wirtschafisreformen
getragen ...

Grundlage fiir das chinesische Wirtschaftswachstum waren fundamentale und kontinuier-
liche Reformen des gesamten Wirtschaftssystems. Der Reformprozess begann bei der Landwirt-
schaft und wurde anschlieBend auf die Industrie und in jiingerer Zeit auch auf groBe Teile des
Dienstleistungssektors ausgedehnt. Die Wirtschaftsreformen forderten eine weitreichende Deregu-
lierung und trugen zur Schaffung neuer Rahmenbedingungen bei, die die Verbesserung der Funktions-
weise der Markte und die Entstehung eines einheitlichen Binnenmarkts unterstiitzten. Durch diese
Verdnderungen, die liber wirtschaftspolitische Entscheidungen herbeigefiihrt wurden, verwandelte
sich China allméhlich in eine stirker marktorientierte Volkswirtschaft und wurden die Grundlagen
fiir die Herausbildung eines florierenden privaten Sektors geschaffen. Es wurde zugelassen, dass
neben den staatseigenen Unternehmen neue Akteure in Erscheinung traten, wodurch der Spielraum
fiir private Unternehmen weiter ausgedehnt wurde.

Reformen im Bereich der staatseigenen Unternehmen zielen im Rahmen eines noch andauernden
Prozesses auf deren Umwandlung in moderne, marktorientierte Unternechmensformen ab. Der
strukturelle Wandel auf dem Gebiet der Eigentumsrechte war im Industriesektor besonders aus-
gepragt, wo — laut einer OECD-Analyse — 2003 bereits deutlich iiber die Hilfte der Wertschopfung
auf den privaten Sektor entfiel (Abb. 4). Die Kapitalrenditen haben sich seit den 1990er Jahren
ebenfalls bedeutend erhoht. Die staatseigenen Unternehmen verzeichnen allerdings nach wie vor
weitaus niedrigere Produktivitétsraten als andere Firmen (Abb. 5), wirken oftmals weniger effizient bei
der Wissenserzeugung und entbehren héufig der Grundlagen fiir FuE.

.. und durch eine Offnung fiir den Auf3enhandel und
ausldindische Investitionen begiinstigt

Chinas ,,Politik der offenen Tiir* ist fester Bestandteil der Wirtschaftsreformen. Diese 1978 einge-
leitete Politik resultierte in einer progressiven Offnung gegeniiber dem AuBenhandel sowie auslindi-
schen Investitionen und fand 2001 ihren Hohepunkt im Beitritt Chinas zur Welthandelsorganisation
(WTO). Indem es die Globalisierung akzeptierte, ist China zur offensten unter den groflen aufstreben-
den Volkswirtschaften geworden. In mancher Hinsicht weist China heute einen groBeren Offnungsgrad
auf als eine Reihe wesentlich weiter entwickelter marktorientierter Volkswirtschaften.

Parallel zur Offnung Chinas fiir den AuBenhandel wurde die Einbindung Chinas in die
Weltwirtschaft auch durch die zunehmende Bedeutung der Marktkréfte und hohe Direktinvestitions-
zufliisse aus dem Ausland gefordert, die fiir die wirtschaftliche Entwicklung der vergangenen
Jahrzehnte eine wichtige Rolle spielten.

e Die Offrung hat China insgesamt dabei geholfen, seine komparativen Vorteile besser
auszuschopfen und eine wichtige Handelsnation zu werden.

e Dank der Offnung fiir den internationalen Handel und ADI wurde China zu einer bedeu-
tenden Exportplattform fiir multinationale Unternehmen, vor allem fiir Industriegiiter
(,,Werkbank der Welt*), zunehmend jedoch auch fiir sonstige Aktivitéten.

e Die Offnung hat allgemein zu stéirkerem Wettbewerb auf den Produktmirkten und zu-
nehmend auch auf den Dienstleistungsmarkten gefiihrt. Der gestiegene Wettbewerb hat
einen disziplinierenden Einfluss auf die chinesischen Unternehmen, was zur Senkung der
Preise und Gewiéhrleistung einer hoheren Qualitdt und Vielfalt der Giiter beitrdgt. Er
starkt somit tendenziell die Innovationsanreize in der chinesischen Wirtschaft.

e Die mit ausldndischem Kapital finanzierten Wirtschaftsbereiche sind gemessen an ihrem
Anteil an der Gesamtbeschéftigung zwar relativ klein, ihre Arbeitsproduktivitét ist jedoch
hoch. Folglich leisten sie einen groBen Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Produktion
und machen mehr als die Hélfte der chinesischen Exporte aus. Unternehmen mit ausldn-
discher Beteiligung tragen daher erheblich zum chinesischen Wirtschaftswachstum bei.
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e ADI eroffneten den Zugang zu Technologien, Fachkenntnissen und Kompetenzen, auch
wenn ihre diesbeziiglichen Auswirkungen in China selbst seit einiger Zeit als geringer
angesehen werden als urspriinglich erwartet.

Auf Grund unterschiedlicher Ausgangsbedingungen — darunter die Hinterlassenschaften der
Planwirtschaft, das Fehlen eines geeigneten Finanzsystems sowie ein unzureichender Zugang zu
Vertriebsnetzen — entschied sich China nicht fiir die zuvor von Liandern wie Japan und Korea
verfolgten Strategien, sondern machte die Offnung gegeniiber dem Ausland zu einem der Eckpfeiler
seiner Entwicklungsstrategie. Die Offnung Chinas fiir auslindische Investitionen war nicht durch
einen Mangel an inldndischen Ersparnissen motiviert; nach dem Prinzip ,,Markt gegen Technologie*
sollten ADI, Auflenhandel und Technologietransfers vielmehr zur Modernisierung der Wirtschaft
beitragen.

Der Transfer von technologischem Wissen kann durch die Einfuhr von Zwischenerzeugnissen
sowie Investitionsgiitern erfolgen. ADI-Projekte und Aktivititen von Unternehmen mit ausléndi-
scher Beteiligung trugen ebenfalls dazu bei, Chinas Zugang zu fortgeschrittenen Technologien,
Managementpraktiken sowie einer breiten Palette von Kompetenzen zu verbessern. Unternehmen
mit auslidndischer Beteiligung dienten somit als wichtiger Kanal fiir den Technologie-Import.
Dabei war allerdings festzustellen, dass diese Unternehmen zwar Teile eines zunehmend fragmen-
tierten Produktionsprozesses in China ansiedelten, dort jedoch nur wenig technologische Innovation
oder Produktentwicklung durchfiihrten. Die Kerntechnologien blieben zumeist unter der Kontrolle
der ausliandischen Partner von Joint Ventures oder der Unternehmenszentralen im Ausland. Unter-
nehmen mit ausldndischer Beteiligung sind im Allgemeinen weniger FuE-intensiv als inldndische
Firmen, was jedoch kein spezifisch chinesisches Phédnomen ist. In der Computer- und Biirogeréte-
branche sowie der Elektronik- und Telekommunikationsindustrie ist ein recht ausgeprégtes Gefille
bei der FuE-Intensitit zu beobachten (Kasten 1, Tabelle 3). So entstand insgesamt der Eindruck,
dass der Technologietransfer nach China und die damit verbundenen Spillover-Effekte auf die
inldndische Wirtschaft hinter den Erwartungen zuriickgeblieben sind. Die derzeitigen Spezialisierungs-
strukturen, mangelnde Absorptionskapazititen der chinesischen Unternehmen sowie Unzuldnglich-
keiten bei den Rahmenbedingungen, etwa das Fehlen eines effektiven Schutzes der Rechte des
geistigen Eigentums (Intellectual Property Rights — IPR), konnten den Umfang der Spillover-
Effekte begrenzt haben. Verbesserungen in diesen Bereichen wiirden es China ermdglichen, groferen
Nutzen aus den internationalen Technologiestromen zu ziehen. Wegen einer detaillierteren Analyse
zu diesem Thema vgl. Abschnitt II.

Inwieweit sind die chinesischen Ausfuhren dem
Hochtechnologiebereich zuzurechnen?

Chinas Auflenhandel hat in den vergangenen Jahrzehnten rasch expandiert und erlebte in
jiingster Zeit eine besonders dynamische Entwicklung. China ist heute eine der drei weltweit
fiihrenden Handelsnationen und konnte in naher Zukunft der grote Exporteur der Welt werden.

¢ China hat seinen Marktanteil in filhrenden Markten deutlich gesteigert und exportiert eine
grof3e Bandbreite an Giitern.

e Die Struktur der Exporte hat sich in den vergangenen 20 Jahren grundlegend geédndert.
Heute édhnelt die Zusammensetzung der chinesischen Ausfuhren der von Léndern mit
wesentlich hoherem Pro-Kopf-BIP und ist technologisch anspruchsvoller als die von
Léndern mit dhnlichem Ausgangspotenzial.

e In den vergangenen Jahren war ein spektakuldrer Anstieg von Chinas Hochtechnologie-
exporten zu verzeichnen. Thr Anteil an den Gesamtausfuhren erhdhte sich von 5% Anfang
der 1990er Jahre auf iiber 31,2% im Jahr 2006 (Kasten 2, Abb. 14). Diese Exporte konzentrie-
ren sich stark auf zwei Produktkategorien: Biiromaschinen sowie Fernseh-, Radio- und
Kommunikationsgerite; in anderen Hochtechnologiebereichen, etwa bei den pharmazeuti-
schen Produkten, fallen die Exporte demgegeniiber relativ schwach aus (Kasten 2, Abb. 12).
Seit 2004 ist China der grofite Exporteur der Welt von IKT-Gitern (Kasten 2, Abb. 13).

OECD-PRUFUNGEN IM BEREICH INNOVATIONSPOLITIK: CHINA — © OECD 2008



22 — SYNTHESEBERICHT

‘spodau eIpaW SNOLEA UO paseq Q30 :99JN0S

S00Z ‘(3N) dnouo Jenoy O Buifuen
$002 (SN) uoising od ‘el

Jojo|y buokBuesg oy reybueys
ABojouyosy Aeidsi

Jun Buunjoeynuew
UoISIABI9] 'S UoSWoy L 7oL
OV $01U01}031 Jepleuyos 1oL

1002 ‘(sn) ubisep jos-puey
nWas ,m‘_ouu:_ur_OU_Emm S

aAowony (ei0jebueg) eipu| pue

(WIOY300)S) UBPEMS Ul SBIUSD 09y
(AslleA UOOIIS) SelES Pajun Ul 2.juSd ORY
ueder ul a)uad ubisaq

(Aa|leA uodI|IS ‘se|leq)

S8JES pajiuN pue ‘(Wjoyxo0ls)

USpaMg ‘(MOOSO) eIssny ‘SpuelayioN
‘(a10jebueg) elpu| ul SaUBD Oy

(uoysog) sajels panun ul anua0 ubisap
‘(Aellep uoolig) seles papun

pue Auews9 ul sanuad QY

dnoig onous

¥00Z ‘(28103 (01vS) '00

€002 ‘(ea10)) dnoig
1epunAH ys) 309

€002 ‘(90ueld)

[euoneusaju|

2002 ‘(Auewieg) |euoneuaiu|

ueder pue Auewlss)

‘ladie] 8sauIyD Ul SaNUBd 09y
(Al UOOIIS)

Ssjes pajiun Ul 9us0 a9y

d dnoig AjjoH

|

i IISIIE)S [e1o10 8SaUIYD UO paseq 0OIO 824N0S

Jun 7wy uBlesoy jebie]  Jeppiq 8saulyD

uoneoo / Aoy

suuy 9sauIyD) Aq SIESP YRIN PaIOSI9S ° SlqeL

(5002-1002) suuy asauly Jo

sqe| ubisap pue Y SEasIan0 Pajoales 'y d|qeL

317 002  €00C 200C 100 000C 6661 8661
(%L1 = @030) @9y ssauIsng [BJ0} JO % bl = SWIY |lBWS 0 0
ejuo
_.H_D mv_ €0 90 0 60 €l swy v Jo
1o Sl L 0L 9L 43 suuy |lews 0002 -
SjusWINAsUl pue 702
Vo zz 0L OE Vv dinboleows | | goop L 1 oe
1omenH . . . . . jdinba soyj0
€0 60 L0 L'y 0c 9 Jendwon 0009l 1 op
Jole| woos|8}
teH vo oL 90 e e oo {0s
S10j0p uojo4 g0 €L 6L €l 0z steonnsoeuueyg | | 0008 [ 1 oo
ublejo4 ublaioy WIH oeaud paumo i
dnoig 2ued AT AP onsswog -olels 0L
suwy 8soUD ($00Z ‘SBIES J0 %) $10109S Pajosas uj ot B o wewfodug o
azis pue diysiaumo Aq AjIsuajul @y '€ a|qel asy —o mmonwcm. “umﬂ.umﬁ o wﬂnﬁm m_:_F“\m_/ o

@030 ‘ABojouyoa | PUE BIUBIOS UO HOOGIESA [EONSIEIS BUIYD :824M0S

pus sy} je sqe|

(aueys 9%) 10399s BulnjoejNUEW 9sBUIYD dY) Ul
Swuy 14 40 8104 YL "L} dnbiy

‘g "|OA ‘SI0}EDIpUI | RS BUIYD [994N0S

$002 €002 1002 6661 1661 G661 a9y UBIaI0}
Buibiawa :
0 | | = ™ 0 Ione 05/ punole) 0
Buiseasoul
00S Isedq
€002 1ov
- 000 0}
000 L [P sooz
104 SAIsUsUI a8y 104 SAIsuUdUl 08y paumo ubieso [l
piemin0 plemu| sainjuaA juior [ 108
- 000 02 paumo-arels []
0002 |- uolnjesijeqolo
(a1eas jybl) sjusjed aipeL) uealoy] :uoSLEdWOd 104 . asy
(21205 yybu) sjusjed ojpew) aseulyy M - ozk
(aleos yaj) euyD ui pajuelb syusjed uoluaau - 000 0€
000€ - m (aleos Yay) euUYD Ul pajuelb sjusjed uonuaaul ubleioy —O— wmom_»_\_mm:wm%%_wow%m_uom SLNOJI SLMOdXT
10 apel] 09}
sjusjed Jo Jequinu) spuai} Bunuajed "o} aJnl asn uoig) diysisumo Aq syonpoud yoaaj-ybiy ui speu] "6 a4nbig
d ) [ Si d A d 6 6
*ABojouyda | pue 82UBIDS UO YOOI A [EDISIEIS BUIYD :80N0S ‘aseqejep 3avyLNOD NN 994108
T S002 €002 1002 6661 1661 S661 G00CZ +¥00Z €00c 200CZ L0OC 000CZ 6664 866l L66L 9661
0 0 0 0
LEL 1Yo S0 1o | Jos
aul| uononpoud . oL
0'8C juswdinba Aay [
. S9INIBS B 4 02 4 00L
8've uoneynsuoo ABojouyda | S 0z -
§ Jajsuel) @
8'9¢ asus0l| ABojouyoa | 0e - q4 0¢ 1 o5t
79 Jojsuen) g i 0¢ -
|susol| jusied ser 1 oy p spodxe Yoo} YBIY-WNIPS — 4 o0z
spodxe yoa) ybiy-wnipajy —k—
onien [e10} oer ov spodwi yosy-yblH —o—
109, (aleas Jybu) ABojouyos} jo spodw| 4/ (eleos ybu) N _uB! o i
ge L / saunypuadxe gy oney spodxe Buunioenuew [e3o} ul suodxa 4oe)-ybiH 05e
gy uol|iiq) ABojouyos) jo spodwi [] 05 spodxa yoa)-ybly Jo aleys %
0y [

J0j09s ssauisnqg asauly) ayj Aq ABojouydsay jo suodw ‘g ainbig

q) sjonpoud yose) wnipaw-y6biy pue ybiy ul apey asauiy *2 ainbi4

a8y 0 uoyesieqolB ay} pue eulys ‘| xog

OECD-PRUFUNGEN IM BEREICH INNOVATIONSPOLITIK: CHINA — © OECD 2008



SYNTHESEBERICHT - 23

Box 2. Chinese high-tech exports

Figure 12. Electronic products and communication

equipment dominate Chinese high-tech exports Figure 13. China is now the leading exporter of ICT
(% share) (billion USD)
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Figure 14. The surge of Chinese high-tech exports
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Figure 15. Foreign-owned firms are the dominant and increasing source of high-tech exports
but are generally less R&D intensive than domestic ones

R&D intensity in domestic and foreign-invested manufacturing enterprises, 2003
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Source: China Statistical Yearbook on Science and Technology (2005).
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Dennoch ist der positive Beitrag der Industriegiiter zur Handelsbilanz zum {iberwiegenden
Teil Niedrigtechnologieexporten zuzuschreiben (Abb. 6). Zudem muss die Position Chinas als
wichtiger Exporteur von Hochtechnologieprodukten relativiert werden:

Diese Exporte werden hauptsichlich von Unternehmen in auslédndischem Besitz generiert
(Joint Ventures und vollstdndig in ausldndischem Besitz befindliche Unternehmen, unter
Einbeziehung der Tochtergesellschaften von Unternehmen aus Hongkong-China, Macau-
China sowie Chinesisch Taipeh), die 88% stellen (Kasten 2, Abb. 15). Die vollstdndig in
auslandischem Besitz befindlichen Unternehmen haben ihren Anteil an den Hochtechnologie-
exporten in den vergangenen zehn Jahren deutlich gesteigert, wahrend sich der Anteil der
Joint Ventures und insbesondere der staatseigenen Unternehmen verringert hat. Auf sie
entfallen auch die meisten Importe von Hochtechnologieprodukten (Kasten 1, Abb. 9).

Die Hochtechnologiebranchen, insbesondere die Fertigung im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT), befinden sich in erster Linie unter auslédndischer
Kontrolle, wéhrend traditionelle Branchen wie die Textil- und Bekleidungsindustrie
hauptséchlich in inldndischem Besitz sind.

Die Hochtechnologiebranchen sind in China wesentlich weniger FuE-intensiv als in fort-
geschrittenen OECD-Léndern. Die Branchen dieser Kategorie stellen tiblicherweise Massen-
giiter her, haufig durch Montage importierter Bauteile. Der Anteil dieser Aktivititen an
der Wertschopfung ist in der Regel relativ gering. Die Einfuhren von Hochtechnologie-
produkten, darunter Halbleiter und Mikroprozessoren, haben im laufenden Jahrzehnt
rasch zugenommen (Kasten 1, Abb. 7).

In allen Branchen erzielen Ausfuhren aus OECD-Léndern deutlich hohere Stiickpreise als
chinesische Exporte. Maschinen aus dem OECD-Raum werden zu Preisen vertrieben, die
im Durchschnitt fast zehnmal so hoch sind wie die entsprechender chinesischer Giiter.

Das chinesische Wachstumsmodell: Erfolge und Herausforderungen

Mit dem chinesischen Wachstumsmodell wurden in sehr kurzer Zeit beeindruckende Ergeb-
nisse erzielt, doch Chinas Pro-Kopf-Einkommen ist nach wie vor niedrig. Voraussetzung flir weitere
Verbesserungen des Lebensstandards der Bevolkerung ist ein hohes und nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum. Trotz der jiingsten Erfolge ist das derzeitige Wachstumsmuster jedoch mog-
licherweise nicht nachhaltig. Die groften Herausforderungen sind in folgenden Faktoren zu sehen:

Chinas BIP ist ungleich verteilt, insbesondere zwischen den vermdgenderen Kiisten-
provinzen und den weniger entwickelten westlichen Landesteilen; die Einkommensunter-
schiede zwischen stddtischen und lidndlichen Gegenden haben sogar zugenommen. In
einer Anzahl von lidndlichen Gegenden stellt die Armut weiterhin ein ernstes Problem dar.

China erlebt angesichts einer rasch alternden Bevolkerung einen grundlegenden demo-
grafischen Wandel. Im Zuge der fortschreitenden Bevolkerungsalterung konnte es sich
schwierig gestalten, die aktuelle hohe Sparrate aufrechtzuerhalten, und China kdnnte — im
Gegensatz zur entwickelten Welt — in der Tat altern, ehe es reich wird.

Das chinesische Exportwachstum griindete sich weitgehend auf die Expansion der Niedrig-
lohnfertigung unter Verwendung importierter Bauteile, Anlagen und Technologien.

Starke Migrationsstrome tragen zur raschen Verstddterung bei und wirken sich belastend
auf das Sozialgefiige und die Umwelt aus.

Chinas Wirtschaftswachstum hat einen hohen Bedarf an Energie und Rohstoffen entstehen
lassen. Das rasche Wirtschaftswachstum, die Industrialisierung und die Verstddterung
fithren dariiber hinaus zu einer Verschlechterung der Umweltbedingungen und schédigen
die Gesundheit der Bevolkerung. Die dkologischen Herausforderungen konnten letztlich
Chinas weitere wirtschaftliche Entwicklung begrenzen.
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Die chinesischen Behorden sind sich dieser Herausforderungen durchaus bewusst und haben
— durch Konzepte wie etwa das der ,,harmonischen Gesellschaft™ — Schritte unternommen, um ein
ausgewogeneres Entwicklungsmuster zu erreichen. Wissenschaft, Technologie und Innovation
konnen einen bedeutenden Beitrag zur Verwirklichung dieses Ziels leisten.

China verfolgt bereits Ansétze, um das Land auf einen Wachstumspfad zu bringen, der weniger
auf rohstoffintensive Industriebranchen mit geringem Qualifikationsniveau gestiitzt ist. Die Bildung
von Humankapital sowie die Férderung von Fahigkeiten auf den Gebieten Wissenschaft, Techno-
logie und Innovation spielen als potenzielle kiinftige Wachstumsmotoren eine herausragende
Rolle. Entsprechend entschlossen scheint China, seine gegenwirtigen komparativen Vorteile durch
die beschleunigte Bildung von Humankapital und erhohte Investitionen in Wissenschaft, Techno-
logie und Innovation auszuweiten.

Bisher hat China sich weitgehend auf das Angebot an auslédndischen Technologien verlassen.
Inzwischen steigert das Land allerdings die Investitionen in Wissenschaft und Technologie und
unternimmt Schritte, um ein hoch leistungsfiahiges ,,unternehmensbasiertes Innovationssystem*
aufzubauen. Die meisten chinesischen Unternehmen sind zwar noch weit davon entfernt, fithrende
Innovationstrager zu sein, einige entwickeln jedoch derzeit ihre innovativen Féhigkeiten und
arbeiten an der weltweiten Markteinfilhrung chinesischer Marken. Das Verhéltnis von FuE zu
Technologieimporten hat im vergangenen Zehnjahreszeitraum erheblich zugenommen (Kasten 1,
Abb. 8). Die chinesischen Unternechmen haben begonnen, im Bereich Fusionen und Ubernahmen
tatig zu werden, und versuchen iiber FuE sowie Entwicklungslabore im Ausland Zugang zu Wissen zu
gewinnen (Kasten 1, Tabellen 4 und 5).

Die Rolle von Wissenschafts-, Technologie- und Innovationspolitik

In den OECD-Mitgliedslédndern, darunter auch den fortgeschrittensten, spielen staatliche
MaBnahmen eine bedeutende Rolle bei der Forderung von Wissenschaft, Technologie und Innova-
tion. Zu den staatlichen Aufgaben zéhlen:

e Schaffung innovationsfordernder Rahmenbedingungen. Einige davon, z.B. gut funktio-
nierende Mirkte, solide Corporate-Governance-Regeln sowie Finanzinstitute, mogen
zwar nicht speziell auf die Forderung der Innovation abzielen, konnen jedoch bedeutende
Auswirkungen haben. Andere, wie der gesetzliche Schutz geistiger Eigentumsrechte
sowie die Festlegung von Technologiestandards, kdnnen einen direkteren Effekt auf die
Innovationstétigkeit haben.

e Entwicklung und Umsetzung von Politikmainahmen zur Férderung von Wissenschaft,
Technologie und Innovation zur Behebung von Markt- oder Systemversagen, etwa durch
finanzielle Unterstiitzung von FuE.

Im chinesischen Kontext kommt dem Staat auf Grund folgender Merkmale der Volkswirt-
schaft eine grofiere Rolle zu:

o Stirkere Neigung zu Marktversagen (z.B. bei der Finanzierung von innovativen Firmen
und Projekten im Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen — KMU) als in reiferen
Marktwirtschaften.

e Grofere Disparitéten als in weiter entwickelten Landern zwischen verschiedenen Regionen,
zwischen modernen und traditionelleren Sektoren sowie zwischen unterschiedlichen
Formen des Unternehmenseigentums (z.B. ist die Produktivitit in staatseigenen Unter-
nehmen niedriger — vgl. Abb. 5 —, denen es oftmals auch an Innovationsfahigkeit fehlt).

e Verzerrungen bei den Anreizen fiir Forschung und Innovationstitigkeit im Unter-
nehmenssektor (z.B. auf Grund der mit den aktuellen Corporate-Governance-Strukturen
gegebenen Mechanismen der Entscheidungsfindung, siehe unten) sowie in gewissem
MaBe auch im 6ffentlichen Forschungssystem.

e Fortbestehende Unsicherheitsfaktoren im Unternehmensumfeld im Hinblick auf Rechts-
auslegung und -anwendung (z.B. auf dem Gebiet des IPR-Schutzes).
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o Unzulidnglichkeiten der institutionellen Architektur des nationalen Innovationssystems,
das noch an die Erfordernisse einer marktorientierten, innovativen Volkswirtschaft ange-
passt werden muss.

e Unzureichende Zusammenarbeit zwischen den Akteuren (z.B. zwischen dem Unterneh-
menssektor und staatlichen Forschungsorganisationen).

e Unzureichende Koordinierung im nationalen Innovationssystem mit zu wenig Interaktion
zwischen den verschiedenen Regierungsressorts und -ebenen (z.B. zwischen der zentralen
und der subnationalen Ebene).

e Mangel an ergéinzenden Aktivposten (z.B. fortgeschrittener spezialisierter Infrastruktur)
auf bestimmten Wissenschafts- und Technologiegebieten, insbesondere im Bereich der
Bereitstellung 6ffentlicher Giiter.

Die Politikinitiativen der jiingsten Zeit verdeutlichen die Entschlossenheit der Regierung, die
Investitionen in Wissenschaft und Technologie zu erhéhen und ein umfassendes, hoch leistungs-
fahiges nationales Innovationssystem zu errichten. Im “Medium- to Long-term Strategic Plan for
the Development of Science and Technology (MLP)” von 2006 (in diesem Bericht auch als natio-
naler Strategieplan fiir WuT oder kurz MLP 2006-2020 bezeichnet) sind die wichtigsten Ziele und
Prioritdten in den Bereichen Wissenschaft und Technologie dargelegt. Das iibergeordnete Ziel
besteht darin, China bis 2020 zu einer ,,innovationsorientierten Gesellschaft und auf ldngere Sicht zu
einer der weltweit flihrenden ,,Innovationswirtschaften” zu machen. Dabei wird auf die Notwendigkeit
hingewiesen, Kapazititen fiir ,,heimische* bzw. ,,im Inland erzielte Innovation* zu entwickeln.

Angesichts der Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung Chinas sowie des Engagements
der Regierung fiir ihre strategische Ausrichtung scheint es wahrscheinlich, dass China Fortschritte
bei der Ausbildung eigener innovativer Féhigkeiten machen wird. Dies wiirde es China mit der
Zeit erlauben, als weltweit wichtiger Akteur im Bereich Innovation aufzutreten und stirkeren
Nutzen aus den internationalen Technologiestromen zu ziehen.

Im folgenden Abschnitt wird kurz die aktuelle Situation in China in Bezug auf die Rahmen-
bedingungen beschrieben, die nach Erfahrung der OECD-Lander die stirksten Auswirkungen auf
die Innovationstétigkeit haben. In Abschnitt II werden dann die derzeitigen Schwichen des natio-
nalen Innovationssystems analysiert, wihrend in Abschnitt III aufgezeigt wird, wie die chinesische
Regierung gegen diese Schwachstellen vorgeht und den Fortschritt durch gezielte Mafinahmen in
den Bereichen Wissenschaft und Technologie (WuT) sowie Innovation vorantreibt.

Rahmenbedingungen fr Innovation: erheblicher Spielraum ftr
Verbesserungen

Bildung

Das chinesische Bildungssystem ist auf passives Lernen und priifungsorientierte Leistung
ausgerichtet. Zusétzlich zur Vermittlung der erforderlichen Kompetenzen muss Chinas Bildungs-
system sich stirker darauf konzentrieren, innovatives Denken, Kreativitdt und Unternehmergeist
bei den Schiilern und Studierenden zu fordern.

Wettbewerb

Vom Wettbewerb auf den Produktmérkten gehen wichtige Impulse fiir die Innovationstétig-
keit aus. In China wirken verschiedene Marktunvollkommenheiten nach wie vor wettbewerbs-
verzerrend: Administrative Eingriffe stéren die normale Funktionsweise des Marktes, und unbilliges,
teilweise sogar gesetzwidriges Verhalten sowie ein gewisser Grad an Protektionismus auf lokaler
Ebene behindern bzw. verzerren den Wettbewerb. Die Marktinstitutionen sind ebenfalls immer
noch unterentwickelt und unzulénglich. Dies kann zur Folge haben, dass Innovationstétigkeit nicht
angemessen belohnt wird. Voraussetzung fiir den Ubergang zu einem stiirker innovationsinduzierten
Wachstum auf der Grundlage eines besseren Schutzes geistiger Eigentumsrechte ist ferner ein
modernes, ordnungsgemal durchgesetztes Kartellrecht.
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Corporate Governance

Die Erhohung der Innovations- und Leistungsfahigkeit des chinesischen Unternehmenssektors
ist ein Kernelement der chinesischen Strategie. Dies ist eine schwierige Aufgabe, da Innovations-
tatigkeit den meisten chinesischen Unternehmen noch fremd ist. Die Corporate Governance, iiber
die die Anreize fiir die Fithrungskrifte und somit auch die Entscheidungsfindung in den Unter-
nehmen gestaltet werden kdnnen, hat bedeutende Auswirkungen auf die Innovationsleistung im
Unternehmenssektor.

o Insbesondere in staatseigenen Unternehmen bietet die Corporate Governance der Unter-
nehmensfiihrung z.T. keine ausreichenden Anreize, um langfristige, risikobehaftete Investi-
tionen in FuE zu titigen. Ein gravierender Mangel an kompetenten Fachkriften mit Erfahrung
in der Leitung von FuE-Projekten schafft weitere Negativanreize.

e Ein Top-down-Ansatz, bei dem die Behdrden die staatseigenen Unternehmen anweisen,
in FuE und Innovation zu investieren, diirfte kaum die gewiinschten Ergebnisse bringen.
Vielmehr kénnte er zu Investitionen in FuE-Aktivitdten fiihren, die ineffizient und nur
entfernt an der Nachfrage orientiert sind. Es gibt Belege dafiir, dass staatseigene Unter-
nehmen als Erzeuger und Nutzer von Wissen nicht sehr effizient sind.

e Auf staatseigene Unternehmen konzentrierte staatliche MaBnahmen konnten Forder-
instrumente fiir nicht in Staatsbesitz befindliche Unternehmen verdréngt haben.

e Angesichts neuer Unternehmen, die sich neben den staateigenen Unternehmen etablieren,
sowie der Umstrukturierung Letzterer im Hinblick auf eine stdrkere Marktorientierung,
ist mit einer engeren Ausrichtung der Anreize fiir Investitionen in FuE und Innovation
auf die Marktsignale zu rechnen.

e Im Zuge der zunehmenden Marktorientierung der Wirtschaft muss ein modernes System der
FuE-Finanzierung errichtet werden, dass Marktversagen gegebenenfalls beheben kann,
um zusétzliche Anreize fiir Investitionen des Unternehmenssektors in FuE zu schaffen.

Finanzierung der Innovation

Chinas Finanzsystem wird von groflen staatseigenen Banken beherrscht. Thre Aufgabe besteht
zum groflen Teil in der Kreditvergabe an grof3e staatseigene Unternehmen. Da viele dieser staats-
eigenen Unternehmen Verluste schreiben, hat sich eine grofle Zahl notleidender ,,Problemkredite*
angesammelt. Die beiden dringlichsten Aufgaben des chinesischen Finanzsystems bestehen in der
Verringerung des Umfangs der notleidenden Kredite und in der Reform der Governance-Strukturen
von Chinas Bankensystem, um die Akkumulierung neuer Problemkredite in Zukunft zu verhindern.

Die Voraussetzungen fiir die Verwirklichung dieses Ziels verbessern sich durch die derzeitige
Reform der staatseigenen Unternehmen, die progressive Offnung des chinesischen Bankensystems
fiir Wettbewerb aus dem Ausland im Zusammenhang mit dem WTO-Beitritt sowie die MaBinahmen
zur Verbesserung der Governance-Strukturen und der Fachaufsicht des Bankensystems.

Im chinesischen Finanzsystem bestehen einige wichtige Hemmnisse, die die Innovations-
tatigkeit im Unternehmenssektor beeintrachtigen:

e Das Finanzsystem Chinas kann den Finanzierungsbedarf der privaten Unternehmen, ins-
besondere der KMU, nicht decken. Der Kapitalmarkt ist unterentwickelt, und fiir KMU
ist es schwierig, Kredite zu bekommen, da die Banken grofe und insbesondere staats-
eigene Unternechmen bevorzugen. Kleinere Unternehmen in privater Hand sind daher
weitgehend von Selbstfinanzierung abhéngig. Im Rahmen der jiingsten Initiativen zur
Behebung dieses Problems sind Finanzierungsmechanismen vorgesehen, um Aktivititen
in den Bereichen Wissenschaft, Technologie und Innovation zu unterstiitzen.

e Es besteht ein gravierender Mangel an Kapital zur Finanzierung neuer Unternehmungen,
die eine wichtige Innovationsquelle darstellen. China fehlen sowohl das Fachwissen als
auch die notigen rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen fiir ein addquat
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funktionierendes Risikokapitalsystem. Vom Staat wurden auf Ebene der Zentralregierung
oder der Provinzen inldndische Kapitalbeteiligungsgesellschaften eingerichtet. Diese
Gesellschaften werden von Staatsbediensteten gefiihrt, die nicht immer iiber die ndtigen
fachlichen, kaufméannischen oder organisatorischen Kompetenzen verfiigen.

Das System scheint zwar ausreichend mit Liquiditdt versorgt zu sein, da eine grole Anzahl
von vermdgenden Geschéftsleuten und auslidndischen Kapitalbeteiligungsgesellschaften auf der
Suche nach gewinnbringenden Investitionsmoglichkeiten ist, doch mangelt es offenbar an folgen-
den Elementen:

e Unternehmen und Fachkrifte mit der nétigen Erfahrung, um in risikoreiche Unternehmun-
gen zu investieren und entsprechende Investitionschancen zu identifizieren.

e Unternchmen und ,,Business Angels®, die bereit sind, in Sektoren (wie Biotechnologie)
zu investieren, in denen sich die Investitionen mdglicherweise erst nach langer Zeit rentieren.

Die Zahl der privaten inldndischen wie ausldndischen Kapitalbeteiligungsgesellschaften hat
zugenommen, doch die Mittel sind nach wie vor begrenzt, und fiir kleine innovative Unternechmen
steht zu wenig Fachwissen in den Bereichen Management und Betriebswirtschaft, wie Business
Angels es bieten, zur Verfiigung.

Im MLP wird vorgeschlagen, mehrere neue Finanzierungsmechanismen fiir ,,politische Banken*
sowie flir Geschéftsbanken einzufiihren, und es wurden einige Initiativen ergriffen, um den Finanzie-
rungszugang von KMU sowie Start-up-Unternehmen im Hochtechnologiebereich zu verbessern.

Schutz der Rechte des geistigen Eigentums

Seitdem China der WTO beigetreten ist und das Ubereinkommen {iber handelsbezogene
Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS-Ubereinkommen) unterzeichnet hat, steht das
chinesische Patentsystem mit den internationalen Standards und Konventionen in Einklang. Die
Patentanmeldungen beim chinesischen State Intellectual Property Office (SIPO) haben sich seit-
dem deutlich erhoht (Kasten 1, Abb. 10). Dennoch wird die Situation immer noch nicht den Erfor-
dernissen innovativer Unternehmen in inldndischem wie ausldndischem Besitz gerecht, die in
China tdtig sind. Verletzungen geistiger Eigentumsrechte, insbesondere Urheberrechtsverstofe und
Markenmissbrauch, stellen nach wie vor ein Problem dar.

Angesichts der relativ hohen Komplexitét der geltenden Regelungen im Bereich des geisti-
gen Eigentums diirfte der gegenwirtige Umfang der Rechtsverletzungen vor allem auf Schwéchen
bei der Durchsetzung der IPR-Regelungen zuriickzufiihren sein. Die Durchsetzung sowohl gericht-
licher als auch administrativer Entscheidungen gestaltet sich auf Grund des Mangels an entsprechen-
den Infrastrukturen, Mechanismen und personellen Kapazititen schwierig.

Die chinesische Staatsfiihrung ist sich der Bedeutung der Einrichtung eines soliden Rechts-
rahmens zum Schutz geistiger Eigentumsrechte zwar mittlerweile bewusst — und dieser Rahmen
hat sich bereits deutlich verbessert —, doch die Durchsetzung der Gesetze, insbesondere auf lokaler
Ebene, muss noch erheblich gestarkt werden.

Das Fehlen eines wirksamen IPR-Schutzes beeintrichtigt die Innovationstétigkeit in China
auf unterschiedliche Weise:

e Auslidndische Firmen zogern beim Transfer von Technologie nach China; die Gefahr von
Verletzungen geistiger Eigentumsrechte kann sogar ihre Bereitschaft einschrinken, in
China zu produzieren oder Giiter dorthin auszufiihren.

e Besorgnis iiber unzureichenden IPR-Schutz verringert Berichten zufolge die Neigung der
chinesischen Investoren, die Ergebnisse ihrer FuE kommerziell zu verwerten.

e Verletzungen geistiger Eigentumsrechte konnen zusammen mit niedrigen Qualitéts-
standards auch den Ruf der chinesischen Unternehmen im In- und Ausland schidigen, ins-
besondere dann, wenn schlechte Qualitidt zu einer Gefahr fiir Gesundheit und Sicherheit
der Verbraucher wird.
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e Eine solide Politik im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums kann hingegen den
Transfer von Forschungsergebnissen von 6ffentlichen Forschungsorganisationen in den
Unternehmenssektor und von auslidndischen Unternehmen in die chinesische Wirtschaft
fordern.

Allerdings kann davon ausgegangen werden, dass Chinas Entwicklung in Richtung einer
stirker innovationsgestiitzten Volkswirtschaft zu Verbesserungen fiihren wird. Je innovativer die
chinesischen Unternechmen werden, umso stiarker werden sie selbst durch das Fehlen eines wirk-
samen Schutzes der Rechte des geistigen Eigentums beeintrachtigt. Daher ist es wahrscheinlich,
dass die Sensibilisierung fiir diese Problematik zunehmen und zu wirkungsvollen Gegenmafinah-
men fiihren wird. Die Tsinghua University, einer der groten Antragsteller im Bereich geistiger
Eigentumsrechte in China, verfolgt rigoros jede einzelne Rechtsverletzung. Das chinesische
Patentamt hat eine aktive Kampagne zur Verbreitung von Informationen iiber die Rechte des
geistigen Eigentums durchgefiihrt.

Technologiestandards

Technologiestandards haben je nach ihrer Bedeutung fiir den Wettbewerb unterschiedliche
Aspekte. Einerseits werden sie oftmals verwendet, um noch in den Kinderschuhen steckende
Branchen zu fordern oder inldndische Industriezweige vor Wettbewerb aus dem Ausland zu schiitzen.
Andererseits spielen sie eine bedeutende Rolle bei der Verbesserung des Wettbewerbs, insbesondere
indem sie die Erzielung von GroBenvorteilen ermoglichen und Austauschbarkeit, Kompatibilitét
sowie Koordinierung erleichtern.

Standards werden zunehmend als wichtiges Instrument zur Férderung der technologischen
Entwicklung in China betrachtet:

e Sie wurden nach und nach in die chinesische Industriepolitik eingebunden. Anfanglich
wurden sie als Teil der Strategie fiir die industrielle Entwicklung gesehen und als solcher
in die wichtigsten FuE-Programme integriert. Ihre Bedeutung erhohte sich, als China
Mitglied der WTO wurde.

e Aus dem hohen Stellenwert, der der ,heimischen Innovation” in der jlingsten Zeit von
Seiten der Politik eingerdumt wird, entwickelte sich die Idee, die technologischen Fahig-
keiten Chinas mit Hilfe von Technologiestandards zu verbessern.

China ist bemiiht, seine eigenen Technologiestandards zu verbreiten und die chinesischen
Standards zu internationalen Standards zu machen. Dies setzt allerdings eine Verbesserung der
Féhigkeit der chinesischen Akteure voraus, sich an den internationalen Standardisierungsprozessen
zu beteiligen. Auf Grund seiner GroBle, der Dynamik seines Binnenmarkts sowie der raschen
Entwicklung seiner technologischen Fahigkeiten befindet sich China in einer einzigartigen Position.
In China gilt die Verwendung von Standards weithin als ein legitimes Instrument, um die chinesi-
schen Unternehmen bei der Steigerung der Rendite ihrer Technologieinvestitionen zu unterstiitzen
und die Innovation zu fordern. Gleichzeitig gehen die Interessen in diesem Bereich, zumindest in
Bezug auf Technologiestandards, weit auseinander. Daher ist hier ein pragmatischer Ansatz erforder-
lich. Die Herausforderung fiir China besteht darin, Standards zu entwickeln, die mit den WTO-
Regeln im Einklang stehen und nicht letztlich zu Wettbewerbsverzerrungen auf nationaler wie
internationaler Ebene fithren und so die Innovationstitigkeit lahmen.

Offentliches Beschaffungswesen

Das offentliche Beschaffungswesen kann ebenfalls die Innovationstitigkeit fordern und die
Verbreitung innovativer Produkte und Dienstleistungen in der Wirtschaft beschleunigen. Angesichts
der GroBe des chinesischen Marktes, seiner Dynamik sowie der bedeutenden Rolle, die die Zentral-
regierung und die Behorden auf subnationaler Ebene in der chinesischen Wirtschaft spielen, diirfte
ein grofles Potenzial zur Férderung der Innovation iiber die 6ffentliche Nachfrage bestehen. Das
Volumen der offentlichen Auftrdge hat rasch expandiert, obwohl es mit rd. 2% des BIP immer
noch deutlich unter dem Niveau weiter entwickelter Lander liegt.
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Die chinesische Regierung hat dieses Potenzial erkannt und versucht es zu nutzen. Im MLP
wurde der offentlichen Nachfrage erstmals eine bedeutende Rolle bei der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und der Innovationsférderung zugewiesen. Dies stellt ein Novum in der Politik dar, da
sich die chinesische Regierung bei der Forderung der Technologieentwicklung traditionell ganz
auf angebotsorientierte PolitikmaBnahmen gestiitzt hat.

Die Entwicklung und Umsetzung einer innovationsorientierten Beschaffungspolitik stellt in
Bezug auf das erforderliche Fachwissen und die Koordinierung zwischen den beteiligten staat-
lichen Stellen einen anspruchsvollen Prozess dar. Innovation durch &ffentliche Beschaffung kann
nicht einfach ,,angeordnet” werden; sie muss vielmehr das Resultat einer gut durchdachten Artiku-
lierung der Nachfrage nach innovativen Produkten oder Dienstleistungen sowie eines transparenten
Ausschreibungsverfahrens sein.

Es sollte darauf geachtet werden, dass die neuen Politikmafnahmen nicht zu einem Hinder-
nis fiir den Beitritt Chinas zum WTO-Ubereinkommen iiber das éffentliche Beschaffungswesen
(GPA) werden, fiir den 2007 die Verhandlungen aufgenommen wurden. Durch die Einbindung in
das WTO-GPA wiirden nicht nur die Mérkte fiir 6ffentliche Beschaffungen in China fiir auslandi-
sche Unternehmen geo6ffnet, sondern wiirden sich — geméil dem Grundsatz der Gegenseitigkeit —
auch neue Chancen fiir chinesische Unternehmen bieten, auf Markte fiir 6ffentliche Beschaffungen
im Ausland vorzudringen.

I1. Chinas Innovationssystem: wichtigste Merkmale und Leistungsfahigkeit

Das Konzept eines nationalen Innovationssystems (NIS) umfasst die Gesamtheit politischer
und anderer Faktoren, die die Fahigkeit einer Gesellschaft bestimmen, zunehmend ehrgeizige
kulturelle, soziale und wirtschaftliche Ziele kreativ zu definieren und zu erreichen. Die Geschichte
Chinas, wie die jeder anderen Nation, lieBe sich zwar aus dieser Perspektive analysieren, doch
wiirde dies den Rahmen des vorliegenden Berichts bei weitem {ibersteigen. Der heutigen wirt-
schaftswissenschaftlichen Auffassung zufolge definiert sich ein Innovationssystem als die ziel-
gerichtete Kombination marktbestimmter und nichtmarktbestimmter Mechanismen zur Optimie-
rung der Gewinnung, Markteinfiihrung und Nutzung neuer Erkenntnisse mit dem Ziel, durch
institutionalisierte Prozesse im 6ffentlichen und privaten Sektor zu nachhaltigem Wirtschaftswachs-
tum zu gelangen. Vor nicht allzu langer Zeit noch wére es schwierig gewesen, aus dieser zwar
engeren, aber préaziseren Perspektive Aussagen iiber das Innovationssystem Chinas zu machen.

Zivile FuE-Aktivititen hielten sich in China von ihrer GréBenordnung, Reichweite und Tiefe
her jahrzehntelang in Grenzen und waren von der industriellen Produktion getrennt. In der Anfangs-
phase des von der ,,Politik der offenen Tiir* bewirkten wirtschaftlichen Transformationsprozesses
spielten neue Erkenntnisse und Innovation in Bezug auf das Wirtschaftswachstum noch eine
bescheidene und weitgehend passive Rolle und waren in erster Linie in den expandierenden Kapital-
stock eingebettet, insbesondere wihrend der ersten auslandischen Investitionswelle.

Der Ursprung des chinesischen Innovationssystems ldsst sich bis Mitte der 1980er Jahre zuriick-
verfolgen, als eine Reform des Wissenschafts- und Technologiesystems (WuT) in die weiter
gefasste Wirtschaftsreformagenda aufgenommen wurde. Im Rahmen des Torch Programme wurden
als neue Infrastrukturen WuT-Industrieparks, Hochschulwissenschaftsparks und Griinderzentren
fiir Technologieunternehmen eingefiihrt, die die Beziehungen zwischen Industrie und Wissen-
schaft fordern sollten, und Spin-offs staatlicher Forschungseinrichtungen begannen, die Méngel in
diesem Bereich zu beheben. Die Entwicklung dieses noch nicht ausgereiften Systems beschleunigte
sich in den 1990er Jahren durch den kombinierten Effekt der kontinuierlichen Offnung gegeniiber
dem Ausland (z.B. Beitritt zur Welthandelsorganisation — WTO — im Jahr 2001), einer Verbesse-
rung der Corporate Governance und wichtiger Rahmenbedingungen fiir die Innovationstitigkeit
(z.B. Schutz der Rechte des geistigen Eigentums — IPR) sowie weiterer Reformen der Sektoren
Hochschule und staatliche Forschung.

Durch eine Kombination aus experimentellen nationalen PolitikmaBnahmen in Sonderzonen,
von regionalen und kommunalen Stellen getragenen Bottom-up-Initiativen und systemischen Top-
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down-Reformen ist in China bis zur Jahrhundertwende etwas entstanden, das man als ein im
Aufbau befindliches Nationales Innovationssystem (NIS) nach dem Vorbild des gesamten chinesi-
schen Wirtschaftssystems bezeichnen konnte.

Den gegenwirtigen Zustand des sich zusehends wandelnden chinesischen Innovations-
systems zu beschreiben, d.h. seine Struktur, Leistungsfihigkeit, Integration in die weltweiten
WuT-Netze und sein kiinftiges Entwicklungspotenzial, ist eine schwierige Aufgabe, nicht zuletzt,
weil hierzu ein internationaler Vergleich und das Anlegen entsprechender Maf3stébe erforderlich
ist. Dies hat folgende Griinde:

o Grofle, Heterogenitit und Komplexitdt. Ob nun absolute Zahlen oder Pro-Kopf-Zahlen
betrachtet werden, in jedem Fall ergibt sich ein anderes Bild des chinesischen NIS, und
das eine wie das andere ist zutreffend. Nationale Durchschnittswerte konnen zudem insofern
besonders irrefiihrend sein, als die geografische Konzentration der Innovationsaktivititen
in China ausgeprégter ist als in fast allen OECD-Léndern.

o Das Fehlen international vergleichbarer Indikatoren und Statistiken. In offenbar ver-
gleichbaren Bereichen wird nicht immer nach den in den OECD-Léndern zu Grunde
gelegten Definitionen gemessen; dies gilt besonders fiir Bereiche wie Humanressourcen
in Wissenschaft und Technologie (HRWT).

o Spezifische institutionelle Merkmale. Bereiche, in denen sich unter Zugrundelegung
internationaler Standards Messungen durchfiihren lassen, sind u.U. nicht ohne weiteres
mit anderen Léndern vergleichbar; dies gilt vor allem fiir FuE-Aktivitéten und die Leistungs-
fahigkeit von Unternehmen, deren Besitzstrukturen und Governance chinaspezifisch sind.

o FEin schneller und fortdauernder Transformationsprozess. Angesichts des Tempos, in
dem sich die Verdnderungen vollziehen, stellt eine genaue Beobachtung fiir die chinesi-
sche Regierung eine grofle Herausforderung dar, und eine noch grofBere fiir auslandische
Beobachter. Informationsliicken werden tendenziell durch eine Fiille {iberwiegend punk-
tueller Befunde geschlossen, die irrefiihrend sein, aber auch starke Auswirkungen auf die
offentliche Meinung und sogar auf die weltweiten politischen Entscheidungsprozesse haben
konnen.

In diesem auf einer zugegebenermallen begrenzten Auswahl quantitativer Indikatoren basieren-
den Teil, den qualitative Informationen und Sachverstindigengutachten ergénzen, die im Rahmen
des gemeinsamen Projekts von OECD und MOST zusammengetragen wurden, wird das Entwick-
lungstempo der wichtigsten Akteure, Prozesse und Infrastrukturen des chinesischen Innovationssys-
tems beurteilt. Das Schwergewicht liegt dabei auf den Elementen, die FuE- und Innovationsaktivi-
titen durchfiihren, insbesondere den Unternehmen, den 6ffentlichen Forschungseinrichtungen und
den Hochschulen. Die Rolle der Regierung bei der Bereitstellung von Orientierungshilfen, grundlegen-
den Anreizen, institutionellen Rahmenbedingungen und Férdermafinahmen fiir FuE und Innovation
wird in Teil III untersucht.

Die weiter unten dokumentierten wichtigsten Erkenntnisse lauten wie folgt:

e China ist es hervorragend gelungen, in bislang uniibertroffenem Umfang und Tempo
Ressourcen fiir Wissenschaft und Technologie zu mobilisieren, und ist jetzt im Bereich
FuE ein wichtiger Global Player.

e Diese eindrucksvollen Investitionen in die Ressourcen des Landes haben signifikant zu
den in den letzten zehn Jahren in China verzeichneten raschen soziodkonomischen Fort-
schritten beigetragen, sich aber noch nicht in einer entsprechenden Steigerung der Inno-
vationsleistung niedergeschlagen.

e FEin Grund fiir diese Diskrepanz besteht darin, dass sich die Féhigkeiten, die akkumulierten
Investitionen in FUE und HRWT sowie die entsprechenden Infrastrukturen produktiv zu
nutzen, trotz eines steigenden Beitrags ausldandischer Investitionen in den letzten Jahren
— besonders im Unternehmenssektor — viel langsamer entwickelt haben.
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e Die auslindischen FuE-Investitionen expandieren zusehends, und die entsprechenden
Beweggriinde und Inhalte verédndern sich. Der Zugang zu Humanressourcen wurde zu
einem wichtigeren Antriebselement als der Marktzugang oder allein die Forderung
exportorientierter Aktivititen im Bereich der Fertigung. Parallel hierzu, und selbst in aller-
jingster Zeit, hat eine erste Welle innovativer chinesischer Unternehmen globale Marken
geschaffen und ihre Geschéftstétigkeit ins Ausland ausgeweitet, in einigen Féllen mit der
Absicht, durch Fusionen und Ubernahmen sowie die Griindung von FuE-Stitten im Aus-
land ausldandische Wissenspools zu nutzen.

e Finige Rahmenbedingungen sind marktbestimmter Innovationstétigkeit nicht hinreichend
forderlich, insbesondere was Corporate Governance, die Finanzierung der FuE und tech-
nologiebasierter unternehmerischer Initiative sowie die Durchsetzung der Rechte des
geistigen Eigentums (IPR) betrifft (vgl. Abschnitt I). Die Verbesserung dieser Rahmen-
bedingungen konnte die notwendigen Voraussetzungen fiir die Anwendung eines offenen
Innovationsmodells schaffen, bei dem heimische Innovationskapazititen und FuE-
intensive auslédndische Innovationen einander verstirken konnten.

e Das offentliche FuE-Fordersystem und einige Aspekte der institutionellen Regelungen
des NIS regen noch nicht hinreichend zu einer sich in innovativen Lésungen niederschla-
genden Intensivierung der FuE-Anstrengungen an (vgl. Abschnitt III). Von einigen
Schwerpunktbereichen, wie z.B. der Nanotechnologie abgesehen, besteht noch eine er-
hebliche Liicke zwischen einem relativ kleinen Grundlagenforschungssektor und grof3
angelegten Technologieentwicklungsaktivititen.

¢ Die Entwicklung des chinesischen NIS ist noch nicht abgeschlossen, und seine Integration
ist nach wie vor unvollstdndig, wihrend die Querverbindungen zwischen den einzelnen
Akteuren und Subsystemen (z.B. regional/national) immer noch zu schwach ausgeprégt
sind. Das sich einem externen Beobachter bietende Bild gleicht einem ,,Archipel bzw.
einer Vielzahl ,,innovativer Inseln®, mit unzureichend realisierten Synergieeffekten unter-
einander und vor allem mit begrenzten Spillover-Effekten iiber sie hinaus. Ein wichtiges
Ziel sollte jetzt darin bestehen, die Innovationskultur und Innovationsvektoren iiber den
begrenzten Bereich der WuT-Parks und Griinderzentren hinaus zu verbreiten, indem das
Entstehen stirker marktbestimmter innovativer Cluster und Netze gefordert wird.

e Die Regionen haben bei der Forderung der WuT in China eine wichtige Rolle gespielt
und werden dies auch in Zukunft tun. Die derzeitigen regionalen Muster von FuE- und
Innovationsaktivitdten sind jedoch im Hinblick auf die Effizienz des nationalen Innovations-
systems nicht optimal. Sie fiihren z.B. zu einer zu starken ,,physischen* Trennung zwischen
den Erzeugern und den potenziellen Nutzern von Wissen. Sie sind auch unter dem
Gesichtspunkt sozialer Gerechtigkeit insofern nicht optimal, als die Innovationssysteme
in wirtschaftlich schwachen Regionen unterentwickelt sind.

e Trotz der schnellen Expansion aller Komponenten der Heranbildung von Humanressour-
cen im Bereich Wissenschaft und Technologie, von der steigenden Zahl der Immatrikula-
tionen in grundstidndigen Studiengidngen bis hin zu Promotionsprogrammen, und unter
Beriicksichtigung der Tatsache, dass fiir eine Verbesserung der Produktivitit der WuT-
Humanressourcen beachtliches Potenzial vorhanden ist, werden die Engpésse, die wahr-
scheinlich der Hauptgrund dafiir sein werden, dass sich die kiinftige Entwicklung des
chinesischen NIS in Grenzen hélt, durch einen Mangel der in den einzelnen Stadien der
Innovationsprozesse erforderlichen Fachkrifte bedingt sein. Angesichts der Rolle, die
chinesischen Studenten gegenwirtig in der internationalen Migration von Humanressour-
cen zukommt, hat dies zudem weltweit ganz erhebliche Implikationen.

Wenn die Regierung zur Behebung dieser Miangel die richtigen, auf international bewéhrten
Praktiken basierenden MaBnahmen trifft, ist China potenziell in der Lage, ein NIS zu schaffen, das
ein starker Antriebsmotor nachhaltigen Wirtschaftswachstums sein kann und es zugleich erleich-
tern wird, die expandierende chinesische Wirtschaft problemlos in das weltweite Handels- und
Wissenssystem zu integrieren (vgl. Abschnitt IV, ,,Schlussfolgerungen und Empfehlungen®).

OECD-PRUFUNGEN IM BEREICH INNOVATIONSPOLITIK: CHINA — © OECD 2008



SYNTHESEBERICHT - 33

Benchmarking von GréRRe, Wachstum und Potenzial des chinesischen
Innovationssystems

Die nationale Dimension

Abbildung 16 zeigt eine Momentaufnahme des chinesischen Innovationssystems, das anhand
einer Kombination von Input- und Output-Indikatoren in GroBle und Wachstum mit bestimmten
OECD-Léandern verglichen wird. Die Abbildungen 17 und 18 enthalten detaillierte Informationen
beziiglich der FuE-Komponente.

e Von seinen Innovationsinputs her gesehen ist China heute bereits ein wichtiger WuT-
Akteur. Seit 2000 rangiert China hinter den Vereinigten Staaten und vor Japan an zweiter
Stelle, was die Zahl seiner Forscher betrifft. Seit 1995 sind die FuE-Ausgaben mit einer
verbliiffenden Jahresrate von fast 19% gestiegen, und 2005 erreichten sie 30 Mrd. US-$§
(zu aktuellen Wechselkursen), womit sie weltweit an sechster Stelle rangierten'.

e Am Output gemessen erscheint das chinesische Innovationssystem kleiner, die relevanten
Indikatoren expandieren jedoch viel schneller und deuten daher auf eine steigende System-
effizienz hin sowie auf Bereiche, die bei den Aufholanstrengungen des Landes im Mittel-
punkt stehen, wie z.B. die Nanotechnologie. So betrug z.B. der Anteil der chinesischen
Patentanmeldungen im Rahmen des Vertrags iiber die internationale Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Patentwesens (PCT) der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO)
im Jahr 2005 nur 3% aller PCT-Antrige und war damit dem Anteil Schwedens und
Kanadas vergleichbar, doch verdoppelt sich die Antragszahl alle zwei Jahre.

e Die FuE/BIP-Quote hat sich in einem Zeitraum von zehn Jahren mehr als verdoppelt und
erreichte 2006 1,42%, gegeniiber nur 0,6% im Jahr 1995. Dies ist ein spektakuldres
Ergebnis, bedeutet aber nicht, dass sich die Innovationskapazititen der chinesischen
Wirtschaft bereits mit denen der OECD-Linder messen kdnnen, die eine vergleichbare
FuE-Intensitéit der Produktion aufzuweisen haben.

Insgesamt sind die sozialen und wirtschaftlichen FuE-Investitionsertrage an den verfligbaren
Input- und Output-Indikatoren gemessen in China zurzeit geringer als in fortgeschrittenen OECD-
Léndern, und dies aus drei Griinden:

e Viel mehr ,,E* als ,,F“. Die FuE-Anstrengungen sind hauptséchlich auf experimentelle
Entwicklungsaktivititen ausgerichtet. Nur etwa ein Viertel der Bruttoinlandsaufwendun-
gen fiir FUE (GERD) flieit in die Grundlagenforschung (weniger als 6%) und in die
angewandte Forschung; {iber 75% entfallen auf die experimentelle Entwicklung (Abb. 18).
Der Mangel an Grundlagenforschung und angewandter Forschung impliziert, dass nur
wenige Forschungsvorhaben zu patentierbaren Erfindungen fiithren diirften.

e Bislang diente ein hoher Anteil der FuE-Investitionsmittel dazu, die ,,Hardware“ des
Innovationssystems aufzubauen (Abb. 19). Besonders augenfallig ist die hohe Kapital-
intensitit der FuE-Investitionen im Fall der staatlichen Forschungseinrichtungen, deren
Ausriistungen und Anlagen in groBem Umfang erneuert wurden. Der intellektuelle Kapital-
stock expandiert jedoch nicht so schnell. Hierdurch entstehen Uberkapazititen bei der
Nutzung bestimmter Forschungsinfrastrukturen, was aber in vielen Fallen nur von vor-
iibergehender Dauer sein diirfte.

1. Bei einem internationalen Vergleich, bei dem die Hohe der chinesischen FuE-Ausgaben auf Basis
aktueller Wechselkurse (36 Mrd. US-$ im Jahr 2006) ermittelt wurde, wurde der relative Umfang der
chinesischen FuE-Aufwendungen offenbar unterschétzt. Aber auch die Zugrundelegung des Umrech-
nungskurses fiir das BIP zur Ermittlung der FuE-Ausgaben zu Kaufkraftparititen (KKP) ist insofern
irrefithrend, als sich die relativen Preise der Forschungsausriistungen und die relativen Gehélter des
Forschungspersonals sehr stark von den durchschnittlichen relativen Kapitalbeschaffungskosten und
Lohnen unterscheiden, wobei jedoch anhand der verfiigbaren Statistiken keine genaue quantitative
Schitzung moglich ist. Unter Verwendung des jiingsten revidierten KKP-Umrechnungskurses der
Weltbank fiir China (3,45 RMB = 1 US-$) lagen die inlédndischen FuE-Bruttoausgaben Chinas 2006 bei
87 Mrd. US-$, gegeniiber 115 Mrd. US-$ (2005) auf der Basis des vorherigen KKP-Kurses.
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Figure 16. The relative size of the Chinese innovation sytem
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1. The calculation of Chinese R&D expenditures at Purchasing Power Parities (PPP), in order to allow meaningful international comparisons, raises a number of problems. A wide variety of alternative
estimates for PPP conversion rates exists for China’s GDP. In addition, in the case of China the conversion rate for GDPcannot be applied to R&D expenditures without a significant adjustment for
which however there exists no agreed methodology.

Figure 18. Chinese R&D mainly consists of experimental development
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e Was die Ineffizienzen des Innovationssystems betrifft, sind mehrere Ursachen erkennbar.
Zum Teil sind sie durch die Position der chinesischen Akteure im Lernprozess beziiglich
bester Praktiken bedingt; dieses Problem wird sich allméhlich von allein 16sen, weil ein
Fundus kollektiver und individueller Erfahrungen entstehen wird und an die Stelle dlterer
Mitarbeiter neue geschulte hochqualifizierte Kréfte treten werden. Dieser Herausforde-
rung miissen sich alle Kategorien von Einrichtungen stellen (Hochschulen, Unternehmen,
staatliche Einrichtungen), um einen guten Kompromiss zwischen Geschwindigkeit und
Intensitat des Lernprozesses zu gewahrleisten. Weitere Ursachen der Ineffizienzen sind
die strukturellen Ungleichgewichte innerhalb des Systems und die unzulénglichen Anreiz-
strukturen fiir die Akteure; diese lieen sich durch entsprechende staatliche Mafinahmen
korrigieren (Abschnitt III).

Diese Einschrénkungen belegen das grofle ungenutzte Weiterentwicklungs- und Innovations-
potenzial Chinas, selbst im Vergleich zu dem gegenwirtigen Niveau seiner FuE-Ausgaben. China
beabsichtigt indessen, die FuE-Ausgaben weiter zu erhéhen und zugleich eine stirker markt-
bestimmte Innovationstétigkeit zu férdern. Die Verwirklichung dieses Vorhabens, ohne dass sich
die Effizienzliicke vergrofBert, wird insofern schwierig sein, als das FuE-Niveau der Unternehmen
immer mehr von der Rentabilitit der entsprechenden Investitionen abhéngen wird. Allein schon
aus diesem Grund sind Prognosen auf Basis einer einfachen Extrapolation der jiingsten Trends
nicht zu rechtfertigen. Mit zunehmender Reife des Innovationssystems werden Umfang, Verteilung
und Auswirkungen der WuT-Investitionen in immer stirkerem Malle durch nachfrageseitige
Faktoren bestimmt sein.

Die regionale Dimension

Das chinesische Innovationssystem ist zu grof3 und zu komplex, um es in einem einzigen
Modell zusammenfassen zu konnen; die regionale Dimension sollte nicht iibersehen werden, denn
von einigen allgemeinen gemeinsamen Merkmalen abgesehen besteht das System aus mehreren
regionalen Einzelsystemen, deren Entwicklungsniveau und -dynamik jeweils unterschiedlich ist. In
den letzten zwanzig Jahren haben regionale Initiativen im Hinblick auf Entstehung und Gestalt der
neuen WuT-Landschaft eine wichtige Rolle gespielt.

Bei internationalen Vergleichen muss auch die regionale Dimension beriicksichtigt werden,
zumal mehrere chinesische Provinzen oder sogar Stidte heute wichtigere FuE-Akteure sind als
manche OECD-Linder.

Zwischen den chinesischen Provinzen existieren im Hinblick auf FuE-Intensitidt und Innova-
tionsleistung erhebliche Disparitéiten; eine Gruppe von Spitzenreitern rangiert mit Abstand vor
allen iibrigen (Abb. 19 und 20). Die Provinzen und Stidte mit Provinzstatus an der Ostkiiste sind
in der Regel innovativer als die im mittleren und westlichen Teil Chinas. Das regionale Innovations-
niveau korreliert stark mit dem Pro-Kopf-BIP und dem jeweiligen regionalen Beitrag zu den
Spitzentechnologieexporten, weniger dagegen mit dem jeweiligen Anteil an den nationalen FuE-
Ausgaben.

Die regionale Inkongruenz zwischen FuE und Innovationstétigkeit hat historische Griinde,
sollte aber heute Anlass zu Besorgnis geben. Die Regionen Sichuan und Shaanxi z.B. haben die
relativ umfangreichen FuE-Einrichtungen tibernommen, die aus strategischen Griinden wéhrend
des Kalten Krieges in diesen Regionen angesiedelt wurden. Die Konversion dieser Einrichtungen
stellt in dem dortigen gegeniiber Ostchina weniger innovationsforderlichen Umfeld weiterhin eine
grof3e Herausforderung dar. Beijing verbucht den Lowenanteil der von staatlichen Einrichtungen wahr-
genommenen Grundlagenforschung fiir sich, besitzt jedoch wahrscheinlich nicht die industrielle
Basis, die eine kommerzielle Nutzung der Ergebnisse ermoglichen konnte. Umgekehrt verhélt es
sich im Fall Shanghais, wo einem aktiven Unternehmenssektor in gewissem Mal} eine solide
anwendungsorientierte Infrastruktur der Grundlagenforschung fehlt. Zum Teil wurde diesen
Inkongruenzen durch neu entstandene technologiebasierte Unternehmen aus Hochschul-
Wissenschaftsparks und Technologie-Inkubatoren abgeholfen, doch das Problem besteht fiir
etablierte kleine und grofere Unternehmen weiter fort.
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Figure 19. Regional GDP per capita and regional shares of total R&D expenditures
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Figure 20. Chinese regional innovation systems (RIS)
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Humanressourcen im Bereich Wissenschaft und Technologie

China hat enorme und im Wesentlichen erfolgreiche Anstrengungen zur Mobilisierung seiner
reichlich vorhandenen Humanressourcen unternommen, um das technologische Niveau seiner
Wirtschaft anzuheben, in jiingster Zeit auch mit dem Ziel, die Kreativitit der Erwerbsbevolkerung
zu verbessern. Die unzureichende Vergleichbarkeit der verfligbaren Statistiken stellt fiir ein inter-
nationales Benchmarking in diesem Bereich ein Hindernis dar. Einige zentrale Trends und Probleme
lassen sich jedoch identifizieren (Abb. 21-24).

o Seit Anfang der 1990er Jahre hat China bei der Entwicklung von WuT-Humanressourcen
(HRWT) wesentliche Fortschritte erzielt. Bezogen auf den Anteil an der Bevolkerung
liegt China jedoch mit seinen WuT-Humanressourcen weit hinter den OECD-Léandern,
und um die Innovationstétigkeit der Wirtschaft zu steigern, wird es eines stetigen zahlen-
maBigen Anstiegs dieser Humanressourcen bediirfen.

o Die Zahl der an Hochschulen im Fachbereich Ingenieur- und Naturwissenschaften immatri-
kulierten Studenten (grundstindige und weiterfiihrende Studiengéinge) ist nach wie vor
hoher als in den OECD-Léndern, mit Ausnahme Koreas. Der Anteil der Hochschul-
abschliisse in den Ingenieur- und Naturwissenschaften ist jedoch seit 2000 riickldufig. In
den letzten Jahren ist die Zahl der Abschliisse auf Bachelor-Niveau in Naturwissenschaften
in absoluter Rechnung gesunken, was angesichts der ehrgeizigen Pléne Chinas im Bereich
der FuE Anlass zu Besorgnis gibt.

Figure 21. Main features of and bottlenecks in the Chinese HRST pipeline and market
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Figure 22. The expansion of the Chinese higher education system

Figure 23. The stock of Chinese HRST and researchers
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Figure 24. Overseas Chinese students and returnees (thousand, %)

1996

1997

140 - Chinese students . 347
abroad (statistics
from host countries) | —
1156
100 -
O Chinese students abroad /
L Returned students
60 o~ Returned / abroad (%) /<>/
& L]
24
20

1998 1999 2000 2001

nnil

2002 2003 2004 2005 2006

%

40

30

20

Source: National Bureau of Statistics, China statistical yearbook 2006.

100
--0-- United States
90| o EU-25
L Japan
80 -- Australia
70 F \_-%- New Zealand
Enrolments in 60 I
selected countries
50 -
40
30 -
20 -
10
0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Source: OECD and UNESCO-OECD-Eurostat data.

China ist zwar der Aufbau eines bedeutenden Reservoirs an FuE-Fachkriften gelungen, doch
kann an der derzeitigen Effizienz der Erwerbsbevolkerung gezweifelt werden. Die wichtigsten
verfiigbaren Indikatoren in dieser Hinsicht sind die Zahl der pro Tausend Forscher ver6ffentlichten
ingenieur- und naturwissenschaftlichen Artikel (im Bereich der Grundlagenforschung) und die
Zahl der Patentanmeldungen pro Tausend Forscher (im Bereich der angewandten und experimen-
tellen Entwicklung). Bei beiden Indikatoren liegt China weit hinter den fortgeschrittenen Volks-
wirtschaften. Auf dem Arbeitsmarkt ist zudem die Lage in mehreren Segmenten WuT-bezogener
Qualifikationen angespannt, was Humanressourcenengpasse im Innovationssystem erkennen lédsst
und in Bezug auf die Reagibilitdt des Bildungssystems eine Herausforderung darstellt:

e Bei der Rekrutierung der nur knapp vorhandenen Fachkrifte mit Managementkompeten-
zen oder hochqualifizierter Forscher in industriebezogenen Bereichen haben inldndische
Unternehmen, insbesondere Privatunternehmen, Schwierigkeiten, im Wettbewerb mit

auslandischen Unternehmen zu bestehen.
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e Infolge unzureichender Unternehmensinvestitionen in die Ausbildung und der Defizite
im Bereich der Berufsausbildung in vielen Industriebereichen scheint das Angebot an
hochqualifizierten und innovationsorientierten Technikern und technischen Fachkriften
knapp zu sein, und die hierdurch bedingten Effekte werden durch die extrem schnelle
industrielle Expansion noch verstirkt. Fiir die Regierung hat die Berufsausbildung zwar
Prioritét, doch werden entsprechende Initiativen vielfach den nachgeordneten Verwaltungs-
ebenen iiberlassen, und Informationen iiber ihre Wirksamkeit sind kaum vorhanden?.

¢ FEin Mangel an Innovationsmanagern ist in vielen Bereichen offenkundig.

Angesichts der zahlreichen an ausldndischen Hochschulen Studierenden ist die internationale
Mobilitiat im Hinblick auf das China zur Verfligung stehende HRWT-Angebot und den entsprechenden
Markt ein wichtiger Aspekt. China ist im internationalen Wettbewerb um Fachkréfte ein wichtiger
Akteur, und dies meist angebotsseitig. Die Regierung hat durch folgende Mafinahmen aktiv ver-
sucht, die derzeitige Abwanderungsbewegung (Braindrain) in eine Kreislaufbewegung zu verwandeln,
die dazu beitragen wiirde, die nationalen Ziele zu erreichen:

e Lockerung von Bestimmungen. Seit 2000 hat die Regierung eine ganze Reihe von Initia-
tiven ergriffen, die die Riickkehr nach China durch eine Lockerung von Beschrankungen
attraktiver machen sollen (z.B. Gewéhrung einer speziellen Ein- und Ausreiseerlaubnis,
die es Riickkehrern ermdglicht, ihre Téatigkeit im Ausland fortzusetzen und zugleich in
China zu arbeiten. Unter Umstdnden wird ihnen auch gestattet, ihre Nachsteuer-Einkiinfte
ins Ausland zu {iberweisen, ein Recht, das sonst nur in China arbeitenden Auslindern
vorbehalten ist.

e Entwicklungsparks und Griinderzentren. 45 Griinderzentren fiir aus dem Ausland zuriick-
kehrende Wissenschaftler beherbergten im Jahr 2003 etwa 3 000 Unternehmen, die iiber
40 000 Personen beschéftigten.

e Steueranreize und Projektfinanzierung. Es besteht ein gewisses Mal} an iiberregionalem
Wettbewerb, insbesondere zwischen Beijing, Shanghai, Shenzhen und Guangzhou, um
durch SteuererméBigungen oder -befreiungen, giinstigen Importbestimmungen und/oder
finanzieller Unterstiitzung von Start-ups zur Riickkehr zu bewegen.

e Nationale Programme mit dem Ziel, erstrangige Wissenschaftler anzuziehen, wie z.B. das
,100 Talents*“-Programm der chinesischen Akademie der Wissenschaften und eine &hnliche
Initiative der jiingsten Zeit vonseiten der National Natural Science Foundation of China
(Nationale Naturwissenschaftliche Stiftung Chinas)®.

Die Ergebnisse dieser Initiativen scheinen bislang recht uneinheitlich zu sein. Inwieweit der
jiingste Anstieg der Zahl der China-Riickkehrer den Initiativen der Regierung zuzuschreiben ist,
steht insofern nicht fest, als auch die Mdglichkeit opportunistischer Verhaltensweisen mit dem
Ziel, sich einen unerwarteten Vorteil zu verschaffen, nicht auszuschlielen ist. Fest steht indessen,
dass die Zahl der Riickkehrer bei weitem nicht ausreicht, um den derzeitigen und kiinftigen Mangel an
bestimmten Qualifikationsprofilen zu verringern. Die wichtigsten Bestimmungsfaktoren der Zu- und
Abgiange hochqualifizierter chinesischer Arbeitskréifte werden in absehbarer Zeit weiterhin die
internationalen Lohnunterschiede, die Arbeits- und Lebensbedingungen und die Chancen fiir
Unternehmen sein.

2. Etwa 872 Einrichtungen bieten Berufsbildung auf Hochschulniveau; 25% davon sind privat und 75%
offentlich (unter der Verwaltung nachgeordneter Gebietskorperschaften).

3. Das NSFC-Programm bietet im Ausland lebenden riickkehrwilligen chinesischen Wissenschaftlern
Beihilfen von jahrlich bis zu 1 Mio. RMB (120 000 US-$) iiber einen Zeitraum von vier Jahren.

OECD-PRUFUNGEN IM BEREICH INNOVATIONSPOLITIK: CHINA — © OECD 2008



40 — SYNTHESEBERICHT

Die wichtigsten Akteure des Innovationssystems

Im institutionellen Profil des chinesischen NIS hat sich seit dem Beginn der Reform des
WuT-Systems im Jahr 1985 ein grundlegender Wandel vollzogen. Hiervon betroffen waren sowohl
alle zentralen Komponenten des nationalen Innovationssystems, als auch ihre Beziehungen unter-
einander®. Besonders augenfillig ist die Tatsache, dass der Unternechmenssektor zum dominieren-
den FuE-Akteur geworden ist, von dem heute {iber zwei Drittel der gesamten FuE-Aktivititen
wahrgenommen werden, gegeniiber weniger als 40% Anfang 1990. Zugleich hat sich der Anteil
der o6ffentlichen Forschungseinrichtungen von fast der Hilfte der gesamten FuE auf weniger als
ein Viertel verringert. Das relative Gewicht der Hochschuleinrichtungen hat sich kaum verindert.
Kasten 3 gibt einen Uberblick iiber die drei wichtigsten FuE-Akteure.

Der inldndische Unternehmenssektor

Es wire falsch, aus diesen Zahlen den Schluss zu ziehen, dass die Unternehmen bereits das
Riickgrat des chinesischen NIS bilden, wie es bei einer dhnlichen Verteilung der FuE-Ausgaben
zwischen den einzelnen Akteuren in den OECD-Lindern der Fall ist (Tabelle 6, Kasten 3). In
Wirklichkeit hat sich die Verbesserung der Innovationsfihigkeit und der Innovationsergebnisse des
Unternehmenssektors als eine der am schwierigsten zu meisternden Herausforderungen erwiesen,
und die in der Vergangenheit eingeleiteten Reformen und Verdanderungen sind bei den entsprechen-
den Bemiihungen relativ erfolglos geblieben.

Die rasche Zunahme der FuE-Aktivititen im Unternehmenssektor war in erheblichem Maf3e
eine zwangsldufige Folge der Umwandlung einiger 6ffentlicher Forschungseinrichtungen in Wirt-
schaftseinheiten, und in vielen Fillen wurden hierbei nicht die erforderlichen Bedingungen
geschaffen, um es ihnen zu ermoglichen, zu innovationsorientierten Unternehmen zu werden. Im
Zeitraum von 1998 bis Ende 2003 wurden 1 149 offentliche Forschungseinrichtungen in Wirt-
schaftseinheiten umgewandelt. Die 204 000 in den Unternehmenssektor transferierten Beschéftigten,
darunter 111 000 WuT-Kréfte, waren im Durchschnitt dlter und weniger qualifiziert als diejenigen,
die in den Forschungseinrichtungen verblieben.

Wie in Abschnitt I ausgefiihrt, gibt es jedoch noch andere Griinde dafiir, dass die iiberwie-
gende Mehrheit der chinesischen Unternehmen, selbst die im FuE-Bereich aktiven, sowohl eine
begrenzte Innovationskapazitit als auch eine geringe Innovationsneigung aufweisen. Dafiir sind
mehrere Schliisselfaktoren verantwortlich: Der Vorrang von Quantitét iiber Qualitit, eine Erblast
aus der Zeit der Planwirtschaft, die Verfiigbarkeit billiger, aber unzureichend qualifizierter Arbeits-
kréfte, ein Mangel an Management-Know-how, ein Governance-Modell, das Fiihrungskrifte nicht
dazu ermutigt, das mit der Innovationstatigkeit verbundene Risiko zu iibernehmen, der Fortbestand
eines staatlichen Subventionssystems, das Unternehmen tendenziell eher davon abbringt, in riskante
Vorhaben zu investieren, als sie hierzu zu ermutigen, sowie ein Finanzierungssystem, das nicht
innovationsforderlich ist.

Die Kombination aus sich allmdhlich verbessernden Rahmenbedingungen, in der Fithrung
marktbestimmter Einrichtungen gesammelten Erfahrungen, eines kontinuierlichen Angebots von
Hochschulabsolventen mit umfassenderer Ausbildung und frischem Ehrgeiz sowie des aus der
gestiegenen Zahl in China tétiger auslandischer Unternehmen resultierenden schnelleren Erwerbs
von Kenntnissen iiber bewéhrte Managementpraktiken hat nach und nach einen stetigen Strom von
Erfolgen hervorgebracht. Von Fillen mit Symbolcharakter geht in diesem Zusammenhang ein
starker Demonstrationseffekt aus. China liegt im Hinblick auf die Griindung groBer erfolgreicher
Unternehmen weit vor allen {ibrigen aufholenden Volkswirtschaften (Abb. 29).

4. Chinesische Experten der WuT- und Innovationspolitik unterscheiden zwischen fiinf wichtigen Teil-
systemen: dem Wissenssystem, dem technologischen Innovationssystem, den regionalen Innovations-
systemen, den Mittlerorganisationen und den fiir mehrere Zwecke verwendbaren Kenntnissen und
Technologien. Im Rahmen dieses Syntheseberichts wird ein einfacherer, an den Akteuren orientierter
Ansatz verwendet, um die wichtigsten Verdnderungen des chinesischen NIS-Systems hervorzuheben.
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Box 3. The three key R&D performers

Figure 25. R&D expenditures of Large and Medium Sized Firms Figure 26. Share of output of foreign-owned firms by industry
(billion RMB) (%, 2002)
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Table 6. Relative role of the three main actors of innovation B Firms [ Researchinstitutes [ Higher education
(2006)
Research Higher United States (2004)
% share of Firms institutes education
International Germany (2005)
R&D expenditures’ 68.2 20.9 9.9 -
comparison Japan (2004)
Basic research 8.7 46.4 44.9
Applied research 324 40.7 26.9 Russia (2005)
Technological development ~ 83.7 13.3 3.0 Total OECD (2004)
Technology market' 59.2 153 7.9 EU-25 (2005)
Patent applications’ 64.6 10.8 236 CHINA (2005)
CHINA (1991)
Government funding 13.0 66.5 20.4
Mexico (2003)
1.2005.
Source: China Statistical Yearbook on Science and Technology; Motohashi and Yun (2005); OECD.
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Figure 29. Number of companies in BRIC economies
listed in Fortune Global 500
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Einige der Unternehmen, die bereits weltweite Sichtbarkeit und Marktprasenz erlangt haben,
wie z.B. Huawei, TCL und Lenovo, sind im Hochtechnologiesektor titig, andere wie z.B. Haier
miissen dagegen innovativ sein, um in ihrem Marktsegment reiissieren zu konnen. Die FuE-
intensivsten Unternehmen sind in der Regel aus dem 6ffentlichen Forschungssektor hervorgegan-
gen. Dies ist bei drei fithrenden chinesischen PC-Herstellern der Fall: der Vorgénger von Lenovo,
Legend, entstand im Institut fiir Computertechnik der Chinesischen Akademie der Wissenschaften,
Founder Electronics ist eine Ausgriindung der Universitit Beijing und Tsinghua Tongfand ein
Spin-off der Universitit Tsinghua. Einige dieser grolen erfolgreichen Unternehmen investieren
jetzt im Ausland in FuE. Sie ergédnzen die Funktion der auslédndischen Investitionen in China und
tragen hierdurch dazu bei, den Prozess der Integration Chinas in die weltweiten Wissensnetzwerke
zu beschleunigen und auszubalancieren.

Ein weiterer ermutigender Trend ist die rasche Entwicklung kleiner technologiebasierter
Unternehmen, die zum Teil das Ergebnis der enormen Investitionen Chinas in den Aufbau von
Wissenschaftsparks und Griinderzentren ist. De facto haben sich Zahl, Wertschopfungsanteil, FuE
und Patentantréige fiir Erfindungen WuT-basierter Kleinbetriebe im Zeitraum 2000-2004 um 52%,
141%, 121% bzw. 221% erhdht. 2004 waren von den FuE-Kréften inléndischer Unternehmen (ohne
Joint Ventures mit ausldndischen Partnerunternehmen) ganze 20% in kleinen Unternehmen (mit
weniger als 300 Beschéftigten) titig. Viele dieser kleinen Unternehmen sind weiterhin auf die
verschiedenen Formen staatlicher Unterstiitzung angewiesen, die von den einzelnen Verwaltungs-
ebenen an die in Wissenschafts- und Technologieparks ansdssigen Betriebe vergeben werden. In
jlingster Zeit entstanden jedoch in einigen Regionen, vor allem in Zhejiang, Jiangsu und Guangdong,
starker marktbasierte Innovationsnetzwerke kleiner Unternehmen.

Es bleibt die Tatsache, dass die Innovationsergebnisse des inldndischen Unternehmens-
sektors angesichts seines Anteils an der gesamten FuE und HRWT weit hinter den Erwartungen
zuriickbleiben. Ein aussagekriftiger Indikator ist die Art der Patentierungsaktivitiaten des chinesi-
schen Intellectual Property Office (Amt fiir den Schutz geistigen Eigentums) (Abb. 30). Obwohl
sich der Anteil der Erfindungen an der Gesamtzahl der chinesischen Akteuren erteilten Patente in
den letzten Jahren verdoppelt hat, nimmt er sich gegeniiber dem ausléndischer Unternehmen nach
wie vor bescheiden aus.

OECD-PRUFUNGEN IM BEREICH INNOVATIONSPOLITIK: CHINA — © OECD 2008



SYNTHESEBERICHT — 43

Figure 30. Trends in patenting at the Chinese State Intellectual Property Office
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Auslindische Unternehmen

Die Zeiten, in denen aktive ausldndische Investoren fast ausschlieBlich aus OECD-Landern
kamen und in China nur investierten, um die Vorteile billiger Fertigungsstitten zu nutzen, sind
voriiber.

o Erstens schliefen die auslédndischen Direktinvestitionen (ADI) in China zunehmend FuE-
Aktivitdten mit ein. Angesichts der Begrenztheit des verfiigbaren Datenmaterials betréagt
der Anteil der auslindischen FuE in China’ nach besten Schitzungen heute 25-30% der
gesamten von den Unternehmen wahrgenommenen FuE-Aktivititen (Abb. 31). Die von
multinationalen Unternehmen (MNU) eingerichteten ausldndischen FuE-Stitten konzen-
trieren sich zwar stark auf den Sektor der Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT) (darunter Software, Telekommunikationserzeugnisse, Halbleiter und andere IT-
Produkte), doch ziehen auch die Bereiche Ausriistungen und Baugruppen, Biotechnologie
und Arzneimittel sowie die Automobilindustrie umfangreiche ausldndische FuE-Investi-
tionen ins Land. Die bevorzugten Standorte sind zwar Beijing und Shanghai, doch sind in
jingster Zeit auch Guangdong, Jiangsu und Tianjin auf der Karte ausldndischer FuE-
Investoren hinzugekommen (Abb. 32).

e Zweitens werden von kleinen Unternehmen, die ADI tdtigen, mehr eigenstidndige An-
strengungen unternommen, um Zugang zum chinesischen Markt zu bekommen und an
der derzeitigen Globalisierung der FuE teilzunehmen. Im Zeitraum 2000-2004 hat sich
die Zahl dieser Unternehmen in China verdoppelt. Obwohl der Anteil der kleinen ADI-
Unternehmen mit WuT-Aktivitdten nach wie vor gering ist (2004 betrug er 9%), haben
sich ihre FuE-Ausgaben und Patentanmeldungen fiir Erfindungen mehr als verdoppelt.

o Dirittens sind die ausflieBenden chinesischen ADI im Steigen begriffen, und der Wunsch,
mittels Fusionen und Akquisitionen oder Unternehmensgriindungen Zugang zu ausléndi-
schen Wissensquellen zu bekommen, ist flir eine noch kleine, aber steigende Anzahl
chinesischer Unternehmen zu einem maligeblichen Beweggrund fiir Investitionen im
Ausland geworden.

e SchlieBlich kommt es durch die rasche Entwicklung der Beziehungen zwischen Industrie
und Wissenschaft und die zunechmende Komplexitit der hiermit verbundenen 6ffentlichen
Malnahmen zu einem weiteren noch sehr neuen Phidnomen, ndmlich der Teilnahme
offentlicher oder 6ffentlich-privater Forschungseinrichtungen der OECD-Léander am chine-
sischen Wissensmarkt.

5. EinschlieBlich von Investitionen aus Hongkong (China), Macau (China) und Chinesisch Taipeh.
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Figure 31. The role of foreign-owned firms in industrial R&D: an international comparison
(2004 or latest year available)
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1. Including Sino-foreign investment from Hong Kong, Chinese Taipei and Macau.
Source: OECD based on the OECD AFA database and Chinese official statistics.

Figure 32. The first wave (till 2004) of FDI R&D investment in China
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Industry Number Location Number Strategic objective Score
Software 26 Beijing 51 Support the production and operation in China 3.06
Telecommunication 20 Shanghai 35 — Modify existing products for the Chinese market 3.74
Semiconductors 15 Tianjin 2 Explore new products for the Chinese market 3.90
Industrial equipments 5 Guangdong 8 Explore new products for the world market 3.61
Automobiles 7 Jiangsu 5 Explore the unknown science and technology fields  3.39
Commodity chemicals 7 Other regions 6 - - —
Biotechnology and drugs 6 R&D expenditures of sample MNEs in Shanghai (million RMB)
Household electronics 6 Parent country Number 4000
Other IT products 5 North America 52
Chemicals 4 Japan 23 2000 -
Food and beverages 3 || UK, France & Germany 22
Industrial conglomerates 2 North Europe 6 1000
Others 1 Other European countries 5 0
Total 107 —1— Other countries 1 2003 2004 2005

Source: Xue Lan et al (2006).
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Tabelle 7 FuE-Aktivitaten auslandischer Unternehmen in China — Beweggrinde und Hemmnisse

Beweggrinde Hemmnisse und Schwierigkeiten

Schnell expandierender Markt mit spezifischen Anforderungen  Uberkapazitét und ,unbekannte* Verbraucher

(IKT-Sektor) (Automobilindustrie)

Qualifizierte Krafte und gut ausgebildetes FUE-Personal (IKT- Fehlen erfahrener/qualifizierter Fachkrafte (Automobilindustrie,
Sektor, biomedizinischer Sektor) biomedizinischer Sektor)

Mdoglichkeit der Nutzung formeller/informeller Netzwerke und Schwache institutionelle Infrastruktur, z.B. Schutz geistigen
neuer Wissensquellen Eigentums

Ungewissheit bezuglich des Rechtssystems
Wettbewerb Extremer Wettbewerbsdruck

Starke Personalfluktuation
Politikinduziert (z.B. amtliche Auflagen fir die Errichtung von ~Window-dressing"“ funktioniert nicht mehr

FuE-Zentren und/oder Steueranreize) Einige Vergiinstigungen wurden abgeschafft

Quelle: OECD-Uberblick tiber die einschlagige Fachliteratur.

Besonders wichtig ist unter diesen Trends — auf Grund der Auswirkungen fiir China wie auch
fiir die OECD-Lénder — natiirlich die steigende Zahl von groflen multinationalen Unternehmen
errichteter FuE-Zentren mit zunehmendem Schwergewicht auf der Forschung. Obwohl es an
aktuellem verldsslichen Informationsmaterial fehlt, um AusmaB und Geschwindigkeit dieser
Entwicklung genau zu ermitteln, legen punktuelle Befunde, Unternehmensbefragungen und die
Beurteilung durch Experten den Schluss nahe, dass sie an Dynamik gewinnt und sich beschleunigen
diirfte, solange die entsprechende Motivation weiter zunimmt und den Effekt der noch existierenden
Hiirden aufwiegt (Tabelle 7). Der wichtigste Unsicherheitsfaktor ist die Frage, wie sich die derzeitige
Debatte in China und in den Herkunftslindern der multinationalen Unternehmen iiber Kosten und
Nutzen dieser Entwicklungen auf die Politik auswirken wird.

Die chinesische Regierung hat die FuE-Aktivitdten auslédndischer Unternehmen in China bis-
lang aktiv unterstiitzt und gefordert und sieht darin einen Weg, die eigenen Technologien und
Qualifikationen durch den Import, und im Idealfall die Internalisierung, ausldndischen Know-hows
zu verbessern. In jiingster Zeit hat jedoch die Skepsis in Bezug auf die positiven Auswirkungen
der FuE-Aktivititen ausldndischer Unternechmen auf das chinesische Innovationssystem zuge-
nommen. Von einigen Wissenschaftlern und politischen Entscheidungstrdgern wird die Priasenz
auslandischer Unternehmen und ihr Verhalten in China mit der Behauptung kritisiert, sie verlangten
fiir ihre Patente ungebiihrend hohe Lizenzgebiihren, ,,verdringten® die einheimischen Unternchmen
im Wettbewerb um hochqualifizierte Krifte, monopolisierten die Technologiestandards und ver-
hinderten Technologietransfer und Know-how-Spillover. Ausldndische Unternehmen beherrschen
angeblich Standards und Technologie-Plattformen und reduzieren die Rolle chinesischer Unter-
nehmen auf die von Herstellern mit geringen Gewinnspannen.

Dagegen zeigen sich Regierungen und offentliche Meinung in den Industrielindern beunruhigt
dariiber, dass nach der Abwanderung der Verarbeitung nach China nunmehr die FuE folgen konnte.
Insbesondere nimmt in vielen Industrielindern die Besorgnis dariiber zu, dass die multinationalen
Unternehmen zu Lasten Europas und der Vereinigten Staaten in immer grolerem Umfang FuE-
Aktivititen in China ansiedeln. Einige multinationale Unternehmen warnen davor, dass China
versucht sein kdnnte, in unvertretbarer Weise Druck auszuiiben, um das Tempo der zur Starkung
der endogenen Innovationskapazititen beitragenden ausldndischen FuE-Investitionen kiinstlich zu
beschleunigen.

Bei der Behandlung dieser Themen sollte die chinesische Regierung sorgfiltig priifen, welche
Lehren aus den Erfahrungen der OECD-Lénder beziiglich optimaler Verfahren zur Forderung
beiderseitig vorteilhafter Wechselbeziehungen zwischen ADI und inlédndischer Wirtschaft zu
ziehen sind, und dabei auch die Rolle beriicksichtigen, die urheberrechtlich geschiitztem Wissen in
einem effizienten Innovationssystem zukommt.
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e Ausstrahlungseffekte von fortgeschrittenen hin zu weniger fortgeschrittenen Unternehmen
nehmen Zeit in Anspruch, und das gréfite Hindernis sind nicht restriktive Geschaftsprakti-
ken in irgendeiner Form, sondern stets mangelnde Absorptionskapazititen des Empfingers.
Diese verbessern sich im Laufe der Zeit in dem Maf3e, in dem die Effektivitit der einzelnen
Elemente (Arbeitskriftemobilitdt, informelle Kontakte, Nutzer-Hersteller-Beziehungen,
zwischenbetriebliche Forschungskooperation) — solange die Primédrquellen aktiv bleiben —
stetig zunimmt. Hierzu sind Rahmenbedingungen erforderlich (z.B. Schutz geistigen Eigen-
tums), die dafiir sorgen, dass sich ausldndische Unternehmen bei der Nutzung und Ver-
breitung von Technologie in China nicht eingeengt fiihlen.

e FEine Forcierung der Verbreitung urheberrechtlich geschiitzten Wissens kann in diesem
Kontext seine Generierung nur hemmen und die Entwicklung eines Ausstrahlungsprozesses
unterbrechen, der mit der Zeit zur Verbreitung von Kenntnissen und Know-how fiihren
wiirde, die wahrscheinlich von wesentlich hdherem Wert sind, als nur eine technologische
Formel oder ein technologischer Gegenstand.

Die Regierungen der OECD-Liénder sollten ihrerseits der Versuchung widerstehen, ausflieBende
FuE-Investitionen in China in der Hoffnung ,.bewirtschaften* zu wollen, dass die privaten FuE-
Aktivitdten im eigenen Land so gesteigert werden koénnten:

o Erstens gibt es bislang keine Beweise dafiir, dass FuE-Investitionen in China entsprechende
Investitionen in den Herkunftsldndern substituieren. Sie kommen lediglich zu diesen hinzu
und wiirden unterbleiben, wenn die zu erwartenden privaten Investitionsertrage geringer
wiéren. Sie tragen dazu bei, den weltweiten Wissensstock zu erhéhen, indem mehr intellek-
tuelle Leistung in effizientere grenziiberschreitende Innovationsprozesse eingebunden wird.

e Zweitens sollten die Vorteile nicht unterschitzt werden, die den Herkunftslindern von
FuE-Auslandsinvestitionen entstehen, selbst wenn diese zum Teil indirekt durch den
Handel zustande kommen (z.B. ein geringerer Preisauftrieb und folglich ein akkommo-
dierenderer makrodkonomischer Kurs), oder schwer messbar sind, wie z.B. die grenz-
iiberschreitende Wissensverbreitung innerhalb oder auBerhalb der betreffenden Unter-
nehmen. Ausldndische Tochtergesellschaften konnen bei Erwerb und Weitergabe auslin-
dischen Wissens, das an die Muttergesellschaft und andere Tochtergesellschaften der
Gruppe zuriickgeleitet werden kann, eine wichtige Rolle spielen. Durch die Aneignung
der Ergebnisse der von anderen im Ausland wahrgenommenen FuE-Aktivititen konnen
ausldndische Tochtergesellschaften in hoherem Mafle zur nationalen oder regionalen
Leistungsfahigkeit beitragen, als wenn sich ihr Standort im eigenen Land befédnde.

o Drittens konnen auslidndische Unternehmen dazu beitragen — und sie sollten hieran nicht
gehindert werden —, die Féhigkeit Chinas zur Lieferung innovativer Losungen fiir Pro-
bleme globaler Art in Bereichen wie Sicherheit, Gesundheit, Umwelt und Energie zu ver-
bessern.

Offentliche Forschungseinrichtungen

Das offentliche Forschungssystem wurde rationalisiert, zu Gunsten der Hochschulen um-
strukturiert und durch eine Reihe von Reformmafnahmen, die Mitte der 1980er Jahre begannen, in
erheblichem Maf3e modernisiert.

Die staatlichen Forschungseinrichtungen spielen heute immer noch eine wichtige Rolle bei
der Unterstiitzung der Grundlagenforschung und der strategischen sowie der aufgabenorientierten
Forschung, insbesondere im Bereich Naturwissenschaften und in Disziplinen, die mit der Spitzen-
technologie in Zusammenhang stehen. Mit der letzten Reformwelle (der industrielle Transformations-
prozess begann 1999 und die Neuklassifizierung im Jahr 2000) wurde die Zahl der Forschungs-
einrichtungen erheblich verringert und gleichzeitig das durchschnittliche Qualititsniveau der
Mitarbeiter erhoht. Der Arbeitsschwerpunkt der einschldgigen Institute wurde wieder auf die
Forschung konzentriert, ihre Mittelausstattung wurde erhoht und stabilisiert, um es ihnen zu erlauben,
ehrgeizigere Ziele zu verfolgen und ihre Forschungsausriistung qualitativ zu verbessern.
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Die Chinesische Akademie der Wissenschaften (CAS), die angesehenste Forschungseinrich-
tung des Landes, liefert ein anschauliches Beispiel fiir den Reformprozess, die mit ihm erzielten
Ergebnisse und die noch zu 16senden Probleme. Als 1998 die Reform der CAS eingeleitet wurde,
war sie mit etwa 60 000 Beschéftigten personell iiberbesetzt und angesichts eines Netzwerks von
rd. 120 Einrichtungen mit sich teilweise iberschneidenden Aufgaben und Aktivititen ineffizient.

Hauptziel des Knowledge Innovation Programme war eine Rundumerneuerung und Neu-
konzipierung der CAS als Forschungsorganisation nach dem Prinzip eines Exzellenzzentrums: Hierzu
gehort die Schaffung von 30 international anerkannten Forschungseinrichtungen bis zum Jahr
2010, von denen fiinf eine weltweite Spitzenposition einnehmen sollen. Bislang wurde die Zahl
der unter dem Dach der CAS vereinten Forschungseinrichtungen auf 89 reduziert. Thre fachlichen
Schwerpunkt- und Aufgabenbereiche wurden neu definiert, und die Dynamik des CAS-Systems
wurde durch ehrgeizige Bemithungen zur Erneuerung der Humanressourcenbasis verstirkt. Neue
Finanzierungs- und Managementsysteme sorgen zudem fiir ein ausgewogeneres Verhéltnis zwischen
der Bereitschaft, auf die individuellen Bediirfnisse einzelner Endnutzer von Forschungsergebnissen
einzugehen, und einer kohérenten Vorgehensweise bei der Umsetzung nationaler Forschungs-
priorititen, einschlieBlich Forschungsauftriage, die im 6ffentlichen Interesse liegen.

Einige der im Rahmen des Knowledge Innovation Programme geplanten Reformen sind
zwar noch nicht abgeschlossen, doch ist die CAS insofern stindig mit neuen Herausforderungen
konfrontiert, als sich die iibrigen Komponenten des NIS verdndern und hierdurch neue Anforde-
rungen an das Wissenschaftssystem gestellt werden. So erhoht sich der Bedarf an multidisziplindrer
Forschungsarbeit beispielsweise gerade zu einem Zeitpunkt, an dem es der CAS noch schwer fillt,
die Kluft zwischen den Disziplinen und Forschungseinrichtungen zu iiberbriicken.

Das Hochschulsystem

Auf Grund seines Forschungsauftrags hat das Hochschulsystem in den letzten zehn Jahren
ganz erheblich expandiert. Wenngleich nahezu 700 Hochschuleinrichtungen auf Grund ihnen
zugewiesener, diesem Zweck gewidmeten Mittel als im FuE-Bereich aktiv ausgewiesen werden,
ist die Zahl der wichtigen Akteure unter ihnen viel geringer, und nur wenige von ihnen kénnen
einen internationalen Bekanntheitsgrad sowie eine Reputation als bedeutende Universitdten mit
Forschungsschwerpunkt vorweisen. Im Vergleich zu entsprechenden Einrichtungen in den OECD-
Landern unterscheiden sie sich hauptsiachlich durch zwei Merkmale: eine verhiltnismaBig hohere
Zahl von Immatrikulationen in Naturwissenschaften, vor allem in den Ingenieurwissenschaften,
die eine breitere Basis fiir entsprechende verwandte Forschungsaktivititen bieten, und eine starke
Ausrichtung auf die angewandte Forschung.

Was die Hochschulforschung betrifft, so zielen die Malnahmen der Regierung darauf ab, die
Mittel verstérkt auf diejenigen Hochschulen zu konzentrieren, die ihrer Einschidtzung nach das
grolte Potenzial besitzen, ein Forschungsumfeld und Forschungsergebnisse von Weltformat
hervorzubringen. Infolgedessen betrdgt der Anteil der FuE-Ausgaben der fiihrenden 50 Hochschulen
etwa zwei Drittel des gesamten FuE-Ausgabenvolumens im Hochschulbereich fiir Natur- und
Ingenieurwissenschaften.

Den Hochschulen kommt unter den Wissensinfrastrukturen eine Schliisselstellung zu (Kasten 4),
und sie sind die zentrale Sdule der chinesischen Beziehungen zwischen Industrie und Wissenschaft
(vgl. auch den nichsten Abschnitt). Sie betreiben zudem eine Anzahl eigener WuT-Unternehmen
(URE in Abb. 33, Kasten 4) und sind in allen Bereichen der Technologieverbreitung und
-vermarktung sehr aktiv:

e Hochschuleigene WuT-Parks und Griinderzentren (Abb. 33).

e Direkte Teilnahme am Technologiemarkt. Auf den Hochschulsektor entfiel 2005 ein
Anteil von rd. 8% am gesamten Auftragswert des Technologiemarkts (Abb. 34, Kasten 4).

e Patentaktivitdt. Auf die Hochschulen entfallen rd. 20% der vom chinesischen Patentamt
(State Intellectual Property Office — SIPO) erteilten Patente.
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Box 4. Knowledge infrastructures and markets

Figure 33. S&T Industrial Parks and Technology Business Incubators
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Source: OECD based on data from China high-tech industry data book.

Figure 34. Market of technology (billion RMB, %)
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Source: OECD based on data from China Statistical Yearbook on Science and Technology, 2005.

Table 2.3 ICT infrastructure related indicators: the BRICS and selected OECD countries, 2004

Internet International
PCs subscribers BB subscribers Internet Secure Telephone
per 100 per 100 per 100 bandwidth Internet mainlines
inhabitants 7 inhabitants T inhabitants (Mbps) 2 servers 2 (millions) 2
China 4.0 5.5 2.0 74 429 293 3124
Russia 13.2 1.3 0.5 14 365 297 37.0
India 1.2 0.5 0.0 12 300 462 44.0
Brazil 10.7 4.4 1.2 27 449 2001 42.4
_South Africa 83 2.2 01 882 909 4.8
Poland 19.1 6.5 2.1 21380 565 12.3
Czech Republic 24.0 22.3 0.7 25000 316 35
___Hungary 150 7.6 38 10 000 210 3.6
France 48.7 19.8 11.2 200 000 3855 339
Germany 56.1 27.9 8.4 566 056 13 847 54.6
Japan 54.2 26.5 14.9 132608 20 465 58.8
United Kingdom 60.4 26.6 10.5 781 554 21034 33.7
United States 741 21.5 12.8 970 594 198 098 177.9

Source: 1. ITU (2005), numbers for 2004, numbers in italics are estimates or refer to years other than 2004; 2. World Development Indicators,
World Bank, Online Database.
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e Zusammenarbeit mit dem Unternehmenssektor. 2006 betrug der Anteil der unternehmens-
finanzierten FuE-Ausgaben 37% der gesamten FuE-Ausgaben im Hochschulsektor und
war in absoluter Rechnung damit doppelt so hoch wie 2000. Zugleich nahmen Hochschulen
und Industrieunternehmen gemeinsam an einer breiten Palette nationaler von der Regierung
geforderter WuT-Programme teil, wie z.B. dem 863-Programm, dem Torch Programme,
dem Spark Programme und dem Achievement Spreading Programme fiir WuT.

o Bereitstellung von Risikokapital (Abb. 35). Im Jahr 2000 entstanden an den groflen wissen-
schaftlichen Hochschulen wie Tsinghua, Shanghai, Jiaotong, Fudan usw. die ersten univer-
sitdtsgestiitzten Kapitalbeteiligungsgesellschaften.

Figure 35. Venture capital in China (billion RMB, %)

Volume by stage (billion RMB)
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Source: Venture capital development in China (NRCSTD, 2005); China Science & Technology Indicators (Chinese version).

Wihrend sich viele OECD-Léander seit Jahren darum bemiihen, an ihren Hochschulen mehr
Interesse an Forschungsprojekten mit praktischem Nutzen zu wecken, lag das Problem fiir die
chinesische Regierung genau umgekehrt. Sie verfolgt eindeutig das Ziel, mehrere Hochschulen
von Weltformat aufzubauen, die sich weniger mit dem befassen, was jetzt in erster Linie Aufgabe
des Unternehmenssektors sein soll, und die die CAS insofern ergidnzen wiirden, als sie dem Inno-
vationssystem eine tiefer in der Wissenschaft verwurzelte Basis geben. Die Entwicklung der
chinesischen Wissenschaftsproduktion ldsst erkennen, welche Fortschritte in dieser Richtung
erzielt worden sind (Abb. 36-38 und Tabelle 9).

Die Erhohung der Finanzmittel fiir FuE scheint im Hinblick auf die Zahl der wissenschaft-
lichen Veroffentlichungen recht effizient gewesen zu sein, so dass es China moglich war, die alte
Debatte iiber die Frage seiner kulturbedingten Féahigkeit zu wissenschaftlicher Arbeit (Kasten 5) zu
beenden, indem das Land zu einer wissenschaftlichen Weltmacht wurde, die 2005 gemifl dem
Science Citation Index nach den Vereinigten Staaten, dem Vereinigten Konigreich, Deutschland
und Japan mit einem Anteil von 6,5% der weltweiten Veroffentlichungen, gegeniiber nur 2% vor
weniger als zehn Jahren an filinfter Stelle rangierte. In einigen Disziplinen, wie z.B. der Nano-
technologie, hat China in Bezug auf die Zahl der Veroftentlichungen schon fast vollstidndig zu den
Vereinigten Staaten aufgeschlossen (Abb. 38).

Hierbei sind jedoch gewisse Einschrinkungen angebracht. Erstens ist diese explosionsartige
Entwicklung zum Teil durch stirkere Anreize fiir das Veroffentlichen bedingt. Von Doktoranden
wird heute erwartet, dass sie mindestens einen Artikel in einer im Thomson‘s Science Citation
Index aufgefiihrten Zeitschrift publizieren; bei erfahreneren Wissenschaftlern wird die Zahl der
Veroffentlichungen immer mehr zu einem Kriterium fiir die Mittelausstattung. Zweitens scheint
die Qualitét nicht mit der Quantitét Schritt zu halten. Die Zitierraten und andere Qualitdtsindikatoren
liegen nach wie vor auf relativ niedrigem Niveau (Abb. 37), und Wissenschaftsbetrug ist sogar zu
einem ernsten Problem geworden. Zugleich verbirgt sich hinter den nationalen Zahlen die Tatsache,
dass sich eine kleine Anzahl von Hochschulen durch besonders hohe Ergebnisse auszeichnet. Eine

OECD-PRUFUNGEN IM BEREICH INNOVATIONSPOLITIK: CHINA — © OECD 2008




50 - SYNTHESEBERICHT

Figure 36. The growth of Chinese scientific publications is spectacular
despite a still comparatively modest productivity of the Chinese research community

Source: MOST online database, and China Statistical
Yearbook on Science and Technology, 2005.
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Table 9. Most prolific sources of scientific publications in China

Figure 37. The impact of Chinese
scientific articles is still low

Papers in all fields Nanotechnology
papers
Number Impact Number Rank?
1995 2005 1995 2005 2005 2005
_Chinese Academy of Sciences 1524 14051  1.163 1849 1 216 1]
Tsinghua Univ. 345 3650 1.470 0.873 749 4
Zhejiang Univ. 188 3268 n.a. 0.741 528 11
Peking Univ. 488 2710 0.916 2.626 400 22
Shanghai Jiao Tong Univ. 161 2435 n.a. 0.667 367 26
Nanjing Univ. 617 2031 1.673 1.668 534 10
Univ. of S&T of China 358 1992 2.092 3.601 482 16
Fudan Univ. 353 1770 1.586 1.856 n.a. >30
Shandong Univ. 158 1344 n.a. n.a. n.a. >30
Jilin Univ. 259 1330 n.a. n.a. 378 25
1. Excluding Hong Kong’s universities.
2. International rank in terms of the number of publications according to according to Kostoff et al., Structure of the
Global Nanoscience and Nanotechnology Research Literature, DTIC Technical Report Number ADA461930
Source: R.N. Kostoff et al. (2007), Chinese science and technology -- Structure and infrastructure, Technological
Forecasting & Social Change, doi:10.1016/j.techfore.2007.02.008.
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Figure 38. The Chinese scientific system emphasises increasingly nanoscience / nanotechnology
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Studie ergab, dass die Peking University in Bezug auf die Zitierungen in den Bereichen Physik,
Chemie, Ingenieurwissenschaften, Werkstoffe, Mathematik und klinische Medizin zu dem welt-
weit filhrenden 1% unter den entsprechenden Einrichtungen rangiert. Fiinf weitere chinesische
Universitdten gehorten in mindestens einem dieser Bereiche zu dem weltweit fithrenden 1%.

Wie an der Zahl der chinesischen Verdffentlichungen mit ausldndischen Koautoren — insbe-
sondere aus den Vereinigten Staaten und Japan — deutlich wird, ist das chinesische Wissenschafts-
system international bereits gut integriert. Der internationalen wissenschaftlichen Zusammenarbeit
kommt in allen Bereichen, mit Ausnahme der Chemie, eine wichtige Rolle zu (Tabelle 10), und sie
scheint mit anderen asiatischen und angelséchsischen Léndern schneller zuzunehmen, als mit den
meisten europdischen Landern (Tabelle 11).

Insgesamt haben die dffentlichen Forschungseinrichtungen in den letzten Jahrzehnten, was
Fortschritte beim Ausbau der chinesischen WuT-Kapazititen betrifft, einen positiven Beitrag
geleistet. Thre Rolle wird sich wohl verdndern, in dem stirker unternehmenszentrierten NIS der
Zukunft jedoch weiter von groer Bedeutung sein. Die Herausforderung besteht darin, ihre Auf-
gabenstellung im neuen System neu zu definieren und dabei der Tatsache Rechnung zu tragen,
dass eine groBe innovationsorientierte Wirtschaft in einem leistungsstarken, international offenen
und reaktionsfahigen Wissenschaftssystem verwurzelt sein muss.

Kasten 5 Entwicklung der Wissenschaft und chinesische Kultur

Die wissenschaftliche und technologische Revolution, die etwa ab 1600 Europa verdnderte, fand in
China nicht statt, obwohl viele Erfindungen, bevor sie in Europa in Erscheinung traten, de facto in China
gemacht wurden. Auf Grund dieser Tatsache wurde im Allgemeinen der Schluss gezogen, dass irgend-
welche der chinesischen Kultur und Tradition inhdrente Faktoren das Entstehen einer eigenen Wissen-
schaft und Technologie hemmen. Diese Auffassung wird von Wissenschaftlern zunehmend bestritten,
die diesbeziiglich auf eine lange Tradition wissenschaftlichen Denkens in China verweisen und das
Argument vertreten, dass das, was unter dem Begriff Wissenschaft zu verstehen ist, nicht mit dem
europiischen Modell wissenschaftlicher Entwicklung gleichgesetzt werden sollte'. Dies bedeutet, dass
China sich beim Aufbau einheimischer Kapazititen fiir die Entwicklung im Bereich der Wissenschaft
auf seine eigene Kultur stiitzen kann.

In der Frithgeschichte Chinas kamen fiir die Kldrung der Frage, warum es regnet und ob hierzu
Opferrituale erforderlich sind, mindestens zwei verschiedene Ansédtze zur Anwendung. Beim ersten
wurde die Moglichkeit postuliert, durch bestimmte Rituale Einfluss auf verschiedene Naturerscheinun-
gen nehmen zu koénnen. Beim zweiten Ansatz wurde das Auftreten von Naturerscheinungen betrachtet,
die mit dem Regen in Verbindung stehen, wie z.B. Wind, Warme oder Wolken, und dann versucht,
Kausalzusammenhénge festzustellen. Fiir Debatten im Hinblick auf Wissenschaft im Sinne vernunft-
gesteuerter Untersuchung gibt es zahlreiche Beispiele. Der beriihmte Astronom und Staatsmann Zhang
Heng (78-139 n.Chr.) verbesserte die Armillarsphére, auch als Astrolab bezeichnet, die seine Vorgénger
in China ein oder zwei Jahrhunderte nach Eratosthenes erfunden hatten. Die Sphére hat die Struktur
einer Himmelskugel mit in Grade unterteilten Kreisen zur Winkelmessung, wobei bewegliche Ringe im
Innern der Kugel Position und Bewegung der Planeten zeigen. Ziel seiner Arbeiten war es, die Theorie
zu stiitzen, dass der Himmel die Form einer vollstindigen Kugel hat (Huntian) und nicht die einer
Kuppel (Gaitian) und dass dies die genaue Messung der Dauer eines Tages ermdglicht. Der Genauig-
keit von Aussagen dieser Art wurde mehr Gewicht beigemessen als der Gunst am (kaiserlichen) Hof.

Im krassen Gegensatz zum Aufstieg der Wissenschaft in Europa setzte in Wissenschaft und Techno-
logie in China nach 1279 ein allméhlicher Niedergang ein, dem dann eine Stagnation folgte. Zur selben
Zeit reisten Jesuiten nach China, brachten westliches Gedankengut ins Land und unterbrachen damit den
bis dahin weitgehend eigenstéindigen Entwicklungsprozess chinesischen wissenschaftlichen Denkens.

1. Vgl beispielsweise: C.C. Gillespie, Essays and Reviews in History and History of Science, American
Society (Hrsg.), 2007; Agnés Chalier, Des idées critiques en Chine ancienne, L’Harmattan, Paris, 2000;
Liyan und Du Shiran, Chinese Mathematics, A Concise History, Oxford U.P. 1987; J. Needham, Science
and Civilisation in China, Cambridge U.P., 1954.
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Table 10. International co-authorship by discipline, 2003

Number of % of total number of
internationally articles in the
co-authored articles discipline
Mathematics 1035 321
Physics 2105 27.5
Chemistry 1351 14.0
Geology 1201 40.5
Biology 714 31.9
Clinical medicine 743 36.5
Engineering 2 800 24.2
All disciplines 11739 23.6

Source: Chinese Institute for Scientific Information.

Table 11. International co-authorship: top ten partner countries/territories

1995 2000 2005
Countryl/territory N:’:;:r';Of Country/territory N:’:::r;Of Countryl/territory N:’:;::s(’f
United States 914 United States 2411 United States 5995
Japan 377 Japan 1082 Japan 2411
Germany 309 Germany 694 Germany 1422
United Kingdom 227 United Kingdom 596 United Kingdom 1401
Hong Kong, China 221 Canada 418 Canada 1175
Canada 198 Australia 382 Australia 1024
France 174 France 325 France 866
Italy 141 Singapore 299 Singapore 799
Australia 109 Chinese Taipei 229 Korea 712
Sweden 96 Italy 227 Chinese Taipei 474
Dmnuberol  penr | fmmumberol  pggu | MOl raac

Source: R.N. Kostoff et al. (2007).

Interaktion innerhalb des Innovationssystems

Die Effizienz eines nationalen Innovationssystems hingt in hohem Mafle von seiner ,,Kapazitit
der Wissensverbreitung® ab, d.h. davon, ob es in der Lage ist, Verbreitung, Austausch und kreative
Nutzung von Ideen aller Art zu stimulieren und zu optimieren, unabhéngig davon, ob sie schriftlich im
Rahmen einer wissenschaftlichen Publikation oder miindlich wéhrend einer Zusammenkunft zum
Ausdruck gebracht wurden bzw. in Ausriistungen, Software oder Geschéftspraktiken usw. eingebettet
sind. Geistige Figentumsrechte spielen sicherlich in zweifacher Hinsicht eine wichtige Rolle (indem
einerseits gewdhrleistet wird, dass der Austausch von Wissen nicht der produktiven Nutzung
dieses Wissens zuwiderlduft, andererseits aber auch Informationen iiber die Trends in Bezug auf
Nutzung geliefert werden), und der Wettbewerb stimuliert die Nachfrage nach neuem wirtschaft-
lich relevantem Wissen. Die wichtigsten Interaktionsarten sind jedoch der Aufbau von Netzwerken
und Clustern durch die Unternehmen und die Beziehungen zwischen Wissenschaft und Industrie,
und die Kapazitit der Wissensverbreitung wird durch die Effizienz dieser Interaktionen bestimmt.
Aus dieser Perspektive betrachtet hat sich das chinesische Innovationssystem zwar in den letzten
zehn Jahren erheblich verbessert, es weist aber immer noch gravierende Defizite auf.
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Zwischenbetriebliche innovationsorientierte Zusammenarbeit in Netzwerken und Clustern ist
auflerhalb des Bereichs der WuT-Industrieparks (STIP) und hochschuleigenen Wissenschaftsparks
nach wie vor selten (Abb. 33), und wie oben ausgefiihrt haben ausldndische Unternehmen bislang
nur wenig entsprechende Verbindungen zu inldndischen Unternehmen hergestellt. WuT-Industrie-
parks sind {iberdies ein Beispiel fiir ,,Mission Creep®, denn sie wurden zwar urspriinglich im
Rahmen des Torch Programme gegriindet und finanziell unterstiitzt, um ein der Entwicklung
einheimischer Innovationskapazititen forderliches Umfeld zu schaffen, waren dann aber héufig
nichts weiter als Plattformen filir die exportorientierte Produktion durch Tochtergesellschaften
internationaler Unternehmen. GroBziigige Stiitzungsmafnahmen, vor allem Steuerbefreiungen,
kamen de facto nicht der Innovationstitigkeit, sondern Produktion und Export zugute.

Den Beziehungen zwischen Industrie und Wissenschaft kommt in den meisten Innovations-
netzwerken und -clustern eine zentrale Rolle zu. Sie existieren in den meisten fortgeschrittenen
Volkswirtschaften auf allen Ebenen und in verschiedener Form: gelegentliche Kontakte zwischen
akademischen Wissenschaftlern und Ingenieuren, Nebeneffekte der offentlichen Forschungs-,
Lizenzierungs- und Patentaktivitit der Hochschulen, Auftragsforschung, Mobilitdt des Forschungs-
personals, offentlich-private Partnerschaften zu Forschungszwecken, Kooperation im Bereich der
Ausbildung und Bildung usw. Sie ermdglichen einen Austausch zwischen der von wissenschaft-
licher Neugier motivierten Forschungsarbeit und der marktinduzierten Innovationstatigkeit, der in
zwei Richtungen und zu beiderseitigem Vorteil erfolgt. Sie sind daher nicht nur Kanéle des Wissens-
transfers, sondern stimulieren zugleich die Kreativitdt des ganzen Innovationssystems.

Die Rolle des Wissenschaftssektors in Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung Chinas hat
sich recht drastisch verdndert, besonders seit Ende der 1990er Jahre. Die Beziehungen zwischen
Industrie und Wissenschaft wurden neu strukturiert und intensiviert. Marktbasierte Kanédle wie
z.B. Patentierung und Auftragsforschung spielen zwar eine immer grofere Rolle, doch haben
einige fiir China typische institutionelle Merkmale, vor allem die groe Bedeutung der von Universi-
titen gegriindeten Wirtschaftsunternehmen und in geringerem Mafle der Forschungseinrichtungen
sowie die Rolle und der Charakter der Mittlerorganisationen am , Technologiemarkt“® weiter
starken Einfluss auf die Muster der Beziechungen zwischen Industrie und Wissenschaft. In diesem
Zusammenhang sind folgende Trends zu nennen:

e Der Technologiemarkt hat sich erheblich vergroert (Abb. 34). Die 2004 vom Unterneh-
menssektor fiir diesen Markt aufgewendeten Mittel entsprachen 85% seiner eigenen FuE-
Ausgaben. Im Rahmen eciner Studie wurde festgestellt, dass die Auswirkungen des
»Technologiemarkts* auf das Produktivitdtswachstum ganz erheblich waren, mit der Zeit
aber nachlassen, was den Schluss nahelegt, dass der relative Anteil der betriebsinternen
FuE zwar zugenommen hat, es den Unternehmen aber auch durch Technologieerwerb
moglich war, technologische Kapazititen aufzubauen, die die Basis fiir die weitere Ent-
wicklung bilden kénnen.

e Der Finanzierungsanteil der Unternechmen am Budget der offentlichen Forschungs-
einrichtungen ist in den Universititen im Steigen begriffen, stagniert aber in den For-
schungseinrichtungen.

e Die Zahl der Unternehmen in Technologie-Inkubatoren hat sich seit 2000 mehr als vervier-
facht und betrug 2005 nahezu 42 000, wobei es sich bei vielen dieser Unternehmen um
Ausgriindungen von mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Forschungsaktivititen handelt
(Abb. 33).

e Etwa ein Viertel der 750 von ausldndischen Unternehmen in China gegriindeten FuE-
Zentren sind den Schitzungen zufolge gemeinsam mit Hochschulen oder Forschungs-
einrichtungen betriebene Strukturen.

6. . Technologiemarkt” bezieht sich auf physische Strukturen, die mit dem Ziel errichtet wurden, die
Abwicklung von Technologietransaktionen zwischen Anbietern und Erwerbern von Technologie und
technologischen Dienstleistungen zu erleichtern. Die erste dieser Strukturen wurde 1984 in Wuhan
errichtet und bestand aus etwa 60 Technologiebiiros in Forschungseinrichtungen, Hochschulen und in
diesem Bereich téitigen Unternehmen.
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e Die filhrenden Universitidten waren sehr aktiv bei der Entwicklung von Kooperationen
mit der Industrie, durch die sie Qualitit und Relevanz ihrer Lehrprogramme zu verbessern
suchten’.

Die Bezichungen zwischen Industrie und Wissenschaft werden in China durch dieselben all-
gemeinen Faktoren belastet wie in anderen Landern, so z.B. eine unzureichende Nachfrage von
Seiten der Unternehmen, eine akademische Forschungskultur, deren Schwergewicht nicht wirt-
schaftsbezogen ist, eine geringe Mobilitdt des Forschungspersonals und Konkurrenz zwischen
offentlichen Forschungseinrichtungen und Industrie um 6ffentliche Mittel. Einige dieser Hemm-
nisse sind jedoch in China gravierender als in den meisten OECD-Léndern, insbesondere in fol-
genden Punkten:

o Die Nachfrage nach wissenschaftlichen Innovationsinputs ist insofern sehr begrenzt, als
die tiberwiegende Mehrheit der inldndischen Unternehmen Innovation nicht zu einem
zentralen Anliegen ihrer Unternehmensstrategie gemacht haben.

e Das Konzept der vorwettbewerblichen Forschung, im Gegensatz zur marktnahen ange-
wandten Forschung oder der rein technologischen Entwicklung, sowie die Idee der
offentlich-privaten Partnerschaften werden von vielen Akteuren des Innovationssystems
noch nicht richtig verstanden.

e Fir die Forscher im offentlichen Sektor, insbesondere fiir in den umstrukturierten For-
schungseinrichtungen, bestehen nur schwache Anreize, mit der Industrie zu kooperieren.

e Chinas Kapitalbeteiligungssystem hat sich in den letzten zehn Jahren rasch entwickelt,
leidet aber unter erheblichen Schwachstellen®. Infolgedessen erscheinen die Investitionen
in der Seed- und Start-up-Phase als unzureichend und relativ unbesténdig.

e Ganz allgemein beeintrichtigen die unzuldnglichen Rahmenbedingungen, die die unter-
nehmerische Initiative und die Innovationstitigkeit im Unternehmenssektor hemmen
(vgl. Abschnitt ), auch das Entstehen ergiebiger Beziehungen zwischen Industrie und
Wissenschaft.

7. Die Shanghai Jiao Tong University z.B. dndert stédndig ihren Lehrplan im Bereich Kraftfahrzeugtechnik
und richtet neue Fachbereiche ein, um auf neue Entwicklungen im Kfz-Design zu reagieren. Das Suzhou
Industrial Park Institute of Vocational Technology (SIPIVT) hat ein ,,auftragsbestimmtes* Ausbildungs-
modell eingefiihrt, in dessen Rahmen es Studenten gemeinsam mit Unternehmen auswéhlt und mit ihnen
kooperiert, um Laboratorien zu entwerfen, Fachbereiche und Kurse einzufiihren und Lehrprogramme
aufzustellen. In der Ndhe der Hochschulen niedergelassene ausldndische Unternehmen stellen hiufig
Ausriistungen zur Verfligung, mit denen die Studenten experimentieren und moderne Forschungstechni-
ken und -methoden nutzen kénnen. Einige Universititen haben Ausschiisse mit Beteiligung von Unter-
nehmen gegriindet und eigens mit der Zusammenarbeit mit der Industrie im Bildungsbereich betraute
Biiros eroffnet.

8. Zwischen 1995 und 2004 erhohte sich die Zahl der Kapitalbeteiligungsgesellschaften in China von 21
auf 217. Es gibt vier Kategorien von solchen Gesellschaften. Als erste traten die staatlichen Kapital-
beteiligungsgesellschaften in Erscheinung. Sie stehen unter der Aufsicht der nachgeordneten Gebiets-
korperschaften und werden von diesen finanziert. In jiingster Zeit haben die staatlichen Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften ihre Finanzierungsquellen diversifiziert und hdngen zunehmend von bérsennotierten,
iiber betrdachtliche Barmittel verfligenden Unternehmen ab. Sie sind jedoch u.U. mit dem Problem der
Einflussnahme der nachgeordneten Gebietskorperschaften auf ihre Investitionsentscheidungen konfrontiert,
und es fehlt ihnen insofern an der fachlichen Kompetenz, um neue Kapitalbeteiligungen evaluieren und
beobachten zu konnen, als sie fiir besonders hochqualifizierte Fithrungskrifte nicht attraktiv genug
sind. Von Hochschulen betriebene Kapitalbeteiligungsgesellschaften, die in erster Linie Hochtechnologie-
unternehmen in der Frithphase finanzieren, sind ebenfalls mit dem Problem relativ geringen Management-
Fachwissens konfrontiert. Privatwirtschaftliche Kapitalbeteiligungsgesellschaften werden hauptséchlich
durch borsennotierte Unternehmen, aber auch durch nicht borsennotierte Unternehmen mit betracht-
lichem Cashflow, einzelne Investoren und ausldndische Unternehmen finanziert. Die privatwirtschaft-
lichen Kapitalbeteiligungsgesellschaften investieren hauptsichlich in der Expansionsphase. Auslandi-
sche Kapitalbeteiligungsgesellschaften sind jetzt zu den wichtigsten Akteuren der neuen Risikofinan-
zierung geworden. Zu ihnen gehdrt die {iberwiegende Mehrheit der 20 fithrenden Kapitalbeteiligungs-
gesellschaften Chinas.
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I11. Férderung der Innovation: die Rolle von Politik und Governance

Einleitung

Dieser Abschnitt des Berichts baut auf den vorhergehenden Abschnitten auf und analysiert
die Politikinstrumente Chinas zur Férderung von Wissenschaft und Technologie (WuT) und Inno-
vation sowie die Governance-Strukturen des chinesischen Innovationssystems. Nach der Erorte-
rung der Rahmenbedingungen fiir die Innovationstétigkeit in Abschnitt I und der Analyse der
Leistung des chinesischen nationalen Innovationssystems (NIS) in Abschnitt IT widmet sich Ab-
schnitt III nun den Auswirkungen der derzeitigen Politikmafinahmen und Governance-Strukturen
auf die Innovationsleistung, wozu untersucht wird, welche Instrumente die Regierung verwendet,
um FuE zu férdern und den Ubergang zu einem marktbasierten Innovationssystem zu unterstiitzen,
und worin deren Hauptmingel zu sehen sind.

Die wichtigsten Konsequenzen der vorangegangenen Erdrterung fiir die Politikausrichtung sind:

e Die Verbesserung einer grolen Bandbreite von Rahmenbedingungen zur Férderung
marktorientierter Innovation sollte bei der Implementierung des lang- bis mittelfristigen
Strategieplans fiir die Innovation zu einer Prioritdt erklart werden.

e Die Koordinierung der staatlichen MaBnahmen muss verbessert werden.

e Die Diagnose der Ineffizienzen des chinesischen Innovationssystems deutet auf Defizite
bei Politikgestaltung und/oder Governance hin.

¢ Die iibergeordnete Herausforderung fiir die Politik besteht darin, die Politikinstrumente
und Governance-Strukturen besser an die Anforderungen der Forderung eines unternehmens-
zentrierten technologischen Innovationssystems anzupassen.

Dieser Abschnitt konzentriert sich auf folgende Politik- und Governance-Aspekte des chine-
sischen Innovationssystems:

e Entwicklung der Politikgestaltung im Bereich WuT in der Post-Reform-Ara, wobei ins-
besondere auf die bedeutenden Verdnderungen eingegangen wird, die die seit iiber zwan-
zig Jahren laufende, schrittweise Umstellung auf ein marktorientiertes nationales Innova-
tionssystem mit sich brachte.

e Derzeitige Ausrichtung der chinesischen WuT-Politik: von der Regierung zur Umsetzung
des Strategieplans fiir WuT (MLP 2006-2020) angekiindigte Politikinitiativen.

e Hauptmerkmale der Governance-Strukturen im Bereich WuT und Innovation, sowohl auf
der Ebene der Zentralregierung als auch an den Schnittstellen zwischen der zentralen
Ebene und den nachgeordneten Gebietskorperschaften.

o Instrumente der WuT-Politik (kurzer Uberblick unter dem Gesichtspunkt des Policy
Mix).

o Staatliche FuE-Programme, denen hier als wichtigsten Politikinstrumenten zur Férderung
von WuT und Innovation in der Post-Reform-Ara besonderes Augenmerk gilt.

e Evaluierung der wichtigsten Problembereiche, Schwachstellen und verbesserungsbediirf-
tigen Aspekte der Politikinstrumente und der Governance-Mechanismen.

Die Entwicklung der WuT-Politik in der Post-Reform-Ara

Die Reform und Entwicklung der WuT-Politik erfolgte in vier grolen Abschnitten, die durch
die strategischen Nationalen WuT-Konferenzen (1978, 1985, 1995 und 2006) markiert wurden,
auf denen strategische Entscheidungen fielen. Fiir die Reform der WuT-Politik wurde ein Ansatz
in mehreren aufeinander aufbauenden Schritten gewéhlt, der durch ein sich zunehmend vertiefen-
des Verstindnis der Politikinstrumente, systemischen Verdnderungen und institutionellen Innova-
tionen gekennzeichnet war.
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Die Konferenz von 1978 leitete den Prozess der WuT-Reformen ein. Auf ihr wurde klargestellt,
dass Wissenschaft und Technologie ebenso wie Intellektuelle einen produktiven Beitrag zum Wirt-
schaftswachstum leisten kénnen, womit die frithere Doktrin aufgegeben wurde, nach der Wissenschalft,
Technologie und Intellektuelle als ,,unproduktive® und ,,unproletarische” Kréfte galten. Die Jahre
bis 1984 waren durch an der Basis ansetzende (,,Bottom-up“-)Experimente gekennzeichnet, die
dazu dienten, die Energie und das Potenzial der Forschergemeinschaft freizusetzen. Eine unvorher-
gesehene institutionelle Innovation aus dieser Zeit war die Entstehung von Spin-offs der staatlichen
Forschungsorganisationen (Public Research Organisations — PRO), die unter Nutzung der durch
die Reformen geschaffenen wirtschaftlichen Freiheit die Forschungsergebnisse vermarkten und die
Kluft zwischen Forschung und Industrie iiberbriicken sollten. Einige dieser Spin-offs, z.B. Lenovo
(friiher Legend) und Founder of Peking University wurden zu anerkannten Erfolgsbeispielen der
chinesischen Informationstechnologiebranche. Die Hochschulreform konzentrierte sich anfangs
auf die Forderung der Grundlagenforschung und den Aufbau von Graduiertenprogrammen. Die
FuE-Institutionen und die direkten institutionellen Finanzierungsmechanismen aus der Zeit vor
den Reformen verdnderten sich hingegen kaum. Der politische Lernprozess fullite hauptsichlich
auf Analyse, ,,Selbstkritik* und ,,Learning by doing* durch Umsetzung von Reformexperimenten.

Nach dem Beschluss der Regierung, das Wirtschaftssystem zu reformieren, wurden 1985
institutionelle Reformen des WuT-Systems in die Wege geleitet. Das Hauptziel war, die Trennung
zwischen FuE und Industrie aufzuheben, die die groBte Schwiche des WuT-Systems der Vor-
Reform-Ara war. Die Reformen betrafen hauptséchlich:

¢ Die Allokationsmechanismen fiir 6ffentliche FuE-Finanzierung.

e Die Umwandlung der FuE-Institutionen im Bereich der angewandten Forschung in Unter-
nehmen und/oder technische Dienstleistungseinrichtungen und die Einbindung umfang-
reicher FuE-Einrichtungen in Grofunternehmen.

e Die Schaffung von Mirkten fiir Technologie.
e Die Reform des Humanressourcenmanagements in 6ffentlichen Forschungsinstitutionen.

Diese Reformen haben nach und nach die wirtschaftliche Orientierung des WuT-Systems
verstarkt, indem Wettbewerbselemente und Marktdisziplin eingefiihrt wurden. Zu den grof3en
institutionellen Innovationen gehdrten die Einrichtung verschiedener staatlicher FuE-Programme
sowie die Entstehung von Technologiemirkten und nichtstaatlichen Technologieunternehmen.
Eine weitere wichtige Errungenschaft dieser Zeit war, dass sich 6ffentliche Forschungsorganisa-
tionen zunehmend auf nichtstaatliche Forderung stiitzten und der Anteil der vom Unternehmens-
sektor finanzierten und durchgefiihrten FuE stieg. Der politische Lernprozess erfolgte iiber die
Durchfithrung der Reformen des WuT-Systems.

Vor dem Hintergrund der sich entwickelnden weltweiten Wissenswirtschaft und angesichts
eines globalen technologiegestiitzten Wettbewerbs verabschiedete die chinesische Regierung 1995
eine ,,Strategie zur Revitalisierung der Nation durch Wissenschaft und Bildung®, die eine neue
Phase in der WuT-Politik und der Reform des WuT-Systems einldutete. Die Strategie entsprang
der Sorge iiber Chinas zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit in der globalen Wissenswirtschaft, nach-
dem die Entscheidung fiir den Beitritt zur Welthandelsorganisation (WTO) gefallen war. In den
folgenden zehn Jahren konzentrierten sich die PolitikmaBnahmen im WuT-Bereich auf die
Planung und Umsetzung einer grundlegenden Umorientierung von einem FuE-System, das auf den
staatlichen Forschungsorganisationen basierte, zu einem unternehmenszentrierten Innovations-
system, wobei gleichzeitig die Innovationskapazitdten der Unternehmen und die Technologie-
vermarktung gefordert wurden. Zu den institutionellen Innovationen gehdrten einerseits weitere
Programme zur Finanzierung von FuE und andererseits verstirkte Reformen der staatlichen
Forschungsorganisationen, so z.B. durch das Knowledge Innovation Programme der chinesischen
Akademie der Wissenschaften (Chinese Academy of Science — CAS). In dieser Phase legte China
vermehrten Wert darauf, von fortgeschrittenen OECD-Léandern zu lernen, da sich hoherrangige
Politikverantwortliche und Analysten mit den fithrenden Konzepten der Innovationspolitik vertraut
gemacht hatten. Die offizielle Einfiihrung eines unternehmenszentrierten technologischen Innova-
tionssystems ist ein Ergebnis dieser Phase des politischen Lernprozesses.
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Figure 39.

China’s innovation policy: institutional reform and learning curve
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Die bisherige Erfahrung zeigt jedoch, dass es eine weitaus groflere Herausforderung darstellt,
die Innovationskapazitét der chinesischen Unternehmen zu verbessern und sie zum Kernstiick der
technologischen Innovation zu machen, als ein neues konzeptionelles Rahmenwerk zu verabschieden.
Die Regierung steht immer noch vor der Aufgabe, das richtige Gleichgewicht zwischen den neuen
marktgestiitzten Innovationsansitzen und der direkten staatlichen Unterstiitzung durch nationale
FuE-Programme herzustellen. Diese beiden Punkte bleiben bis heute die grofiten Herausforderungen.

Die nationale Wissenschafts- und Innovationskonferenz im Jahr 2006 und die Verabschiedung
des MLP stellen die jiingste Phase im Aufbau des nationalen Innovationssystems dar. Unterstiitzt
wird sie durch neue und verbesserte PolitikmaBinahmen im Bereich WuT. Der MLP 2006-2020,
der Teil der Bemiihungen der Regierung ist, Chinas derzeitiges Wachstumsmodell nachhaltiger zu
gestalten, soll die Innovation zum Motor zukiinftigen wirtschaftlichen Wachstums machen, wobei
die Bedeutung des Aufbaus heimischer Innovationskapazititen unterstrichen wird. Um dieses Ziel
zu erreichen, bedarf es einiger grundlegender Umorientierungen sowie zunehmend anspruchsvoller
Politik- und Governance-Strukturen. Zu den wesentlichen Herausforderungen gehort der Ubergang
von einem unkoordinierten, auf Einzelmainahmen basierenden Stil in der WuT-Politikgestaltung
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zu einem koordinierten, ressortiibergreifenden Politikansatz, von Maflnahmen zur Férderung von
FuE-Aktivititen zu Mafnahmen zur Herstellung innovationsfreundlicher Rahmenbedingungen und
von standardisierten Politikinstrumenten zu genau abgestimmten und differenzierten MafBnahmen,
mit denen den Anforderungen der Politik zielgerichteter entsprochen werden kann.

Diese Verdnderungen beinhalten auch, dass die Regierung einen raschen Lernprozess voll-
ziehen wird und in einigen Bereichen drastische institutionelle Innovationen erforderlich sind. Die
Entstehung von vier Biindnissen zwischen Industrie und Forschung im Jahr 2007 (Kasten 6) ist ein
erstes Zeichen dafiir, dass inzwischen neue marktgestiitzte, am Beispiel internationaler bester
Praxis ausgerichtete Initiativen in die Wege geleitet werden. Angesichts der zunehmenden Kom-
plexitdt der Aufgaben, die sich den Politikverantwortlichen stellen und die mehr marktgestiitzte
Instrumente erfordern, ist es in diesem Zusammenhang wichtiger denn je, aus internationalen
Erfahrungen und besten Praktiken zu lernen (Kasten 7). Dies mag einer der Griinde sein, weshalb
die Regierung beschlossen hat, den Posten des Ministers fiir Wissenschaft und Technologie
jemandem anzuvertrauen, der lange im Ausland gelebt hat.

Kasten 6 Industrielle Forschungsbindnisse fur technologische Innovation

Im Juni 2007 wurden mit staatlicher Unterstiitzung vier strategische Biindnisse zwischen Industrie
und Forschung geschlossen, in den Bereichen Stahl, Kohle, Chemie und landwirtschaftliche Ausriistung. Thr
Ziel ist es, langjahrige Probleme im Zusammenhang mit dem niedrigen Niveau und der Zersplitterung
der Innovationskapazititen, dem inadidquaten Angebot an generischen Technologien und den mangelnden
technologischen Kernkompetenzen in diesen Bereichen anzugehen. Dabei soll die technologische
Innovationsfahigkeit der fraglichen Branchen verbessert werden, indem eine stabile, institutionalisierte
Partnerschaft zwischen Industrie, Hochschulen und Forschung auf der Basis von Marktprinzipien
geschaffen wird. Vorbild fiir diese Biindnisse waren erfolgreiche Partnerschaften zwischen Industrie
und Wissenschaft in OECD-Léndern.

Wichtige Merkmale dieser strategischen Allianzen sind insbesondere:

e  Schliisselindustrien: Die vier Sektoren gelten als tragende Sdule, als wichtiges Fundament der chine-
sischen Wirtschaft.

®  Hohes Potenzial: An den Biindnissen sind 26 fiihrende Unternehmen (mit einem Gesamtumsatz-
erlos von 900 Mrd. RMB im Jahr 2006), 18 fiihrende Universitdten und neun besonders wichtige
Forschungsinstitute beteiligt, wovon bedeutende Auswirkungen auf vor- und nachgelagerte Bereiche
der gesamten Industrie ausgehen. Es wird erwartet, dass sie eine positive Rolle bei der Beschleuni-
gung des technologischen Fortschritts und der strukturellen Anpassung der gesamten chinesischen
Industrie spielen werden.

o  Flexibler Aufbau: Jedes Biindnis hat seine eigene, an die spezifische industrielle Struktur und die
technologischen Probleme des jeweiligen Industriezweigs angepasste Form.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie und die relevanten Abteilungen werden zusammen-
arbeiten, um ein giinstiges Politikumfeld fiir die Biindnisse zu gewéhrleisten. Die Biindnisse werden im
Hinblick auf die Finanzierung durch nationale FuE-Programme und die staatliche Unterstiitzung fiir die
Innovationstétigkeit bei der Implementierung des MLP vorrangig behandelt werden.

Quelle: Chinesisches Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie, www.most.gov.cn/sjzft/200706
/120070619 _50548.htm.
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Die derzeitige Ausrichtung der chinesischen WuT-Politik

Die Umsetzung des MLP ist die Hauptprioritét der derzeitigen WuT-Politik, die sich in erster
Linie auf drei strategische Ziele konzentriert:

e Aufbau einer innovationsgestiitzten Wirtschaft durch Férderung heimischer Innovations-
kapazitdten.

o Unterstiitzung eines unternechmenszentrierten technologischen Innovationssystems und
Verbesserung der Innovationskapazititen chinesischer Unternehmen.

e Erzielung bahnbrechender Ergebnisse in gezielt gewéhlten strategischen Bereichen der
Technologieentwicklung und Grundlagenforschung.

Zu diesem Zweck hat der Staatsrat gegen Ende 2006 ein neues MaBlnahmenpaket angekiindigt,
das sich auf vier gro3e Bereiche erstreckt:

e Verstirkte FuE-Finanzierung, nicht nur durch mehr o6ffentliche Gelder, sondern auch
durch umfassende steuerliche Anreize fiir WuT®, staatliche Unterstiitzung fiir die Ent-
wicklung von finanzmarktbasierten Finanzierungskanilen, 6ffentliche Mittel zur Forde-
rung der Absorption importierter Technologien usw.

e Forderung von Innovation durch verbesserte Rahmenbedingungen: aktive Nutzung des
Schutzes geistiger Eigentumsrechte, aktive Teilnahme an der Erarbeitung internationaler
Technologiestandards, offentliches Beschaffungswesen und Aufbau von FuE-Infra-
strukturen, darunter die sogenannten ,,Key Laboratories®, Wissenschaftsparks, Griinder-
zentren usw.

e Entwicklung der Humanressourcen im WuT-Bereich durch Férderung von wissenschaft-
lichen Spitzenkrédften und Talenten und Nutzung des weltweiten Reservoirs an WuT-
Fachkréften, einschliefllich der Auslandschinesen, Reform der Hochschulbildung und
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir das Thema Innovation.

e Verbesserung des Managements der 6ffentlichen FuE durch Einfithrung eines neuen Eva-
luierungssystems und Verstirkung der Politikkoordinierung.

Diese Mafinahmen deuten auf eine Konvergenz der staatlichen chinesischen Politik mit der
der OECD-Lénder hin. Steuerliche Anreize fiir FuE und Steuervergiinstigungen flir Griinderzentren
sowie universitire Wissenschaftsparks sind z.B. in OECD-Léndern iiblich. Die Maflnahmen fiir
eine beschleunigte Abschreibung von Maschinen und Ausriistungen fiir FuE scheinen von den
Unternehmenspraktiken in Industrielindern, wenn nicht sogar der dortigen staatlichen Politik
inspiriert zu sein. Die Politik, mit der chinesische Firmen ermutigt werden, den Schutz der geistigen
Eigentumsrechte aktiv zu nutzen, um ihre Wettbewerbsfahigkeit auszubauen und ihre Marktposition
zu verbessern, orientiert sich an den Strategien multinationaler Unternehmen in diesem Bereich.
Wie bereits in Abschnitt I betont, wird sich durch diese Politik das Interesse der chinesischen
Eigentiimer geistiger Rechte am Thema IPR-Schutz erhdhen und diirften sich die Rahmenbedingun-
gen fiir die Innovationstitigkeit sowohl fiir chinesische Firmen als auch fiir auslédndische Unter-
nehmen verbessern. Die Entwicklung in Richtung mehr Innovation wird im Allgemeinen zu einer
tendenziellen Angleichung der Politiken und Rahmenbedingungen fiir die Innovationstatigkeit
fithren.

Die Nutzung der 6ffentlichen Beschaffungspolitik im Technologiebereich als Instrument zur
Forderung von Produkt- und Technologieinnovationen in inldndischen Unternehmen und die
Politik der Ermunterung chinesischer Firmen zur aktiven Teilnahme an der Formulierung interna-
tionaler Technologiestandards 16sten auf internationaler Ebene Bedenken aus. Da China das Uber-
einkommen der WTO iiber das o6ffentliche Beschaffungswesen (GPA) noch nicht unterzeichnet
hat, befiirchten auslidndische Unternehmen, dass die Beschaffungspolitik potenziell diskriminierend

9. Vgl. Anhang F dieses Bandes wegen Einzelheiten zu den steuerlichen Anreizen (nur in der englischen
Fassung enthalten).
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wirken konnte. Des Weiteren miissen zur Umsetzung dieser Politik gewisse technische Fragen
geklart werden, z.B. wie innovative Produkte zu identifizieren sind, die aus der 6ffentlichen Beschaf-
fungspolitik einen Nutzen ziehen konnten, und wie gesichert werden kann, dass die neue Politik
mit dem chinesischen Gesetz iiber 6ffentliches Beschaffungswesen in Einklang steht. Auch die
Politik der aktiven Ermunterung chinesischer Unternehmen zur Mitwirkung an der Ausarbeitung
internationaler Technologiestandards weckt erhebliche Besorgnis. Da China langfristig daran
interessiert ist, als fairer und verantwortungsvoller Teilnehmer des globalen Innovationssystems
betrachtet zu werden, muss die Umsetzung der entsprechenden Mallnahmen international etablierten
Regeln folgen und gleichzeitig Chinas langfristigen Interessen Rechnung tragen.

Governance des WuT- und Innovationssystems

Governance auf der Ebene der Zentralregierung

Die Governance des WuT-Systems, bei der das Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie
(MOST) eine herausgehobene Rolle spielt, weist folgende wichtige Merkmale auf:

e Der Lenkungsausschuss des Staatsrates fiir Wissenschaft, Technologie und Bildung ist
ein Koordinierungsmechanismus auf hochster Ebene, der zwei- bis viermal im Jahr zu-
sammentritt, um strategische Fragen zu behandeln.

e Eine Reihe von Behdrden auf Ministerialebene — die National Development and Reform
Commission (NDRC), die chinesische Akademie der Wissenschaften (Chinese Academy
of Science — CAS), die chinesische Akademie fiir Ingenieurwesen (Chinese Academy of
Engineering — CAE), Fachministerien wie das fiir Informationsindustrie (MII)'* und das
fir Landwirtschaft (MOA) sowie die National Natural Science Foundation of China
(NSFC) — spielen eine direkte Rolle in der Ausarbeitung und Umsetzung der WuT- und
Innovationspolitiken.

e Einige andere ministerielle Behorden, darunter das Finanzministerium (MOF) und das
Handelsministerium (MOC), haben betrachtlichen Einfluss auf die WuT- und die Innova-
tionspolitik sowie auf deren Umsetzung, wéihrend wieder andere, wie das Ministerium fiir
Humanressourcen (MOP) und das State Intellectuel Property Office (SIPO), ebenfalls
einen wichtigen Einfluss ausiiben, aber eher auf indirektem Weg.

Die derzeitige Governance-Struktur ist das Ergebnis der institutionellen Verdnderungen und
Innovationen, die in der Post-Reform-Ara umgesetzt wurden, darunter:

¢ Die Einrichtung der Natural Science Foundation of China (NSFC) im Jahr 1986 sowie
anderer wichtiger Finanzierungsprogramme wéhrend der 1980er und 1990er Jahre als
neue Forderungsmechanismen fiir 6ffentliche Forschung.

¢ Die Einrichtung des Lenkungsausschusses des Staatsrates fiir Wissenschaft, Technologie
und Bildung im Jahr 1998 als Koordinierungsmechanismus auf hochster Ebene fiir die
WuT- und die Bildungspolitik sowie fiir strategische Entscheidungsprozesse.

e Der Transfer der National S&T Commission zum Ministerium fiir Wissenschaft und
Technologie im Jahr 1998, der teils auf Personalabbau auf Ebene der Zentralregierung
und teils auf die Schaffung des méachtigeren Lenkungsausschusses des Staatsrates im selben
Jahr zuriickzufiihren war.

e Mehrere staatliche Umstrukturierungs- und Rationalisierungsanstrengungen in den
1990er Jahren, durch die sich die Zahl der ministeriecllen Behorden von iiber 40 auf 29
(dies betraf vor allem Fachministerien, die Teil der Regierungsstruktur der Vor-Reform-
Ara waren) und die Zahl der Staatsangestellten um durchschnittlich 47% reduzierte.

10.  Seit Ende Mirz 2008 Ministerium fiir Industrie und Informatisierung. Eine offizielle englische Uber-
setzung des neuen Namens des Ministeriums liegt noch nicht vor.
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Damit das Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie seine Hauptaufgaben in vollem
Umfang erfiillen kann (Abb. 40), bedarf es einer engen Koordinierung, gemeinsamen Entschei-
dungsfindung und Teilung der Zustiandigkeiten mit anderen Ministerien, d.h.:

e zur Formulierung von Strategien, zur Identifizierung von Prioritdten und zur Ausarbei-
tung von MafBnahmen, Gesetzen und Regulierungen mit allen betroffenen Stellen;

e zur Forderung des Aufbaus des nationalen Innovationssystems und der Reform des WuT-
Systems mit allen betroffenen Stellen;

e zur Forderung technologischer FUE und Innovation mit der Natural Development and
Reform Commission und verschiedenen Fachministerien;

e zur Forderung der Grundlagenforschung mit der Akademie der Wissenschaften, der Akade-
mie fiir Ingenieurwesen, dem Bildungsministerium und der Natural Science Foundation
of China;

e zur Erarbeitung von MaBnahmen zur Férderung von Investitionen in WuT und Unter-
stiitzung innovativer KMU mit der National Development and Reform Commission und
dem Finanzministerium,;

e zur Entwicklung von Politiken im Bereich der Humanressourcen fiir WuT mit dem
Bildungsministerium, dem Ministerium fiir Humanressourcen, der Akademie der Wissen-
schaften und der Akademie fiir Ingenieurwesen;

e zur Forderung internationaler Kooperationen und Austauschprogramme im Bereich WuT
mit allen relevanten Stellen.

Angesichts des starken Koordinierungsbedarfs, der zwischen dem Ministerium fiir Wissen-
schaft und Technologie (MOST) und anderen Institutionen bei der Gestaltung und Umsetzung der
WuT- und Innovationspolitiken besteht, weist die derzeitige Governance-Struktur ein offensicht-
liches Manko auf: Es fehlt an einem koordinierenden Organ mit dem erforderlichen Status zur
Koordinierung aller wichtigen Politikfelder.

Insbesondere ist das derzeitige Governance-System moglicherweise nicht gut geeignet, um
die Aufgaben zu erfiillen, die im Strategieplan fiir WuT (2006-2020) verankert sind. Dies erklart
sich aus dem Fehlen der Koordinierung zwischen den Behorden, die erforderlich ist, um die Kon-
sistenz und Kohérenz der verschiedenen Mafnahmen zu gewihrleisten, die Systemeffizienz zu
verbessern und die Ressourcenallokation zu optimieren''. Wie bereits betont, erfordert die Um-
setzung des strategischen Ziels des Aufbaus einer ,,Innovationsnation® einen ressortiibergreifenden
Ansatz. Dadurch wird es noch wichtiger, die Koordinierung der WuT-MafBnahmen und -Initiativen
verschiedener Regierungsstellen auf zentraler und subnationaler Ebene zu verbessern, um Kon-
kurrenz zwischen den Ressorts, Doppelarbeit und Verschwendung von Investitionsmitteln bei
steigenden 6ffentlichen FuE-Ausgaben zu verhindern. Konkret heil3t dies, dass das Ministerium fiir
Wissenschaft und Technologie zur Schaffung besserer Rahmenbedingungen fiir die Innovations-
tatigkeit, was (wie in Abschnitt I beschrieben) eine der Hauptbedingungen fiir die Férderung einer
Innovationswirtschaft ist, die Koordinierung mit einer ganzen Reihe von Regierungsstellen verbes-
sern muss, und zwar auf Gebieten wie Besteuerung, Wettbewerb und Finanzmarktaufsicht. Eine
bessere Koordinierung, u.a. zwischen dem Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie, der
Akademie der Wissenschaften und der Natural Science Foundation of China ist unabdingbar, um
die staatlichen Ressourcen fiir FuE effizienter zu nutzen. All dies deutet auf die Notwendigkeit
eines interinstitutionellen Koordinierungsmechanismus hin, und angesichts seiner derzeitigen
Aufgaben scheint sich das MOST hierfiir als natiirliche Wahl anzubieten. Dies konnte mit Mal3-
nahmen zur Reduzierung der direkten Mitwirkung des MOST an der Verwaltung von FuE-
Finanzierungsprogrammen kombiniert werden.

11. Informationen zu weiteren Griinden fiir Politikkohdrenz und -koordinierung und zu den Erfahrungen
der OECD-Lénder in diesem Bereich finden sich im MONIT-Projektbericht (Monitoring and Assessing
Horizontal Innovation Policy, OECD, 2004).
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Aufteilung der Zustdindigkeiten fiir das Innovationssystem zwischen der
Zentralregierung und den nachgeordneten Gebietskorperschaften

Auf der subnationalen Ebene weisen die Governance-Strukturen im Bereich WuT folgende
Merkmale auf:

e Vergleichbare Regulierungsbefugnisse auf allen Ebenen: keine offiziellen Vorgehen oder
Einschrankungen beziiglich der Politikinstrumente, die die subnationalen Regierungs-
ebenen nutzen konnen.

e Mitwirkung subnationaler Akteure an der Umsetzung nationaler Programme: Sie leisten
einen wichtigen Beitrag in Hohe von derzeit fast 40% zum Gesamtumfang der staatlichen
Mittelzuweisungen fiir FuE.

e Primat der horizontalen {iber die vertikalen Bezichungen: Die subnationale Ebene spielt
eine wichtigere Rolle bei der Definition der Aufgaben und Aktivititen ihrer eigenen
Behorden als die hohere zentrale Ebene.

Im Allgemeinen gibt es parallele Governance-Strukturen auf der Ebene der Zentralregierung,
der Provinzen und sogar der Unterprovinzen, wobei ein hohes Mall an Unklarheit beziiglich der
Arbeitsteilung zwischen den verschiedenen Ebenen festzustellen ist. Insgesamt genieBen die
subnationalen Regierungsebenen eine betrdchtliche Autonomie, und alle Regierungsebenen
konnen Projekte auf nationaler, Provinz-, Gemeinde- und sogar Bezirksebene finanzieren. Tatsdch-
lich kann die WuT-Finanzierung durch Akteure auf Ebene der Unterprovinzen sogar hoher sein als
auf Ebene der Provinzen, eine Situation, die in OECD-Léandern sehr uniiblich ist. Es ist zwar
wichtig, Ressourcen auf allen Ebenen zu mobilisieren, dabei muss aber eine eindeutige Arbeits-
teilung beziiglich der Rollen und Zustindigkeiten der zentralen und der subnationalen Regierungs-
ebenen gewahrleistet sein, um unkoordinierte Mafinahmen, konfligierende Prioritédten und Doppel-
investitionen zu vermeiden. Auf der subnationalen Ebene existieren auch Koordinierungsprobleme
zwischen verschiedenen Sektoren, die durch die unterschiedliche Ausrichtung der Sektorpolitik
auf nationaler Ebene noch verstirkt werden.

MaRnahmen der chinesischen WuT-Politik — Erdrterung unter dem
Gesichtspunkt des Policy Mix

Wihrend der gesamten Post-Reform-Ara lag das Hauptaugenmerk bei der Ausarbeitung der
chinesischen WuT- und Innovationspolitik auf folgenden Zielen: a) Forderung der Grundlagen-
forschung auf bestimmten wissenschaftlichen Gebieten, von denen angenommen wird, dass sie
starken Einfluss auf den sozialen Fortschritt und die wirtschaftliche Entwicklung ausiiben kdnnen,
b) Erforschung und Entwicklung neuer Technologien in ausgewihlten Hochtechnologiebereichen
von ,,nationaler Prioritit”, wie Biotechnologie, Informationstechnologie (IT), Raumfahrttechnologie,
Energietechnologie, neue Werkstoffe usw., ¢) Technologieinnovation und -vermarktung, ) Unter-
stiitzung des Aufbaus von Infrastrukturen fiir die wissenschaftliche Forschung, f) Entwicklung der
Humanressourcen und Schaffung von Anreizen fiir Exzellenz im Bereich WuT. In jedem Politik-
bereich nutzt der Staat eine Reihe von Instrumenten zur Forderung des jeweiligen Politikziels.

o Die Grundlagenforschung wird durch verschiedene Programme unterstiitzt, z.B. die der
Natural Science Foundation und das Programm 973, die Reform der 6ffentlichen For-
schungsinstitutionen sowie verschiedene Programme fiir WuT-Fachkrifte, darunter das
Yangtze River Scholars Programme, das ,,Hundert-Talente“-Programm der Akademie der
Wissenschaften, das National Distinguished Young Scholars Programme der Natural
Science Foundation usw.

e Die Unterstiitzung fiir FuE im Hochtechnologiebereich erfolgt hauptsichlich tiber das

High Technology H&D Programme (Programm 863) und das National Key Technology

R&D-Programme'.

12.  Dieses Programm wurde 2006 umbenannt in National S&T Support Programme (Guo Jia Ke Ji Zhi
Cheng Ji Hua auf Chinesisch). Die englische Ubersetzung auf der Programmwebsite wurde jedoch
noch nicht angepasst.
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Die Unterstiitzung fiir Technologieinnovation und -vermarktung beinhaltet Programme
fiir die Entwicklung neuer Produkte, so das National New Product Programme, und fiir
den Aufbau von Infrastrukturen fiir Technologietransfer und -vermarktung, wie das
Torch-Programm, das Spark-Programm, das S&T Achievement Dissemination Programme,
den Action Plan for Thriving Trade through S&T usw. Damit verbundene Unterstiit-
zungsmaBnahmen sind u.a. der Technical Innovation Fund for Small and Medium-sized
S&T Firms und Regelungen im Bereich Steueranreize, Risikokapital usw.

Die Unterstiitzung fiir den Aufbau von Infrastrukturen fir die wissenschaftliche
Forschung erfolgt liber das National Key Laboratories Programme und die Programme
des Ministeriums fiir Wissenschaft und Technologie fiir den Aufbau von Plattformen zur
gemeinsamen Nutzung von Forschungseinrichtungen, wie groen Forschungsausriistungen,
biologischen Ressourcen, WuT-Literatur und FuE-Datenbanken, sowie ein Netzwerk fiir
wissenschaftliche Forschung.

Entwicklung von Humanressourcen und Schaffung von Anreizen fiir Exzellenz im
Bereich WuT: Zusitzlich zu den bereits oben im Zusammenhang mit der Unterstiitzung
fiir wissenschaftliche Forschung erwédhnten Programmen hat das Bildungsministerium
noch eine ganze Reihe weiterer Programme und Auszeichnungen ins Leben gerufen, mit
denen Fachkrifte im Bereich WuT gefordert werden sollen, so das New Century Talents
Training Programme und die University Young Scholar Awards; die Akademie der
Wissenschaften bietet ebenfalls eigene Mainahmen an.

Generelle Beurteilung des Policy Mix

Der Policy Mix ist recht gut ausgebaut und deckt alle fiir die Innovation relevanten Politik-
bereiche ab, von wissenschaftlicher Forschung iiber technologische Forschung und Inno-
vation (Entwicklungsforschung) bis zur Vermarktung. Dariiber hinaus wurde mit gutem
Grund besondere Aufmerksamkeit auf die Entwicklung der Humanressourcen und den
Aufbau von Infrastrukturen im Bereich WuT gerichtet.

Bei der Gestaltung von Mallnahmen in von Natur aus miteinander verbundenen Bereichen,
wie Wissenschaftspolitik, Humanressourcenentwicklung fir WuT und Forschungsinfra-
strukturaufbau, wird offenbar darauf geachtet, dass Synergieeffekte entstehen und die
MaBnahmen sich in ihrer Wirkung gegenseitig verstirken. Es ist allerdings noch nicht
klar, ob geniigend Aufmerksamkeit darauf verwandt wird, Synergien und Verbindungen
zwischen Politiken in unterschiedlichen Bereichen zu schaffen.

China hat bereits viele der Politikinstrumente eingefiihrt, die in OECD-Léndern ange-
wendet werden. Allerdings sind all diese Politikinstrumente und damit auch der Policy
Mix in ihrer Gestaltung und Umsetzung durch einen Top-down-Ansatz gekennzeichnet;
andere Akteure und insbesondere der private Sektor kénnen wenig Einfluss ausiiben.
Dieser Top-down-Ansatz der Regierung hat in der Regel Folgen fiir die Umsetzungsweise
und die Wirksamkeit der Politikinstrumente.

Alle MaBinahmenpakete tragen das Siegel der planwirtschaftlichen Vergangenheit, da die
Programme — im Chinesischen wortlich ,,Plane* genannt — die Hauptinstrumente zur Ver-
folgung der politischen Prioritdten darstellen. Diese Herangehensweise ist nicht ganz
unproblematisch, wie weiter unten ausgefiihrt wird.

Bei der Gestaltung der innovationsfordernden Politikinstrumente ist eine unverhéltnis-
maBig starke Ausrichtung auf grof3e staatseigene Unternehmen festzustellen. Dies scheint
Einfluss auf die Auswahl der Politikinstrumente zu haben. Programme fiir 6ffentlich-
private Innovationspartnerschaften, wie sie in den OECD-Léndern als Instrumente zur
Forderung langfristiger Verbindungen zwischen Industrie und Wissenschaft entwickelt
wurden (vgl. Kasten 8), haben z.B. noch nicht ihren Platz gefunden.
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Kasten 8 Offentlich-private Partnerschaften fiir FUE und Innovation
in OECD-Léandern

Seit den 1990er Jahren sind in den OECD-Lédndern immer mehr &6ffentlich-private Partnerschaften
(OPP) in der FuE- und der Innovationspolitik geschaffen worden'. Typischerweise dauern sie sieben
bis zehn Jahre, verfiigen iiber ihr eigenes Management, setzen sich aus flinf bis zwanzig langfristigen
Partnern aus der Industrie zusammen und verwalten ein Budget von 2-7 Mio. US-$. In der Regel sind
sie gekennzeichnet durch:

e  Mehrjahrige Forschungsprogramme, die von einer oder mehreren Hochschulen oder Forschungs-
instituten und einer Reihe von Unternehmen aufgestellt und kofinanziert werden.

e Fine offentliche Finanzierungsstelle, die die Struktur vorgibt, einen wettbewerblichen Auswahl-
prozess gewihrleistet und einen erheblichen Teil der Finanzierung beisteuert.

e Keine Vorauswahl der Forschungsbereiche oder Themen in den meisten Programmen, sondern
Festlegung von Prioritéten in einem Bottom-up-Prozess.

Erfolgreiche Vorgehensweisen bei OPP weisen mehrere wichtige Merkmale auf:

o Umsichtige Auswahl der Projekte und der Teilnehmer. Ein strenger Auswahlprozess, internationale
Offenheit, die Teilnahme kleinerer Unternechmen und eine vorherige Einigung iiber Fragen der
geistigen Eigentumsrechte sind extrem wichtig.

e  Optimale Finanzierung. Einem langfristigen Engagement mit starker Hebelwirkung, einer Ober-
grenze fiir Subventionen von maximal 50% und Flexibilitdt wird groler Wert beigemessen.

e  FEffiziente Organisation und Verwaltung. Ein erfolgreiches Modell sollte den Partnern ausreichend
Autonomie gewéhren und gleichzeitig ihre Interaktion durch eine institutionelle Form maximieren,
die fiir stdndigen Verbesserungsdruck sorgt und weitere Zusammenarbeit erleichtert.

o  Volistindiges Evaluierungssystem. Ein gutes Evaluierungssystem besteht aus Priifungen vor
Beginn, wihrend und nach Abschluss der Projekte und untersucht die potenziellen langfristigen
Auswirkungen, wie z.B. Verdnderungen in der Einstellung der 6ffentlichen und der privaten For-
schergemeinschaft.

Verglichen mit den meisten derzeit existierenden chinesischen Partnerschaften zwischen Industrie und
Forschung konzentrieren sich die OPP in OECD-Léndern mehr auf die Hebelwirkung, die die 6ffent-
liche Unterstiitzung auf die private FuE der Unternehmen ausiiben kann. Dies zeigt sich deutlich an
ihrer Ausrichtung auf die Forderung langfristiger Kooperationen und die Stirkung der Innovations-
kapazitét der teilnehmenden Partner sowie der betroffenen Technologiezweige.

1. Vgl detaillierte Fallstudien im demnédchst erscheinenden OECD-Bericht Public/Private Partnership for
Innovation.

e Angesichts der dynamischen Entwicklung des chinesischen Wirtschaftsumfelds und des
raschen Tempos der Fortschritte in WuT weltweit ist es unbedingt notwendig, die lang-
fristige Relevanz und Wirksamkeit der einzelnen Instrumente im Zeitverlauf zu tiberpriifen
und den Policy Mix insgesamt anzupassen. Da China jedoch nicht iiber die notwendigen
Mechanismen zur Politikevaluierung verfiigt und auch keine entsprechende Kultur pflegt,
wurden manche umfangreiche Programme, von denen einige vor mehr als zwanzig Jahren
eingefiihrt wurden, noch keiner Neubeurteilung in Bezug auf ihre Wirksamkeit und ihre
Grundgedanken unterzogen. Dies diirfte die Wirksamkeit und Effizienz des Policy Mix
insgesamt mindern.

Spezifischere Betrachtungen zum Policy Mix und zu den Politikinstrumenten

e Auf Programme zur Unterstiitzung der Innovationstétigkeit, wie Spark und Torch, entfallt
der Lowenanteil der 6ffentlichen Finanzierung, was auf eine gewisse Unausgewogenheit
der staatlichen Forderung hindeuten diirfte.
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e Verglichen mit der starken Bedeutung, die dem Aufbau der physischen Infrastruktur fiir
WuT zugemessen wird, nehmen Instrumente zur Forderung einer Innovationskultur und
Schaffung innovationsfreundlicher Rahmenbedingungen im derzeitigen Katalog der
wichtigsten Maflnahmen keinen groBen Platz ein. Hiufig werden zwar Einzelbemiithungen
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen im Hinblick auf andere grundlegende Ziele
unternommen, ihre Auswirkungen auf die Innovationsleistung miissen jedoch explizit
beriicksichtigt werden.

o Es wire sinnvoll, die Priorititen ebenso wie Arbeitsteilung zwischen dem Programm 863 und
dem National Key Technology R&D Programme, den beiden wichtigsten Programmen zur
Forderung der technologischen FuE, klarer zu regeln. Desgleichen konnten trotz unterschied-
licher Schwerpunkte grofere Synergien und sich gegenseitig verstirkende Effekte
zwischen den wichtigsten Programmen zur Forderung der Grundlagenforschung erzielt
werden, z.B. zwischen den von der Natural Science Foundation finanzierten MafBnahmen
und dem Programm 973 des Ministeriums fiir Wissenschaft und Technologie.

e Die Programme und Auszeichnungen zur Forderung der Humanressourcen weisen drei
Ungleichgewichte auf: Wissenschaftliche Kompetenz hat Vorrang vor technologischer
Kompetenz, der Forderung von Talenten wird groBere Bedeutung beigemessen als der
Verbesserung der Qualitdt und Mobilitdt der WuT-Fachkrifte insgesamt (z.B. durch Aus-
und Weiterbildung am Arbeitsplatz) und WuT-Kompetenzen werden hoher bewertet als
Managementkompetenzen. Diese Verzerrungen miissen beseitigt werden, wenn den
strukturellen Ungleichgewichten in der Humanressourcenausstattung fiir WuT begegnet
werden soll.

FuE-Programme — das wichtigste Politikinstrument
Stdrken und Erfolge

Seit der Einfilhrung der ersten Programme in den frithen Jahren der Wirtschaftsreformen
wurde in China eine Vielzahl von WuT-MaBnahmen eingerichtet, anfanglich um das alte WuT-
System durch Finanzierungsmechanismen auf Wettbewerbsbasis zu reformieren, spater dann um
der Aufforderung der zentralen Fithrungsebene nachzukommen, WuT sowie Innovation zu ver-
stirken. Weitere Programme wurden hinzugefiigt, um den Priorititen der verschiedenen Fiinfjah-
resplédne gerecht zu werden. Die von der Zentralregierung fiir die Hauptprogramme zugeteilten
Mittel machten in den ersten flinf Jahren dieses Jahrzehnts nicht weniger als 17% der gesamten
offentlichen WuT-Ausgaben aus, woran sich ihre Bedeutung als wichtigstes Politikinstrument fiir
die Innovationsférderung ablesen ldsst. Die wichtigsten Programme, fiir die das Ministerium fiir
Wissenschaft und Technologie direkt verantwortlich ist, sind in der sogenannten 3+2-Struktur
organisiert (vgl. Abb. 40).

Die drei Kernprogramme, die in Abbildung 40 dargestellt sind, zielen auf eine Konzentration
der Ressourcen und bessere Fokussierung auf die Grundlagenforschung sowie die wichtigsten
Technologien bzw. Hochtechnologien ab, die fiir die Wirtschaftsentwicklung, den sozialen Fort-
schritt und die industrielle Aufriistung Chinas von Bedeutung sind; die zwei in der Abbildung
gezeigten Programmgruppen enthalten demgegeniiber Mainahmen zur Stirkung der Infrastruktur
fiir WuT und Forderung der kommerziellen Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnisse. Der staat-
liche Anteil an der Programmfinanzierung schwankt stark, von 90% fiir Grundlagenforschung bis
zu 44% fiir angewandte Forschung und weitaus weniger — ungefahr 18% — fiir technologische
Innovation. Bei Programmen fiir die kommerzielle Nutzung von Forschungsergebnissen, wie
Torch und Spark, betrigt der staatliche Anteil nicht mehr als 2-5% der gesamten Forderung, wih-
rend nachgeordnete Gebietskorperschaften und Unternehmen typischerweise einen groflen Anteil
der Finanzierung von Programmen fiir Innovation und Technologieverbreitung bestreiten.

Die Hauptstdrken der Programme sind darin zu sehen, dass sie eine Allokation der 6ffentlichen
Ressourcen entsprechend den von der Regierung vorgegebenen nationalen Prioritdten gestatten. Es
wird allgemein anerkannt, dass diese Programme eine bedeutende Rolle bei der Férderung von WuT
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im China der Post-Reform-Ara gespielt haben, indem sie fiir die Einfiihrung der erforderlichen
neuen Finanzierungsmechanismen sorgten, um den Ubergang vom alten WuT-System zu dem
neuen, marktorientierten System zu gewihrleisten, Mittel und Humanressourcen fiir nationale
Priorititen bereitstellten, die Wirtschaftsentwicklung durch WuT-Inputs unterstiitzten und die
allmidhliche SchlieBung der technologischen Liicke zwischen China und den weltweiten Markt-
fiihrern ermdglichten.

Unzuldinglichkeiten der derzeitigen Programme

Die FuE-Programme sind zwar niitzliche Instrumente, um O&ffentliche Ressourcen zur
Umsetzung nationaler Priorititen zu mobilisieren, sie weisen jedoch Méngel in Bezug auf ihre
Gestaltung, Verwaltung und Evaluierung auf:

e Die Gestaltung der Programme ist durch einen Top-down-Ansatz mit einer ,,Picking-the-
winner“-Strategie gekennzeichnet: Die Regierung entscheidet iiber die Programme und
legt die Prioritéten fest, andere betroffene Gruppen sind kaum an diesem Prozess beteiligt.

e Es gibt zu wenig Differenzierung in der Programmgestaltung. Zwischen manchen Priori-
titen sind unnotige Uberschneidungen festzustellen, und die Programme sind oft zu all-
gemein gehalten, um den spezifischen Anforderungen bestimmter Sektoren oder
Themenbereiche beziiglich Finanzierungsdauer und -volumen gerecht zu werden.

e Trotz der bisher erzielten Fortschritte muss das Management der Programme offener und
transparenter werden. Mehr Offenheit, Fairness und Transparenz im Auswahlverfahren
und in der Verwaltung der Programme sind notwendig, um deren Effizienz zu verbessern.

e Die Programmevaluierung muss ebenfalls optimiert werden. Es gibt noch keinen institu-
tionellen Rahmen zur Programmevaluierung. Den Evaluierungsstellen fehlt es an institu-
tioneller Unabhéngigkeit in Bezug auf Status und Budget, und es gibt keine Regelungen,
die die Evaluierung staatlicher Programme und Instrumente zwingend vorschreiben und
klar festlegen, durch wen, wann (ex ante und/oder ex post) und wie oft Evaluierungen
durchgefiihrt werden sollten. Bisher wurden die meisten Programmevaluierungen ad hoc
vorgenommen.

Wichtigste Problempunkte und Herausforderungen bei der Governance des
Innovationssystems — Hindernisse fiir den Lernprozess

China hat bei der Reform seines WuT-Systems und beim Aufbau eines nationalen Innovations-
systems auf der Basis seines Modells der ,,Sozialistischen Marktwirtschaft” beeindruckende Fort-
schritte erzielt. Im Verlauf dieses Prozesses haben sich die Aufgaben des Staats, sein Verhéltnis
zum Markt, seine Einstellung und sein Verhalten tiefgreifend verdndert. Dennoch ist die Umgestaltung
der staatlichen Governance-Strukturen des Innovationssystems bei weitem noch nicht abgeschlossen.
Dieser Abschnitt untersucht die wichtigsten Bereiche, in denen Reformen oder Verbesserungen
notwendig sind.

Anhand des Rahmens fiir den politischen Lernprozess, der in Abbildung 41 beschrieben
wird, lassen sich folgende staatliche Grundfunktionen im Bereich der Politikgestaltung unterscheiden:
a) Identifizierung der wichtigsten Fragen der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung durch
eine evidenzbasierte Politikanalyse, b) Festlegung des Grundprinzips der Politik sowie der strate-
gischen Ziele und Prioritdten, ¢) Gestaltung der PolitikmaBnahmen, d) Durchfiihrung der Politik-
maBnahmen, e) Politikevaluierung zur Gewinnung von Feedback fiir den politischen Lernzyklus,
der sich im Zeitverlauf als dynamischer und progressiver Prozess fortsetzen muss. Diese verschie-
denen Etappen werden im Folgenden néher betrachtet.
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Evidenzbasierte Politikanalyse

Es ist in China relativ neu, sich bei der Politikgestaltung auf durch Fakten belegte Analysen
zu stiitzen. Die Probleminterpretation zur Erleichterung der politischen Entscheidungsfindung
(,,Policy intelligence®) ist somit unterentwickelt. Im Bereich der WuT- und der Innovationspolitik
sind die vorhandenen Kapazititen fiir die Politikforschung recht begrenzt. Es gibt sehr wenige
Einrichtungen und Experten mit geniigend Erfahrung und detailliertem Fachwissen auf dem Gebiet
der WuT- und der Innovationspolitik. Die zustéindigen Stellen sind unterbesetzt, so dass das Personal
iiberarbeitet ist, und die fithrenden Fachleute konnen der Fiille an sie gerichteter, widerspriich-
licher Anforderungen nicht nachkommen. Zudem gibt es Probleme mit Indikatoren und Statisti-
ken. Diese sind in China zwar reichlich vorhanden, weisen jedoch Méngel in Bezug auf Qualitét
und internationale Vergleichbarkeit auf. Die mangelnde Verfiigbarkeit von Indikatoren zur Uber-
wachung der Rolle des Staats und der Wirksamkeit der PolitikmaBBnahmen in Marktwirtschaften ist
eine weitere Herausforderung, der sowohl China als auch die OECD-Lénder gegentiberstehen.

Festlegung von Politikstrategien und Prioritditen

o Die derzeitigen Politikziele und die politische Denkweise im Bereich Innovation ist durch
eine gewisse ,,Hochtechnologie-Kurzsichtigkeit* gekennzeichnet. Bei der Gestaltung der
Politikziele gilt das Hauptaugenmerk der Innovation im Hochtechnologiesektor. Daraus
ergibt sich, dass Innovationen anderer Art und in anderen Wirtschaftssektoren vernach-
lassigt werden. Einer dieser Bereiche ist die Innovation im Dienstleistungssektor, die in
der staatlichen Agenda der OECD-Lénder einen immer grofleren Stellenwert einnimmt.
Die Aufmerksamkeit, die derzeit der Forschung im Bereich 6ffentlicher Giiter und mit
gesellschaftlicher Wohlfahrt zusammenhangender Aspekten von WuT gewidmet wird, mag
dabei helfen, diese Kurzsichtigkeit zu korrigieren, kann jedoch kein Ersatz fiir bewusste
Bemiihungen zur Umstellung auf eine breiter angelegte Innovationspolitik sein.

o Die Politikgestaltung im Bereich WuT und Innovation erfordert normalerweise eine
Koordinierung zwischen mehreren zustidndigen Regierungsstellen, in der derzeitigen
Regierungsstruktur fehlt es jedoch an einem passenden Koordinierungsmechanismus. Die
mangelnde Koordinierung zwischen den verschiedenen Stellen ist ein grofles Hindernis
fiir die Umstellung von einen auf unzusammenhangenden EinzelmaBnahmen basierenden
Ansatz zu einer umfassenden Innovationspolitik und -strategie, wie sie notwendig ist,
wenn China sein Ziel erreichen will, bis 2020 eine ,,Innovative Nation“ zu werden.

e Die Arbeitsteilung zwischen der Zentralregierung und der subnationalen Ebene in der
Politikgestaltung muss genauer geklart werden. Die Dezentralisierung und die Reform des
Steuersystems waren mit einer Verschiebung der Entscheidungsfindung und der Steuer-
einnahmen von der zentralen zur subnationalen Ebene verbunden. Dies bedeutet, dass die
nachgeordneten Regierungsebenen groBen Einfluss auf die WuT-Politik in ihrem Verwal-
tungsgebiet ausiiben konnen und dies auch tun. Auf Grund der Natur der FuE-Aktivititen
fillt die WuT-Politik hauptséchlich in den Zustindigkeitsbereich der Zentralregierung. Da
jedoch die subnationalen Regierungsebenen in China einen Grofteil der Steuereinnahmen
kontrollieren, ist es wichtig, Prinzipien zu verankern, um die Arbeitsteilung zwischen der
Zentralregierung und den subnationalen Ebenen hinsichtlich ihrer jeweiligen Zustindig-
keiten fiir WuT zu klaren. Dies wird nicht nur dazu beitragen, die Effizienz des nationalen
Innovationssystems insgesamt zu sichern, sondern ist auch notwendig, um regionalen Dispa-
ritdten entgegenzuwirken. Das ist ganz eindeutig die Aufgabe des Staats, denn Markte
sind nicht gut geeignet, um einen sozialen und wirtschaftlichen Ausgleich herzustellen.

o Wie bereits erwihnt, ist die Politikgestaltung in China traditionell ein staatliches Mono-
pol. Durch die Reform hat hier ein Wandlungsprozess eingesetzt, insbesondere durch die
Einbeziehung hochrangiger Wissenschaftler in die Gestaltung der WuT-Politik. Dennoch
bleibt die Mitwirkung des nichtstaatlichen Sektors, insbesondere des privaten Unter-
nehmenssektors, unzureichend. Damit die Politik relevanter und effizienter werden kann,
ist es wichtig, andere Akteure einzubeziehen und deren Mitwirkung auszubauen.
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e China entwickelt sich rasch von einer Agrarwirtschaft zu einer dualen Volkswirtschaft, in
der neben einem modernen, hochtechnologischen Industriesektor ein noch immer recht
umfangreicher Agrarsektor fortbesteht. Die erst kurze Geschichte der Industrialisierung
in China bedeutet, dass auch die Erfahrung im Bereich WuT-Politik auf allen Regierungs-
ebenen noch relativ gering ist. Durch die fehlenden staatlichen Kapazititen zur Gestaltung
und Umsetzung einer solchen Politik entsteht ein Engpass, da die Politikverantwortlichen
bisher noch iiber wenig Erfahrung mit der Férderung der Innovationstétigkeit verfiigen.

Gestaltung der Politikinstrumente

e Bei der Gestaltung der Politikinstrumente ist eine starke Pfadabhéngigkeit festzustellen.
Ein typisches Beispiel hierfiir ist die Entwicklung zahlreicher Programme, die Merkmale
aus der Zeit der Planwirtschaft aufweisen, welche ihre Wirksamkeit im Hinblick auf die
Forderung marktgestiitzter Innovation einschrénken.

e Ein spezifisches Problem, das sich aus der Weiterverfolgung des planwirtschaftlichen
Pfads ergibt, ist der Top-down-Ansatz bei der Festlegung der Prioritdten. Das Ministerium
fiir Wissenschaft und Technologie hat jedoch kiirzlich angekiindigt, dass es im Planungs-
prozess fiir Kommunikationskanéle mit dem Unternehmenssektor sorgen will. Derartige
Mechanismen sollten institutionalisiert werden und alle relevanten Akteure einbezichen.

e Auf Grund der mangelnden Kommunikation zwischen den verschiedenen Regierungsstellen
und -ebenen fiihren von Wettbewerbsdenken geprigte biirokratische Strukturen (d.h.
Wettbewerb zwischen den Ressorts um Ressourcen und Einfluss) zu einer tendenziellen
Zunahme der Uberschneidungen zwischen verschiedenen PolitikmaBnahmen und Finan-
zierungsprogrammen, der Zahl der Doppelinvestitionen und der Ressourcenvergeudung.

Durchfiihrung der Politikmafsnahmen

e Die eingeschriankten Kapazitidten der staatlichen Durchfiihrungsorgane stellen zuneh-
mend eine Herausforderung fiir die Implementierung von Politikinstrumenten dar. Im
Vergleich zu Behorden mit dhnlichen Zusténdigkeiten in vielen OECD-Landern hat das
Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie eine schlanke Struktur und wenige Mitarbei-
ter. Die Situation ist bei anderen Durchfiihrungsorganen, wie der Natural Science Foundation
(NSFC), dhnlich. Zwischen 2002 und 2006 wurden die von NSFC verwalteten Mittel um
60% aufgestockt, die Personalstdrke blieb jedoch praktisch unveréndert.

e Trotz verschiedener in jlingster Zeit unternommener Anstrengungen — Antragseinreichung
iiber das Internet, Priifung von Projektantragen durch Expertenpanels, zuféllige Auswahl
der Panelmitglieder aus einer Gruppe von Fachleuten usw. — bleiben mangelnde Offen-
heit, Fairness und Transparenz bei der Programmverwaltung ein ernsthaftes Problem.

Evaluierung

e Vor 1994 wurden keine professionellen Evaluierungen von WuT-Programmen durch-
gefiihrt. Evaluierungskultur, -praxis und -kapazitdten ebenso wie der entsprechende insti-
tutionelle Rahmen sind im ganzen Land bisher noch recht schwach ausgebildet.

e Evaluierung kann zusitzlich zu ihrer Funktion im Hinblick auf die Gewéhrleistung der
Rechenschaftspflicht, der Effizienz und der Transparenz der Programmverwaltung eine
wichtige Rolle im politischen Lernprozess spielen. Auf Grund der Schwiche der Evaluie-
rungsmechanismen liefert die Evaluierung derzeitig nur eingeschriankt Feedback fiir den
Politikgestaltungsprozess. Wenn fiir die Politikumsetzung zustandige Stellen zugleich mit
der Evaluierung betraut werden, ist es fiir sie aulerdem schwierig, ein wirklich unabhén-
giges und kritisches Urteil iiber die Mafinahmen und Instrumente abzugeben.
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IV. Schlussbetrachtungen und Empfehlungen

Errungenschaften und Herausforderungen

China tritt wieder als wichtiger Akteur der Weltwirtschaft in Erscheinung, was eine der
bedeutendsten Entwicklungen der Zeitgeschichte ist. Wirtschaftsreformen sowie die Einleitung der
,,Politik der offenen Tiir" haben den Boden fiir die {iber nahezu drei Jahrzehnte erzielten beein-
druckenden Ergebnisse der chinesischen Volkswirtschaft bereitet und in verschiedenen Bereichen
zu herausragenden Resultaten gefiihrt:

e Das Wirtschaftswachstum hat zu einer deutlichen Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens
sowie einem beeindruckenden Riickgang der Armut gefiihrt.

e Die chinesische Volkswirtschaft ist heute die viertgroBte der Welt, und ihre makrodko-
nomischen Ergebnisse sind gut.

e China ist ein wichtiges Zielland fiir auslandische Direktinvestitionen (ADI) sowie eine
Handelsnation von internationalem Rang geworden.

Trotz dieser bemerkenswerten Leistungen weist die Entwicklung Chinas jedoch auch einige
negative Effekte auf, die Zweifel an der Nachhaltigkeit des derzeitigen Wachstumsmusters nahren:

e Die Vorteile der wirtschaftlichen Entwicklung sind zwischen den Regionen sowie zwischen
der Stadt- und der Landbevolkerung ungleich verteilt. Starke Migrationsstrome in die
stiadtischen Rdume wirken sich belastend auf das Sozialgefiige und die Umwelt aus.

e Das rasche Wirtschaftswachstum Chinas erfordert den Verbrauch groBer Mengen von
Energie und Rohstoffen. Die sprunghafte Zunahme der Industrieproduktion wirkt sich
ebenfalls schddigend auf die Umwelt aus. Die 6kologischen Herausforderungen kénnten
letztlich zu einem Hindernis fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung Chinas werden.

e Das Exportwachstum ist in betrdchtlichem MaB von der Expansion der kostenbasierten
Fertigung induziert worden. China hat sich zwar zu einer bedeutenden Exportplattform
fiir multinationale Unternechmen entwickelt, auch fiir Produkte aus dem Hochtechnologie-
bereich, und hierdurch haben neue Technologien sowie Management-Know-how ihren
Weg nach China gefunden, doch die technologischen Fahigkeiten der groen Mehrzahl
der inléndischen Unternehmen sind nach wie vor schwach ausgepragt.

Eine grofe Herausforderung besteht fiir China darin, seine kiinftige Entwicklung in wirt-
schaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht nachhaltig zu gestalten. Die Entwicklung der
Innovationsfahigkeit des Landes stellt eine Voraussetzung dar, um dem von einem intensiven
Einsatz an geringqualifizierter Arbeit und natiirlichen Ressourcen sowie einem niedrigen Niveau
der technologischen Fahigkeiten gekennzeichneten Spezialisierungsmuster den Riicken zu kehren.

China hat sich an die Umsetzung einer Strategie zur Forderung eines stiarker innovations-
induzierten Wachstums sowie einer ,,innovativen Gesellschaft gemacht. Ein wichtiges Element
seiner Strategie besteht in dem Aufbau eines unternehmensbasierten Innovationssystems.

Aus diesem Bericht ist ersichtlich, dass China beachtliche Fortschritte bei der Verbesserung
der Innovationsfahigkeit erzielt hat. China hat in auBergewdhnlich raschem und beispiellosem
MaB Mittel fiir Wissenschaft und Technologie mobilisiert und ist jetzt ein wichtiger Akteur im
FuE-Bereich.

Trotz seiner bedeutenden Leistungen muss die Effizienz des chinesischen Innovationssystems
nach wie vor verbessert werden. China hat noch einen langen Weg vor sich, um ein modernes,
hoch leistungsféahiges nationales Innovationssystem aufzubauen. Um seine Ziele zu erreichen, wird
das Land ein hohes Niveau an Investitionen in FuE, Innovation und Bildung aufrechterhalten
sowie die verbleibenden institutionellen und strukturellen Schwéchen seines gegenwirtigen Inno-
vationssystems iiberwinden miissen. Auf diesen Gebieten kann das Land Nutzen aus international
bewihrten Praktiken ziehen.
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Die Einbindung Chinas in das globale Innovationssystem: auf dem Weg zu
einer positiven Bilanz

Aus internationaler Sicht besteht das Hauptziel in der reibungslosen Integration Chinas in
das zunehmend globale Wissens- und Innovationssystem. Wenn dies ordentlich gehandhabt wird,
kann diese Einbindung zu einer positiven Bilanz fiihren, in der die Entwicklung der chinesischen
Féhigkeiten in Wissenschaft, Technologie und Innovation nicht nur China Nutzen bringen wird,
sondern der Welt insgesamt. Durch die Einbindung Chinas in das umfassendere globale Innova-
tionssystem konnen hohe potenzielle Gewinne realisiert werden:

e China kann einen bedeutenden Beitrag zum Wissenspool der Welt leisten und bei der
L&sung globaler Probleme helfen. Hierzu zdhlen diejenigen, die mit dem hohen Bedarf an
Energie und natiirlichen Ressourcen zusammenhéngen, sowie die Umweltbelastungen,
die mit dem raschen Wirtschaftswachstum in China und anderen aufstrebenden Volks-
wirtschaften verbunden sind. Es liegt im gemeinsamen Interesse Chinas und der OECD-
Mitgliedslander, diese Probleme zu 16sen.

e Die Wandlung Chinas zu einer in hoherem Mafle innovationsgestiitzten Volkswirtschaft
wird stirkeren Wettbewerb bei der Erzeugung und Anwendung neuen Wissens herbeifiihren.
Es ist zu erwarten, dass dies positive Auswirkungen auf die langfristige weltweite Inno-
vationsleistung haben wird.

e FEine Steigerung der inlédndischen Innovationsfahigkeit wird die Einbindung von Unter-
nehmen mit ausldndischer Beteiligung in das chinesische Innovationssystem und die
Wirtschaft insgesamt erleichtern.

e Das Reifen eines unternehmensbasierten Innovationssystems wird zu einer besseren
Interessenabstimmung in Bereichen beitragen, in denen es in der Vergangenheit Diffe-
renzen gegeben hat, etwa dem Schutz der Rechte des geistigen Eigentums (IPR).

e Allgemein wird China die Rahmenbedingungen fiir Innovation verbessern und eine gute
Corporate Governance sowie ein modernes und dem Wettbewerb forderliches Regulie-
rungssystem errichten miissen, um die Grundlage fiir ein langfristiges Wachstum zu stirken.
Dies diirfte auch das Risiko von Differenzen auf internationaler Ebene verringern.

Im Falle eines Scheiterns bei der Bewéltigung des Prozesses, China reibungslos in das globale
Innovationssystem einzubinden, drohen kostspielige Spannungen. Es besteht das Risiko, dass
sowohl in China als auch in den OECD-Mitgliedsldndern Unzufriedenheit entsteht, die diesen
Prozess erschweren konnte. In China herrscht ein gewisses Missbehagen iiber die wahrgenommene
Verschlechterung des Verhiltnisses zwischen Kosten und Nutzen der Bereitstellung einer Platt-
form zur kostengiinstigen Fertigung fiir den Grofiteil der Welt. Auf der anderen Seite werden in
den OECD-Léndern Bedenken laut iiber die als negativ empfundenen Auswirkungen des Outsourcing,
des iiberméBigen Wettbewerbsdrucks durch chinesische Ausfuhren, der Verletzung der Rechte des
geistigen Eigentums sowie dessen, was manchmal als ,,erzwungener Technologietransfer” be-
zeichnet wird. Derartige Wahrnehmungen auf beiden Seiten kdnnten zu PolitikmaBnahmen fiihren,
die sich negativ auf die Bemiithungen zur Maximierung der langfristigen beiderseitigen Vorteile
auswirken.

Um China erfolgreich in das globale Innovationssystem einzubinden, miissen sowohl China
als auch die OECD-Lénder das Prinzip des Dialogs und der Kooperation sowie eine offene
Haltung beibehalten, um einen Riickfall in protektionistische Maflnahmen zu vermeiden, die den
Handel sowie die Kapital- und Wissensstrome behindern. Realistische Erwartungen werden auch
dazu beitragen, das Risiko von Reibungsverlusten auf ein Mindestmal3 zu begrenzen. China hat
durch eine langfristige, kohédrente Strategie zum Aufbau seiner eigenen Kapazititen mehr zu
gewinnen als durch Versuche, den Technologietransfer kiinstlich zu beschleunigen. Die OECD-
Mitgliedstaaten sind ihrerseits wiederum gut beraten, ihre Politik auf ein allgemeines Versténdnis
der Vorteile zu stiitzen, welche die Prasenz Chinas als Akteur im globalen Innovationssystem
bietet.
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Leitprinzipien und strategische Aufgaben

Chinas Ubergang zu einem stirker innovationsinduzierten Wachstum sollte von den folgenden
Grundsitzen geleitet werden:

Aufirechterhalten der Offiung. Selbst die fortgeschrittensten groBen Volkswirtschaften
sind in bedeutendem Maf} von wissenschaftlichem und technologischem Wissen abhéngig,
das auBlerhalb ihrer Grenzen erzeugt wurde, ferner von der internationalen Migration
hochqualifizierter Arbeitskrafte und von auslédndischen Direktinvestitionen, auch in FuE.
Heute stellt technologische ,,Autarkie” unter dem Gesichtspunkt eines nachhaltigen, hohen
Wachstums keine gangbare Option dar.

Lernen aus international bewdhrten Praktiken. Die chinesische Innovationspolitik kann
gestarkt werden, indem sie sich die international bewihrten Praktiken der OECD-
Mitgliedsldander zur Forderung der optimalen Erzeugung, Verbreitung und Verwendung
neuen Wissens zunutze macht. Mitglieds- und Nichtmitgliedsldnder, die ihre innovativen
Féhigkeiten erfolgreich auf fortgeschrittene Niveaus gesteigert haben, stellen niitzliche
Beispiele dar.

Die folgenden Politikziele sollten Vorrang haben:

Stirkung von Chinas eigenen Fihigkeiten in Wissenschaft, Technologie und Innovation.
Angesichts seiner Grofle und Dynamik hat China das Potenzial, in einer Vielzahl von
wissenschaftlichen und technologischen Gebieten Kompetenzen zu entwickeln. Die
gegenwirtigen Bemiihungen der chinesischen Regierung, die Grundkompetenzen in
Wissenschaft und Technologie zu stirken, die sowohl fiir marktorientierte als auch fiir im
Offentlichen Interesse liegende Innovationen relevant sind, und ein unternehmensbasier-
tes Innovationssystem zu schaffen, sind durchaus fundiert und sollten fortgesetzt werden.

Entsprechende Festigung der ,, Absorptionskapazititen* des Landes, um das andernorts
auf der Welt erzeugte Wissen und die dort entwickelte Technologie sinnvoll zu nutzen,
aber auch um die Spillover-Effekte vom mit ausldndischem Kapital finanzierten Sektor
auf den Rest der chinesischen Wirtschaft zu erhéhen.

Dies wird eine Verbesserung der Rahmenbedingungen filir Innovation sowie angemessene
PolitikmaBnahmen erfordern, die auf den Aufbau eines funktionierenden nationalen Innovations-
systems abzielen:

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Innovation. Dies umfasst u.a. ein modernes
Corporate-Governance- und Finanzsystem, Kartellgesetze sowie einen wirksamen Schutz
der Rechte des geistigen Eigentums, ebenso wie ein modernes, wettbewerbsforderndes
Regulierungssystem. Thre Verbesserung kann dazu beitragen, die nétigen Bedingungen
fiir ein offenes Innovationssystem zu schaffen, in dem die inldndischen Innovationsféhig-
keiten sowie die FuE-intensiven ausldndischen Direktinvestitionen sich gegenseitig
potenzieren konnen. In Anbetracht der gegenwértigen Stufe der wirtschaftlichen Ent-
wicklung sowie des Ubergangszustands, in dem sich die chinesische Wirtschaft und das
Innovationssystem derzeit befinden, ldsst sich groBer potenzieller Nutzen aus geeigneten
Rahmenbedingungen fiir Innovation ziehen. Ein besseres Verstdndnis der Bedeutung von
Rahmenbedingungen fiir die Innovationstétigkeit ist vonnoten.

Zu den spezifischen PolitikmafSinahmen, die auf die Errichtung eines leistungsfahigen
Innovationssystems abzielen, zéhlen u.a.:

— Die Verbesserung der Innovationsfahigkeit und -ergebnisse des chinesischen Unter-
nehmenssektors sowie die Steigerung seiner Absorptionskapazititen durch den Ein-
satz bewiahrter Instrumente, wie sie in den OECD-Léandern zu finden sind.

— Die Schaffung moderner Rahmenbedingungen und damit verbundener Mechanismen
zur Steuerung und Finanzierung 6ffentlicher Forschungsorganisationen.
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— Die Starkung der Synergien zwischen den Zentren der Innovationstétigkeit sowie der
von ihnen ausgehenden Spillover-Effekte, die Verbreitung von Innovationen tiber den
begrenzten Bereich der WuT-Parks und Griinderzentren hinaus sowie die Forderung
marktorientierterer innovativer Cluster und Netze.

— Die Verstirkung der Interaktion zwischen den Akteuren des Innovationssystems, ins-
besondere zwischen den offentlichen Forschungsorganisationen und der Industrie.
Der Einsatz von erfolgreich in den OECD-Mitgliedslandern getesteten Instrumenten
kann einen wesentlichen Beitrag leisten und eine Moglichkeit bieten, ausldndische
Unternehmen in héherem Mafle in das sich herausbildende Innovationssystem einzu-
binden.

Konkrete Empfehlungen

Anpassung der Rolle des Staats

o Uberwindung der Erblasten der Planwirtschaft. Die Regierungsvertreter sollten dazu
ermutigt werden, ihre Haltung und Arbeitsmethoden zu &ndern, um den Marktkréften,
dem Wettbewerb sowie dem privaten Sektor eine grofere Rolle zu iiberlassen und die
Akteure im gesamten nationalen Innovationssystem zu ermutigen, ihre Einstellung und
ihr Verhalten stidrker am Markt bzw. an der Nachfrage zu orientieren.

o Stdrkung der Rolle des Staats bei der Bereitstellung dffentlicher Giiter. Die Rolle des
Staats sollte auf Gebieten gestirkt werden, die durch das Auftreten von Markt- und System-
versagen gekennzeichnet sind. Das Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie
(MOST) sollte zusammen mit den anderen einschligigen staatlichen Stellen mehr Auf-
merksamkeit auf die Entwicklung von Politikmalnahmen verwenden, die die regionalen
Ungleichheiten und die Bereitstellung offentlicher Giiter — einschlielich der Bewaltigung
sozialer und 6kologischer Probleme — durch Wissenschaft und Innovation behandeln.

o Herstellung eines neuen Gleichgewichts in der Rolle des Staats. Die staatliche Innovations-
politik sollte stirkeren Wert auf die Schaffung innovationsfreundlicher Rahmenbedingungen
legen und zugleich spezifische PolitikmaBnahmen aufrechterhalten und entwickeln, die
auf die Unterstiitzung von FuE und Innovation sowohl in der 6ffentlichen Forschung als
auch im Unternechmenssektor abzielen.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Innovation

o Verbesserung der Durchsetzung des Schutzes geistiger Eigentumsrechte. Dies ist not-
wendig, um sowohl die Attraktivitit des Landes fiir wissensintensive ausldndische
Direktinvestitionen aufrechtzuerhalten als auch die Innovationsneigung der inldndischen
Unternehmen zu steigern.

o Wettbewerbsforderung. Moderne und wirksame Kartellgesetze sollten so bald wie mog-
lich eingefiihrt werden. Dies diirfte zu einem stirkeren Wettbewerb an den Mérkten
beitragen und mehr Unternehmen dazu ermutigen, die Innovationstitigkeit ins Zentrum
ihrer Geschéftsstrategie zu riicken.

o Fortsetzung der Verbesserung der Corporate Governance. Die fortgesetzte Verbesserung
der Corporate Governance wird die Anreize fiir die Unternehmen erhdhen, in FuE sowie
Innovation zu investieren.

o Forderung offener und effizienter Kapitalmdrkte. Offene und effiziente Kapitalmérkte
ermdglichen es den Unternehmern, groBere Risiken einzugehen, etwa solche, die mit der
Griindung neuer und innovativer Unternehmen, der ErschlieBung neuer Mérkte und der
Entwicklung innovativer Produkte und Dienstleistungen verbunden sind.
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Umsetzung einer innovationsorientierten Politik im Bereich der éffentlichen Beschaffung
im Einklang mit den WTO-Regeln. Das offentliche Vergabewesen kann dazu beitragen,
Innovation zu férdern und die Verbreitung innovativer Produkte und Dienstleistungen zu
beschleunigen. Die chinesische Regierung hat dieses Potenzial erkannt und ist bestrebt,
es zu nutzen. Die Umsetzung einer innovationsorientierten Beschaffungspolitik erfordert
entsprechende Fachkenntnisse und die Koordinierung zwischen den beteiligten staat-
lichen Stellen. Es sollte vermieden werden, durch die neuen PolitikmaBBnahmen ein
Hindernis fiir den Beitritt Chinas zum WTO-Ubereinkommen iiber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (GPA) zu errichten. Der Beitritt zum WTO-GPA wiirde nicht nur die
chinesischen Mirkte fiir 6ffentliche Beschaffungen fiir ausldndische Unternehmen 6ffnen,
sondern — gemél dem Grundsatz der Gegenseitigkeit — auch neue Chancen fiir chine-
sische Unternehmen erdffnen, um entsprechende Markte im Ausland zu erschlie3en.

Einsatz von Technologiestandards gemdfs den international bewdhrten Praktiken. China
ist darum bemiiht, seine eigenen Technologiestandards zu férdern und sich an den inter-
nationalen Standardisierungsprozessen zu beteiligen. Die GroBle Chinas, die Dynamik
seines Binnenmarkts sowie die rasante Entwicklung seiner technologischen Féahigkeiten
biecten dem Land einzigartige Moglichkeiten. Es scheint fiir China legitim zu sein,
Standards zur Innovationsforderung zu verwenden. Die Herausforderung fiir China be-
steht darin, Standards zu entwickeln, die mit den WTO-Regeln im Einklang stehen und
nicht zu Wettbewerbsverzerrungen auf nationaler bzw. internationaler Ebene fithren, die
die Innovationstatigkeit letztlich ldhmen konnten.

Aufrechterhaltung des Wachstums der Humanressourcen
in Wissenschaft und Technologie

Aufrechterhaltung des Wachstums der Humanressourcen in Wissenschaft und Technologie
(HRWT). Vor dem Hintergrund eines relativ geringen Anteils von HRWT und dem Risiko,
dass der Mangel an Fachkriften zu einem bedeutenden Hindernis fiir die Entwicklung des
chinesischen Innovationssystems werden konnte, sollte der Staat das stetige Wachstum
im Bereich der HRWT sicherstellen. Er sollte Maflnahmen zur Umkehr von Trends wie
dem riickldufigen Anteil von Hochschulabschliissen in den Natur- und Ingenieurwissen-
schaften und dem Riickgang bei der Zahl der Abschliisse auf Bachelor-Niveau in den
Naturwissenschaften in Erwédgung ziehen.

Steigerung der Qualitit und Effizienz der Wissenschaftler. Die laufende Reform der
offentlichen Forschungsorganisationen sollte darauf abzielen, die Qualifikation sowie die
Effizienz der Arbeitskrifte zu erhohen, u.a. durch Schaffung von Anreizen zur Stimulie-
rung der Qualitit wie der Quantitit des FuE-Outputs.

Schaffung von Anreizen zu Investitionen in die Aus- und Fortbildung. Anreize sind notig,
um die Anhebung des gegenwirtig unzureichenden Niveaus der Unternehmensinvestitionen
in die Aus- und Fortbildung zu fordern und Defizite im Bereich der Berufsausbildung
abzubauen.

Verbesserung der Governance der Wissenschafts- und
Innovationspolitik

Schaffung eines besseren Rahmens fiir die Beziehungen zwischen der Zentralregierung
und den nachgeordneten Verwaltungsebenen. Die Zentralregierung sollte klarer formu-
lierte Grundsétze beziiglich der Aufteilung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten
zwischen der Zentralregierung und den Verwaltungsapparaten der Provinzen im Bereich
der Forderung von Wissenschaft, Technologie und Innovation festlegen.
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o Bessere Koordinierung regionaler Initiativen. Um die Effizienz des nationalen Innovations-
systems insgesamt sicherzustellen, sollte die Zentralregierung den Bedarf an der Einfithrung
von Leitlinien fiir die Koordinierung von Initiativen auf der Ebene der regionalen Innova-
tionssysteme priifen.

o  Management von Forderprogrammen durch Gewdhrung von mehr Eigenverantwortung.
Die zwei Hauptaufgaben des MOST in Bezug auf die Politikgestaltung und die Verwal-
tung von FuE-Programmen sollten separat durchgefiihrt werden, um Interessenkonflikte
zu vermeiden. Entsprechend den Verfahrensweisen in den meisten OECD-Landern sollten
weitere Anstrengungen unternommen werden, um eine addquate Trennung zwischen der
Politikgestaltung und dem operativen Management der Forderprogramme sicherzustellen'.

o Stirkung der Evaluierungskultur und -kompetenz. Die Governance der chinesischen Wissen-
schafts- und Innovationspolitik wiirde von einer ausgeprigteren Evaluierungskultur profitie-
ren. Die notigen Kompetenzen kénnen durch Unterstiitzung der Bildung von Forschungs-
teams, der Errichtung von Plattformen fiir Evaluierungsexperten und -nutzern sowie den
Aufbau von Beziehungen zu internationalen Netzwerken — darunter auch denen der OECD —
entwickelt werden, um Nutzen aus den international bewéhrten Praktiken zu ziechen. Die
Evaluierung sollte standardmdBig in die Gestaltung und Umsetzung von Programmen
sowie die Allokation von Fordermitteln an FuE-Einrichtungen einbezogen werden.

o Institutionalisierung der Evaluierung und Sicherung ihrer Wirkungen. Gegenwartig ist
die Evaluierung weder institutionalisiert noch reguldrer Teil der Verwaltung von FuE-
Programmen. Die Regierung sollte der Einrichtung einer unabhéngigen Evaluierung als
wichtigem Werkzeug fiir das Programm-Management sowie filir die Politikgestaltung
Prioritét einrdumen. Die Evaluierung sollte institutionalisiert und mit ausreichenden Mit-
teln ausgestattet werden, um ihre Unabhéingigkeit und Wirksamkeit zu gewahrleisten.

o Schaffung eines behérdeniibergreifenden Koordinierungsmechanismus. Die Regierung
sollte die Schaffung eines Mechanismus zur Verbesserung der Koordinierung zwischen
den einzelnen Regierungsstellen und -ebenen auf Zentralstaatsebene in Betracht ziehen,
um einen koordinierteren ressortiibergreifenden Ansatz fiir die Umsetzung des MLP
(2006-2020) zu erreichen.

Anpassung der Politikinstrumente

o Anpassung von FuE-Programmen an sich verdndernde Prioritdten. Die Ausrichtung der
FuE-Forderprogramme sollte auf der Grundlage der Dynamik und der sich wandelnden
Erfordernisse des chinesischen Innovationssystems angepasst werden.

o Vertiefung der FuE-Anstrengungen. Neuausrichtung des offentlichen Fordersystems im
FuE-Bereich, um eine Vertiefung sowie Ausweitung der FuE zu fordern. In vielen
Bereichen besteht noch eine erhebliche Liicke zwischen dem relativ kleinen Grundlagen-
forschungssektor und grof3 angelegten Technologieentwicklungsaktivitéiten.

o Vermeidung von Kurzsichtigkeit im Hinblick auf die Hochtechnologie. Das 6ffentliche
Fordersystem im Bereich FuE und Innovation sollte Branchen, die nicht dem Hochtech-
nologiesektor zugerechnet werden, groere Aufmerksamkeit widmen — etwa den traditio-
nellen Branchen und dem Dienstleistungssektor.

o Sorgfiltigere Priifung von Sinn und Zweck neuer Programme. Um den Wildwuchs an
staatlichen Forderprogrammen in den Bereichen FuE und Innovation zu bekdmpfen, sollten
neue Programme nur dann eingefiihrt werden, wenn starke Beweggriinde fiir sie sprechen. Es
ist wichtig, durch Priifung der Vor- und Nachteile der Alternativen sicherzustellen, dass
dies der beste Weg ist, um gegen ein spezifisches Markt- oder Systemversagen vorzugehen.

13.

Die gegenwirtigen Strukturen weisen bereits einen gewissen Grad an Trennung zwischen diesen
Aufgaben auf, da verschiedene an das MOST angegliederte Programmzentren speziell fiir diesen
Zweck geschaffen wurden.
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Ausgewogene Gestaltung der Aufwendungen fiir ,, Hardware “ und ,,weiche Faktoren“. In
der Vergangenheit hat sich ein groBer Teil der politischen Anstrengungen auf die Bereit-
stellung von ,,Hardware* konzentriert, einschlieBlich der physischen Infrastruktur fiir FuE
und Innovation. Der Staat sollte mehr Aufmerksamkeit auf die ,,weichen Faktoren* ver-
wenden, z.B. die Stirkung des 6ffentlichen Bewusstseins fiir Wissenschaft, Technologie
und Innovation, die Forderung des Unternechmergeists sowie die Verbesserung von Aus-
und Fortbildung in den nicht WuT-bezogenen Kompetenzen, die fiir Innovationsleistun-
gen benotigt werden, etwa Managementkompetenzen.

Vertiefung des Lernprozesses auf der Politikebene. Da China den GroBteil — wenngleich
nicht die Gesamtheit — des in den OECD-Léandern eingesetzten Instrumentariums ein-
gefiihrt hat, sollten die politischen Entscheidungstrager und Analysten sich stirker darauf
konzentrieren, ein vertieftes Verstdndnis flir ihre Funktionsweise zu erlangen und ihre
Wirksamkeit durch Ausdifferenzierung entsprechend dem jeweiligen Zweck sowie
Anpassung an den nationalen Kontext zu verbessern.

Gewdbhrleistung angemessener Unterstiitzung fiir

offentliche Fukl

Aufbauen auf den Stirken der dffentlichen Forschung. Um die zur Unterstiitzung eines
unternehmenszentrierten Innovationssystems notige starke Forschungsgrundlage zu
erhalten, ist es erforderlich, die Rolle der 6ffentlichen Forschungsorganisationen sowie
der an den Universititen betriecbenen Forschung neu zu bewerten. Die staatliche Politik
im Bereich der offentlichen Forschung sollte versuchen, ein ausgewogeneres Gleich-
gewicht zwischen zweckgebundener Forschung und von der Nachfrage am Markt indu-
zierter Forschung zu erreichen. In diesem Zusammenhang sind die Bemiithungen der Regie-
rung zur stirkeren Unterstiitzung der auf dem Gebiet der 6ffentlichen Giiter — etwa der
umweltbezogenen Forschung — titigen 6ffentlichen Forschungsorganisationen begriindet.

Herstellung eines Gleichgewichts zwischen wettbewerblich vergebenen Mitteln und insti-
tutioneller Finanzierung staatlicher Forschungsorganisationen. Systeme zur wettbewerb-
lichen Mittelvergabe spielen fiir die Verbesserung der Effizienz staatlicher Forschungs-
organisationen eine niitzliche Rolle. Wie in den meisten OECD-Léndern sollte jedoch ein
gewisser Grad an institutioneller Finanzierung erhalten bleiben, um der 6ffentlichen For-
schung eine stabile Grundfinanzierung zur Verfiigung zu stellen. Diese Finanzierung
muss durch eine griindliche Leistungsevaluierung ergénzt werden, um die Effizienz und
eine angemessene Rendite der 6ffentlichen FuE zu gewéhrleisten.

Starkung der Verbindungen zwischen Industrie und

Wissenschaft

Schaffung offentlich-privater Partnerschaften fiir Innovation. Der Staat sollte die Einrich-
tung von Programmen &ffentlich-privater Partnerschaften fiir Innovation in Betracht zichen,
in denen langfristige Kooperationen in den Bereichen FuE und Innovation zwischen
privatwirtschaftlichen Unternehmen und staatlichen Forschungsorganisationen bzw. Uni-
versititen institutionalisiert werden, wie dies in einer Reihe von OECD-Léndern bereits
der Fall ist. In China konnten 6ffentlich-private Partnerschaften ebenfalls eine wirksame
Plattform fiir die bessere Einbindung von Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung in
chinesische FuE-Netzwerke bieten.

In diesem Zusammenhang kann China von der umfangreichen Erfahrung der vergangenen
zwel Jahrzehnte bei Konzeption, Errichtung und Betrieb von Kompetenzzentren in den
OECD-Léndern profitieren.
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