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OSSZEFOGLALO ERTEKELES ES JAVASLATOK

Eredmények és kihivasok: az innovacio novekvo szerepe Magyarorszag
gazdasagi fejlodésében

Az elmult két évtized sordn Magyarorszag igen jelentds haladast ért el a pi-
acorientalt, versenyképes gazdasag kiépitésében és teljesen integraldédott az Eu-
répai Unidba és a vildggazdasiag egészébe. Az EU-bOvitési folyamatdban Ma-
gyarorszdg kozelebb keriilt a meghatérozé eurdpai piacokhoz. Uj szakosoddsi
irdnyok alakultak ki, amint az a nagyobb szakismeretet koveteld és jobb mind-
ségli, gyors iitemben novekvd feldolgozdipari exportban tiikkrozodik. A Magyar-
orszagra termeldiizemeket telepitd multinaciondlis vallalatok befektetései kulcs-
szerepet jatszottak abban, hogy a termeld dgazatok szerkezete a miiszakilag fej-

lettebb tevékenységek iranydba mozdult el.

A nemrég bekovetkezett visszaesést megeldzéen Magyarorszag gazdasagi
novekedése hosszu idon keresztiil joval meghaladta a fejlettebb orszagokét. En-
nek koszonhetden az egy fore jutd brutté hazai dssztermék (GDP) tekintetében
felzark6zas ment végbe; a mutatd 2006-ra vasarlderd paritdson (PPP) elérte a
18154 USD-t. Ugyanakkor az orszdgnak hosszu utat kell még megtennie ahhoz,
hogy utolérje a fejlettebb gazdasdgokat: az egy fore juté GDP még mindig az
Egyesiilt Allamok szintjének 60%-a alatt van. A kiilonbséget elsésorban a mun-
kaerd alacsonyabb termelékenysége magyardazza. A fennmarad6 tovabbi, sokkal
kisebb kiilonbség a munkaerd alacsonyabb kihasznaltsdgdnak koszonhetd. A
kornyezd orszagok teljesitményével valé Osszehasonlitds szerint Magyarorszag
nem tudja kiakndzni gazdasagi potencidljit, ami az instabil makrogazdasagi kor-
nyezetnek és strukturdlis tényezOknek koszonhetd. A tanulmany ez utdbbi té-
nyezOk koziil azokra koncentrdl, amelyek az innovécios képességet korlatozzak.

Az innovécid bizonyos formai fontos szerepet jatszottak a teljes tényezoter-
melékenység (TFP) 1990-es évektdl tapasztalhatd erdteljes novekedésében. Ide
sorolhaté a piacgazdasdg intézményeinek és az azokhoz kapcsolédd, a cégek
szintjén bevezetett szervezeti véltozdsoknak az atvétele, valamint a kiilfoldi
kozvetlen mitkodétoke-befektetésekkel (FDI) egyes termelési és marketing ,,jo
gyakorlatok™ (best practices) bevezetése. Ugy tiinik azonban, hogy Magyaror-
szag jelenleg csak korldtozottan képes a termelékenység tovabbi novelését tartd-
san az innovacidk djabb generacidira alapozni, mivel innovdacios teljesitménye
altalanos megitélés szerint jelentds mértékben elmarad a lehetéségektdl. Az in-
novacids teljesitmény mérésére haszndlt szamos mutatdszdm azt igazolja, hogy
az innoviciés tevékenység dltaldnos szintje alacsony, a kutatis-fejlesztésen
(K+F) alapul6 innovéaci6 pedig még ennél is gyengébb. Magyarorszag a ,,dudlis
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gazdasag” jellegzetességeit mutatja. Vannak egyfeldl a nemzetkozi termelésbe,
értékesitésbe és — néhany esetben — a K+F és innovacids halézatokba jol be-
agyazott, s tobbnyire kiilfoldi tulajdonban 1év6 nagyvallalatok, amelyek azonban
nem mindig kapcsolédnak megfelelden a magyar innovacids rendszer tobbi ré-
széhez. Mdésrészrdl a gazdasidgban szamos alacsony termelékenységgel és elég-
telen innovécids képességgel jellemezhetd hazai kis- és kozépvdllalkozast
(KKV) talalunk, amelyek jellemzden a nem til igényes keresletet jelentd helyi
piacokon miikodnek. Néhany reményre okot adé fejlemény (pl. mindségi beszal-
litok, valamint néhdny gyorsan névekvd, K+F-re alapozé cég feltiinése a jarmii-
iparban) mellett a magas innovécios hajlandésaggal rendelkezd, kozepes méretl
vallalatok szinte teljes hidnyaval szembesiilhetiink.

A tudast 1étrehoz6 szervezetek (elsdsorban az egyetemek €s a magyar kuta-
tasban lényeges szerepet jatszO Magyar Tudomanyos Akadémia) hozzdjaruldsa
az innovacidkhoz javult ugyan, de még mindig nem elégséges. Magyarorszagon
egyes teriileteken j6 szinvonald tudomdanyos kutatdsi kapacitasok épiiltek ki, és
meglehetdsen jo tudomédnyos eredmények sziiletnek az eurdpai dtlagndl joval
alacsonyabb raforditasok ellenére. Néhany ipardgban és régioban (Budapesten,
de masutt is: példaul Debrecenben és Szegeden) iizleti vallalkozasok és kozfi-
nanszirozasu kutatd szervezetek kozotti, igéretes egyiittmiikodéseket is taldlunk.
Mégis, a kozfinanszirozasu kutatohelyek e viszonylag nagy szektora az innova-
cidhoz jobban hozzdjarulhatna a specializalt emberi er6forrdsok (nevezetesen:
természettudomdnyi és miszaki diplomdsok) kibocsdtdsdhoz és a piacvezérelt
alapkutatdsok biztositasahoz. E feladat ellatdsahoz megfeleld mindségii kutatasi
infrastruktdrara van sziikség.

Osszefoglaléan elmondhatd, hogy az elégtelen innovacids képesség egyike
azoknak a tényezOknek, amelyek gitoljdk Magyarorszag hatékonyabb alkalmaz-
kodasat az els6sorban a feltorekvd gazdasdgok részérdl jelentkezd versenyhez,
valamint azt, hogy a magyar gazdasig a technoldgiai véltozas €s a globalizicid
lehetdségeit kiakndzhassa. Az OECD orszdgok tapasztalatai szerint a kormany-
zati politika meghatdrozo szerepet jatszhat az innovécios teljesitmény javitasa-
ban kedvezd keretfeltételeket megteremtésével, valamint egyes piaci €s rend-
szerszintli kudarcok kikiiszobolését szolgdld intézkedésekkel. Ebben a vonatko-
zdsban Magyarorszdgnak arra érdemes torekednie, hogy az Uj tervezési id6szak-
ban (azaz 2013-ig) j6l haszndlja fel az Eurépai Unidnak a K+F-re €s innovacids
beruhdzdsokra nydjtott, boviild forrdsait. Ezen eréforrdsok hatékony felhaszna-
lasdhoz vildgos stratégiai elképzelések, a tudomdny-, technoldgia- és
innovacidpolitikdban jol miikodé kormanyzdsi (governance) mechanizmusok al-
kalmazésa, eltokéltség, valamint a végrehajtas teriiletén bevalt ,,jé gyakorlatok”
atvétele sziikséges.
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A magyar innovacios rendszer fo erosségei és gyengeségei

Magyarorszag egyes torténelmi, geopolitikai valamint kulturdlis és in-
tézményi jellemzdit figyelembe kell venniink az innovécids rendszer jelenle-
gi allapotdnak, valamint az 4j kihivasokra és lehetdségekre adhaté szakpoli-
tikai vélaszok megvaldsithatdsdganak értékelése soran.

® Az orszdg gazdag, és olykor nehéz iddszakokkal terhelt torténelmé-
ben tobb figyelemreméltéan sikeres, a kreativitdsnak és a vallalko-
z6-szellemnek teret engedd korszakot taldlunk. A kdzelmultban Ma-
gyarorszag demokratikus intézmények éltal irdnyitott piacgazdasag-
ga alakult.

e Magyarorszag kis, nyitott piaccal, valamint 10 milli6 f6t alig megha-
lad6 lakossaggal rendelkezik. Az orszdgnak rugalmasan érdemes
specializalédnia, hogy az eurdpai és a vilagpiac fejlodésébdl hasznot
hiizhasson.

® Az orszdgban a politikai centralizacié viszonylag magas szintli. Bu-
dapest koriil erds és virdgzo fovarosi régiot (Kozép-Magyarorszag)
taldlunk, a regiondlis kiilonbségek ugyanakkor nagyok. A tudésin-
tézmények és az ipari létesitmények foldrajzi elhelyezkedése nem
mindig esik egybe.

® Az orszag nehezen tudta 6sszeegyeztetni a demokracidhoz sziiksé-
ges politikai valtozdsokat azzal, hogy kozben az eldreldt6 €s haté-
kony gazdasagirdnyitdshoz valamilyen szintli folytonossagot is biz-
tositani kellett. A tudomdny-, technoldgia- és innovécidpolitika
egyike azon teriileteknek, ahol a tényekre €s elemzésekre alapozott
szakpolitikai dontéshozatal megteremtheti a hosszd tavi stratégiai
befektetésekhez sziikséges konszenzust, fiiggetlenedve a rovidtava
politikai valtozasoktdl.

e Magyarorszdgnak nagy hagyomdnyai vannak a tudomédnyban. Kii-
lonosen a XX. szdzadban adott sok olyan vildgszinvonald tuddst a
vildgnak, akik tudomdnyteriiletiikkon jelentés mértékben jarultak
hozz4 a tudas hatdrainak tdgitisdhoz. Ez emelte a tudomany és tech-
nologia tarsadalmi presztizsét, ugyanakkor a tudomanyos kdzosség
gazdasagi célok érdekében torténd mobilizdldsdhoz tovabbi kor-
manyzati eréfeszitésekre van sziikség.
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Fd erdsségek

A magyar innovdaci6s rendszer f0 erdsségei a kovetkezok:

A termelés és a termelékenység dinamikus és tartos novekedésének
oroksége. A gazdasdg altalanos hatékonysiga jelentés mértékben
no6tt az elmalt 15 év sordn.

A gazdasdg nagyfokii nyitottsdga. Viszonylag rovid id6é alatt Ma-
gyarorszag a viladg egyik leginkdbb ,,nemzetkoziesedett” gazdasaga-
va valt, és tekintélyes mennyiségli kiilfoldi mitkodétdke-befektetés
érkezett az orszdgba.

Az innovdcio javulo keretfeltételei. Az intézmények és a keretfel-
tételek gyorsan fejlodtek €s jelenleg ugy tlinik, hogy sok tekintet-
ben segitik az innovacidt. A versenypolitikai szabdlyozast példaul
szigoritottdk és az EU szabvanyaihoz igazitottdk. Ezzel egyiitt to-
véabbi erdfeszitésekre van sziikség olyan keretfeltételek megteremté-
se érdekében, amelyek a vallalatokat novekvé mértékben arra 6sz-
tonzik, hogy a piaci nyomdasokra innovaciokkal valaszoljanak. Ezzel
egylitt sem szabad azonban elfelejteni, hogy a jo keretfeltételek
sziikségesek ugyan, de nem mindig elégségesek a j6 innovacios tel-
jesitmény eléréséhez.

Jo szinvonalii kutatdsi teljesitmény bizonyos teriileteken. A magyar
tudomdny 4ltaldnos teljesitménye viszonylag j6. Az alap- és inkabb
alkalmazott-jellegli kutatds némely teriiletén — példaul a fizika, ma-
tematika, bioldgia, kémia, klinikai orvostudomany és a mérnoki tu-
domanyok teriiletein — jelentds eredményeket tud felmutatni.

Viszonylag magas "kutatdsi termelékenység". Az egy kutatdra jutd
publikdciok szdma és a publikdciok idézettségi mutatokkal mért
szinvonala kozelebb 4ll az EU atlaghoz, mint azt a finanszirozas
mértéke sugallja.

A tudomdny-, technoldgia- és innovdcidpolitika szildrd jogszabdlyi
alapjai. Magyarorszag jelenlegi tudomdny-, technoldgia- €s innova-
cio- (TTI) politikdja szilard jogszabalyi alapokon 4ll (l14sd pl. a kuta-
tasi és technoldgiai innovéciordl, az Innovacios Alaprol, a felsdokta-
tasrol stb. sz6l6 torvényeket).

A fejlett innovdacidpolitikai rendszerekre jellemzd egyéb intézmé-
nyek legtobbjét, példaul a magas szintli TTI-politikai koordindcios
és tandcsado testiileteket legaldbb formalisan 1étrehoztak.
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e Viltozatos tdmogatdsi programok segitik az alkalmazott- és alapku-
tatdst. A programokat szakosodott forraseloszté intézmények keze-
lik, példaul a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal (NKTH) és
az Orszagos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogramok (OTKA).

® A politikai dontéshozok elismerik a tudomdny-, technoldgia- és
innovdcio tdamogatdsdnak jelentéségét. A magyar kormdny az in-
novacié tdmogatdsat prioritasként jelolte meg fontos szakpolitikai
dokumentumokban (pl. az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Tervben, a
Kozéptava TTI Stratégidban és a Gazdasdgfejlesztés Operativ
Programban — GOP).

Fo gyengeségek
A magyar innovacios rendszer f6 gyengeségei a kovetkezok:

® A kutatds-fejlesztési, valamint az innovdcios tevékenységek és telje-
sitmények alacsony szintje, kiilonosen a KKV-k korében, amint azt
sok mutatészam is jelzi:

— Alacsony a K+F intenzitds, még alacsonyabb az iizleti K+F-
rdforditds (BERD), valamint gyenge a szabadalmi tevékeny-
ség. Raadasul a kutatas-fejlesztési tevékenység viszonylag kis-
szamu, kiilfoldi tulajdonban 1€vd, minddssze néhany ipardgban
tevékenykedd nagyvallalatndl koncentrdlédik. Ennek kovet-
keztében egyes K+F-re alapozd ipardgak nem képesek kelld
mértékben fenntartani versenyképességiiket, ami csokkenti a
begylirizé hatasokat és korldtozza a gazdasagnak az abszorp-
cios képességét, hogy felhasznilhassa a kiilfoldrél szdrmazo
tudast.

— A K+F tevékenység nagyfokii regiondlis koncentrdcioja. A
K+F erételjesen Kozép-Magyarorszagon koncentralodik. Ez a
koncentracié a tudomany, a technolégia és az innovacié kor-
manyzasi (governance) képességeire is jellemzo.

— A nem K+F céli innovdcios befektetés nemzetkozi dsszehason-
litdsban viszonylag alacsony (példaul Osszességében kevés az
Uj termékek és eljardsok bevezetését szolgdld gépek, berende-
zések, licencek és know-how megszerzését célzd raforditas)
annak ellenére, hogy az innovécié teljes koltségére vetitett
ardnya igen magas.

— A gazdasdgban az innovativ KKV-k silya csekély. A KKV
szektor nagy része alacsony termelékenységgel mikodik, hi-
dnyzik beldle a vallalkoz6i és innovacids képesség, tevékeny-
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sége a helyi piacokat célozza, és nem épiil be kelld mértékben
a globdlis értéklancokba. Magyarorszagon a vallalkozédsok in-
novacids hajlandésaga joval alacsonyabb, mint az EU tagal-
lamok tobbségében.

° A szereplok kozotti mobilitds és egyiittmitkodés hidnya. A véllalko-
zasok kozotti egylittmiikodés, valamint az ipar €s a tudomény kap-
csolata — ideértve tudomanyos €s az iizleti szektorok kozotti mobi-
litdst — nem elég intenziv.

® A kozfinanszirozdsu kutatohelyek, koztiik az egyetemek és a Magyar
Tudomdnyos Akadémia intézményei, lassan alkalmazkodnak a tu-
dds-alapu tdrsadalom kovetelményeihez. Ezek az intézmények csak
nemrégiben estek at olyan (pl. az irdnyitast és a finanszirozast érin-
t6) mélyrehatd valtozdsokon, amelyek bevezetésére az OECD tagor-
szagok tobbségében mar korabban sor keriilt.

® A tudomdny és technologia szdmdra nem elegendd a szakember-
kibocsdtds. Magyarorszag a frissen végzett diplomasok ardnyaban
kevesebb természettudomdnyi és miiszaki diplomast képez, mint a
legtobb OECD-orszag. A munkaképes koru lakossdg korében altald-
ban is alacsony a fels6foku végzettséggel rendelkez6k ardnya. Ha
Magyarorszdgon az innovacios tevékenység megélénkiil, a képzett
munkaerd hidnya valészintileg a fejlodés egyik f6 akaddlya lesz.

® A TTlI-politika hidnyossdgai. A TTI-politikai irdnyitas teriiletén elért
fontosabb eredmények — mint példdul a TTI-politika szildrd jogsza-
balyi alapjainak, valamint az egyéb, szakosodott int€ézményeknek €és
tdmogatdsi programoknak a megteremtése — nem igazan tudnak ter-
more fordulni, elsdsorban a TTI-politika gyakorlati megvaldsitasa-
nak koszonhetden. A TTI-politika hidnyossdgaival az aldbbiakban
foglalkozunk.
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Veszélyek és lehetoségek
Magyarorszdg jovoébeli fejlddésére a kovetkezd veszélyek leselkednek:

®  Magyarorszdg a periféridra szorul, mint nemzetkiozi befektetési és
innovdcios célorszdg, és a fejlodési dinamika lelassul.

® Az orszdg nem képes alkalmazkodni az egyre inkdbb innovdcio-
vezérelt, s kiilonosen a feltorekvé gazdasdgok részérdl jelentkezd
versenyhez és nem tudja kihaszndlni a globdlis gazdasdg nyujtotta
4j lehetdségeket.

® A tudomdny és technologia emberi erdforrds-utdnpotlasa (HRST)
elapad a "tehetségért folyo globdlis versenyben".

Ugyanakkor vannak fontos lehetdségek, amelyeket meg lehet ragadni:

®  Nagy teljesitményii és alkalmazkodoképes innovdcios rendszer lét-
rehozdsa a gazdasag még inkdbb tuddsalapiva tétele érdekében.

® Az orszdg kozfinanszirozdsi kutatoszervezeteiben rejlo lehetdsége-
inek a kiakndzdsa, megnovelve ezen intézményeknek a hozzdjaru-
lasat a nemzeti innovacids rendszer 0ssz-teljesitményéhez.

e Az qj tervezési id0szakban (2007-2013) hozzaférhetd rekintélyes
EU- forrdsok leheté leghatékonyabb felhaszndldsa.

® A nemzetkozi kapcsolatok gyorsitott fejlesztésével a K+F
globalizdcidjanak elémozditdsa és a kapcsolodo nemzeti hasznok
maximalizdldsa az innovdcio, a gazdasdgi novekedés és a tdrsa-
dalmi jolét novelése érdekében.

A tudomany-, technolégia- és innovaciopolitika hianyossagai

A magyar TTI-politika annak ellenére tovdbbra is szdmos hidnyossaggal
kiizd, hogy jelentds erdfeszitéseket tett a gyengeségek orvosldsdra és az
er6sségekre tdmaszkodva az 4j lehetdségek megragaddsdra. A hidnyossa-
gokkal foglalkozni kell, hogy a TTI-politika nagyobb mértékben jarulhasson
hozza a fenntarthaté novekedéshez.

Hidnyzik a politikai elkotelezettség

Bér fontos szakpolitikai dokumentumok mondjak ki, hogy a tudomény-,
technoldgia- és innovacidpolitika prioritdst élvez, ennek érvényre jutdsat tdl
gyakran akaddlyozta a nem kielégitd allami finanszirozds, valamint az, hogy
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a magas szintli politikai dontéshozdok részérdl az innovacié nem kapta meg
azt a folyamatos figyelmet, amit megérdemel.

Instabilitdas

A stabilitds hidnyat jol tiikrozik a kulcsfontossdgi innovéciépolitikai in-
tézmények stituszdban, feladatiban és miikodésében gyakori véltozdsok (az
NKTH és jogelddei emlithetdk fontos, bar nem egyediili példaként). Ez két-
ségteleniil megnehezitette az intézkedések kovetkezetes végrehajtdsdt, eltor-
zitva a szakpolitika szandékait és jelentds bizonytalansagot keltve a kedvez-
ményezettek korében. Ha jelentds az instabilitds, az kedvezdtleniil hat az in-
tézményi tanuldsra, valamint a tényekre és elemzésekre alapozott TTI-
szakpolitikai dontéshozatal kialakitdsara.

A végrehajtds hidnyossdgai

Az, hogy a TTI-politika végrehajtdsa nem optimadlis, részben az elkotelezett-
ség és a stabilitds hidnydval fiigg 6ssze. Ha a szakpolitikai figyelem szintje ala-
csony, és ha a szervezetek €s intézmények gyakran atalakulnak, annak nagy va-
16szinliséggel a végrehajtas latja karat. Ugyanakkor a szakpolitikai rendszer ha-
tékony mitkodését a kovetkezo tényezok is akaddlyozzak:

® A meglehetésen nagyszami program végrehajtasdahoz sziikosek a kapacitd-
sok mind orszdgos, mind pedig regiondlis szinten.

® A dontések elhiizoddsa, valamint a megitélt dllami tamogatdsok késedelmes
kifizetése gyakran nagyon megneheziti a kutatds-fejlesztést végzok, kiillono-
sen a villalatok projekttervezését. Ezen feliil a kormany koltségvetési meg-
szoritdsainak az innovacid tdmogatdsa is dldozatul esett (pl. el6fordult, hogy
a kormédny nem teljesitette a Kutatasi és Technoldgiai Innovécids Alapba
befizetendd allami hozz4jarulasra vonatkozd kotelezettségét).

Vontatott reform

A szakpolitikai dontéshozatalt, valamint az innovéciépolitikat szolgald in-
tézményi struktira gyakori — sOt bizonyos teriileteken tdl gyakori — atalakitisa-
nak ellenére a magyar innovacios rendszer egyes fontos elemeiben lassd volt a
valtozds. Magyarorszdgon a Magyar Tudomdnyos Akadémia megreformdldsa
meglehetdsen lassan halad. A legtjabb értékelési (evaluation) gyakorlatok gyors
atvétele elmaradt. Az Akadémia éltal betoltott kiilonbozd szerepek (tuddsokat
tomoritd szervezet, kutatast finanszirozo és végzé intézmény, tudoményos foko-
zatok és cimek adomdnyozdja, és tudomanypolitikai tandcsadd) tisztizdsa illetve
— ahol sziikséges — szétvélasztasa sem tortént meg. Mindez korlitozza a magyar
tudomdnyos rendszert abban, hogy alkalmazkodjon a valtozé tudomanyos kuta-



OSSZEFOGLALO ERTEKELES ES JAVASLATOK — 19

tasi elvardsokhoz (pl. a multidiszciplinaritdshoz és az alkalmazés-orientalt alap-
kutatds novekvd jelentdségéhez) és kivalo fiatal kutatdkat vonzzon.

Lassu és alulinformalt szakpolitikai tanulds (policy learning)

A jelzett lassu tanuldsi folyamat a stratégiai dontések el0készitése soran a
szisztematikus értékelés, valamint a széleskorli konzultaciok hidnyat jelenti. A
szakpolitikai tanulds, illetve a stratégiai informdcidgyiijtés és ismeretszerzés
eszkozeit, példdul a monitoringot, az értékelést (evaluation) vagy a technoldgiai
eldretekintést Magyarorszagon csak alkalomszertien hasznaljdk. Meg kell azt is
jegyezni, hogy a vizsgdlt programok és intézmények tobbsége nem mitkodik
elég régdta ahhoz, hogy hatdsukat megfelelé6 mdédon értékelhessiik. Mindeneset-
re a TTI-politikdt jelenleg csak kis részben alapozzdk tényekre és elemzésekre.

® A koordindcio és a konzultdcio hidnyzik. Bar magas szintli szakpolitikai
koordinacids és tanacsadoé testiiletek 1éteznek (a miniszterelndk vezeté-
sével miikodé Tudomany- €s Technoldgiapolitikai Kollégium, TTPK, és
a Tudomany- és Technoldgiapolitikai, Versenyképességi Tandcsadd
Testiilet, 4T), azok vagy nem iiléseztek az elmult két-harom évben,
vagy a gyakorlatban nem vontdk be dket kelld mértékben a fébb szak-
politikai dontések meghozataldba.

®  Ag érintettek (stakeholders), azaz az ipar, a kozfinanszirozdsu kutatoi
szféra, a pénziigyi szektor stb. bevondsa alacsony szintii tobbek kozott
egyes nagy jelent6ségli szakpolitikai dontéshozatali folyamatokba (pl. a
Kozéptavi TTI-politikai Stratégia megalkotdsdba).

® A monitoring, az értékelés (evaluation) és a szakpolitikai dontéshozatal
informaciogytijtését szolgdlé egyéb eszkozok haszndlata rendszertelen.
Eddig mindossze néhdny esetben keriilt sor dllamilag finanszirozott ta-
mogatdsi program kiilsé értékelésére. A jelenleg mitkddtetett, kdozvetlen
tdmogatasokat és adokedvezményeket egyarant magaban foglalé TTI-
politikai eszkoztar atfogd értékelésére nem tortént kisérlet.

®  Hidnyzo statisztikai informdciok. Néhany teriileten adathidny mutatko-
zott, a meglévd adatokhoz pedig nehéz volt hozzaférni.

Stratégiai feladatok és iranyelvek

Magyarorszag innovacidpolitikdjanak kiemelt feladatai a kovetkezok: a
fenntarthaté novekedés hajtéerejét jelentd innovacid erdsitése, felzarkdzas az
OECD fejlettebb gazdasdgaihoz, valamint a magyar lakossdg életszinvonala-
nak novelése. A megnodvekedett innovacids képességek a magasabb szintli tu-
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dasra alapozé tevékenységekben novelhetik a magyar cégek versenyképessé-
gét. Ebbdl a szempontbdl a magyar kormany legfobb feladatai a kdvetkezdk:

o Széles korben emelni a magyar gazdasdg K+F- és tuddsintenzitdsdt a
feldolgozdipari €s szolgaltaté szektorokban miikodd innovativ vélla-
latok tdmogatdsa, a KKV-k innovicids és abszorpcids kapacitdsanak
novelése, innovativ klaszterek fejlesztése, valamint az innovaciéhoz
sziikséges nemzetkozi tuddsforrdsokkal €s -piacokkal val6 6sszekap-
csolodés révén.

®  Magyarorszdg tudds-infrastruktiirdinak megerdsitése és képességeik
javitasa, hogy hozzdjarulhassanak egy jol miikkodé nemzeti innovaci-
6s rendszerhez.

E feladatok elvégzéséhez a magyar kormdny szakpolitikdjat néhdany
kulcsfontossagu iranyelvnek kell alarendelni:

®  Kiszdmithato, tényekre és elemzésekre alapozott szakpolitika. Ennek
az alapelvnek az érvényesitése jelentds eldnyokkel jar. Alkalmazasa
eldsegiti a prioritdsok meghatarozasat és testre szabasat, valamint a
TTI-politika tanuldson keresztiil torténé javitasat. A kiszdmithatosag
noveli az 6sztonzés hatékonysagat a szakpolitikai intézkedések ked-
vezményezettjeinek, elsdsorban az {iizleti vallalkozdsoknak a koré-
ben. A kormdnyzat legmagasabb végrehajtd szintjeinek politikai el-
kotelezettsége elengedhetetlen, hogy a szakpolitika kiszdmithato le-
hessen.

®  Hatékony szakpolitikai kormdnyzds (governance). A politikai elkote-
lezettségnek nem csak a TTI tevékenységek tdmogatasara elkiiloni-
tett koltségvetési osszegekben kell tiikrozédnie. A TET koltségvetés
elokészitésével megbizott kormdnyzati struktira eredményes mitkod-
tetése, a TTI-politika irdnyitdsa, finanszirozasi gyakorlata, valamint
koordinécidja a TTI rendszer teljesitményére befolydssal levo tovéb-
bi minisztériumokkal legaldbb ennyire fontos. A TTI irdnyitdsi rend-
szerében a funkcidk egyértelmiibb szétvalasztdsat a szakpolitikai
stratégiai dontéshozatal és a végrehajtas kozotti vilagos kiillonbségté-
tellel kell elérni. A végrehajtas feladata a kiilonb6z6 mechanizmusok
hatékony 6sszetételének a kialakitasa. Ilyen mechanizmusok: a koor-
dinicié, a verseny (pl. versenyeztetéssel nyijtott tdmogatds), az
egylittmiikodés (pl. kozos kutatdsi projektek) és a teljesitmény-alapi
irdnyitdsi mechanizmusok (pl. teljesitményre irdnyul6 szerzédések és
jol meghatarozott tdmogatdsi feltételek a projektalapi tdmogatasi
programokban).

o Ertékelés (evaluation) és elszdmoltathatésdg. A tdmogatdsi progra-
mok és az allami tdmogatdsban részesiild intézmények rendszeres
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kiilso értékelése altalanos gyakorlattd kell, hogy valjon. Az értékelé-
sek eredményének legyen gyakorlati kovetkezménye a jovobeli ta-
mogatdsokra vonatkozdan. Ugyanakkor meg kell taldlni az egyen-
sulyt az értékelések eredményeként ad6do, idérdl idére sziikséges ki-
igazitdsok valamint a tdmogatasok bizonyos foku stabilitdsa kozott,
hiszen ez biztositja a kedvezményezettek viselkedésére kifejtett hosz-
sz tavud hatast.

Az innovdcio segitésének dtfogo megkozelitése annak érdekében,
hogy az innovacids képességek az egész gazdasdgban javulhassanak
— ideértve a nem K+F-alapu tevékenységeket is. Az
innovacidpolitikdnak el kell keriilnie, hogy kizarélagosan vagy tilsa-
gosan a sziiken értelmezett K+F-re és csucstechnoldgidra koncentral-
jon. A nem technolégiai, in. puha innovédciékban — elsésorban a kii-
Ionosen gyenge innovacids képességekkel rendelkezd KKV-
szektorban — figyelemreméltd termelékenység- é&s jovedelem-
novelési lehetdségek rejlenek. Ugyanakkor az innovéciés rendszer
K+F alrendszerét szintén meg kell erdsiteni.

A prioritdsok kialakitdsakor az érintettek bevondsa. Tekintettel a
szlikos erdforrdsokra, valamint egyes K+F-beruhdzasok méretére, a
tudomany és a technoldgia teriiletén prioritdsokat sziikséges megha-
tdrozni. Az er6forrdsok alsébb szinteken rendelkezésre alldsdnak
(bottom-up) koordindcidjat valamilyen mértékig ki kell egésziteni a
prioritasok feliilrél vezérelt (top-down) meghatarozdsiaval annak ér-
dekében, hogy a sziikséges méret és kritikus tomeg elérhetd legyen.
A kutatds és innoviacié piackonform tdmogatdsi eszkozei kozott em-
lithetd a kozszféra és a maganszféra egyiittmiikodése (PPP). Az
innovécidpolitikdnak fogékonynak kell lennie az innovécids rendszer
szerepldinek folyamatosan valtoz6 igényeire. Az a jovokép, amellyel
a magan- és kozszféra szerepldi is egyetértenek, fontos eldfeltétele a
fentrdl irdnyitott és az alulrdl szervez6dd kezdeményezések kozott
egyensilyozé kormdnyzati szakpolitika sikeres kialakitdsdnak és
végrehajtasanak.

Kiegyensiilyozott szakpolitikai eszkoztdr. A szakpolitikai eszkozok-
nek igazodniuk kell a szakpolitika prioritdsaihoz, s tiikkrozniiik kell,
hogy a tdmogatési programokban a kritikus tomeg elérése a cél. Az
tizleti K+F €s az innovécios tevékenységek tdmogatdsa esetében a
TTI-politikai eszkozokon beliil a kdzvetlen tdmogatasoknak (pl. ki-
egészitd tdmogatas), a kozvetett timogatdsoknak és az dgazati tamo-
gatdsoknak egyenstlyban kell lennie, mégpedig oly médon, hogy az
alkalmazott eszkoztar figyelembe veszi a kikiiszobolni kivéant piaci,
illetve rendszer-szintli kudarcokat. A kozfinanszirozdsi kutatdszer-
vezeteknek nyujtott timogatds esetében meg kell taldlni az egyen-
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sulyt az intézményi és a versenyalapu tdmogatas kozott, s ezzel egyi-
dejlileg 0sztonozni kell a kiilsd forrasok bevondsat.

®  Mindség, relevancia és kritikus tomeg a kozfinanszirozdsi kutatohe-
lyeken. E harom célkitiizés egyiittes figyelembevételéhez egyrészt a
tdmogatasban részesiild kutatdsi projekteket és kutatdcsoportokat
szigord kivalasztdsi folyamatnak kell aldvetni, mdsrészt a kutatdsi
eredmények végfelhaszndl6it be kell vonni a kutatdsi prioritdsok
meghatdrozdsaba, harmadrészt a kivalasztott teriileteken bizonyos
mértékii er6forras-koncentraciot kell végrehajtani.

®  Nemgzetkozi nyitottsdg. A magyar innovdciés rendszer fejlodése
szempontjabol a nemzetkozi tuddsdramlds a jovoben is kritikus té-
nyezd marad. Egy kis és nyitott gazdasdgban az innovacid-vezérelt
novekedés fenntartdsdhoz sziikséges tudast valamilyen forméban kiil-
foldrdl kell "importdlni". A kiilfoldi és magyar kutatéknak az or-
szagbol valé ki-, illetve az orszagba valé bedramldsa, tovabba a nem-
zetkozi cégek K+F-fel 0sszefiiggd befektetései és mas kiilfoldi szer-
vezetek Magyarorszagon végzett kutatdsi tevékenységei mind kulcs-
fontossdguak. Ezeket a csatorndkat ki kell egésziteni a tuddshoz val6
hozzaférést segitd technoldgiai piacok mitkddtetésével, a kiilfoldre
irdnyulé — K+F-be és egyéb tuddsalapu tevékenységbe torténd —
mukodotdéke-beruhdzassal, tovabba a nemzetkozi innovacios haloza-
tokban és kutatdsi egyiittmiikodésekben vald aktiv részvétellel.



OSSZEFOGLALO ERTEKELES ES JAVASLATOK — 23

Ajanlasok

Az innovdcio keretfeltételei

A sziikséges keretfeltételek a kovetkezOk: makrogazdasigi stabilités,
innovaciébarat ad6-, szabalyozo- és szellemi tulajdonjogi rendszer, erételjes
verseny, a nemzetkozi kereskedelemmel és tokével szembeni nyitottsag, va-
lamint hatékony informdacids rendszerek. A kormanyzatnak folyamatosan és
nagyobb erbfeszitéseket téve kell figyelnie a keretfeltételek innovaciora
gyakorolt hatdsat, a kovetkezo 6 célkitiizéseket szem el6tt tartva:

® A makrogazdasdgi stabilitdas helyredllitdsa és fenntartdsa, ideértve a
kozfinanszirozds fenntarthatosdgdt. Utobbi az innovacidba torténd
dinamikus magdn- és kozfinanszirozasu befektetések egyik legfon-
tosabb eldfeltétele.

® A versenyt tamogato hozzddllds, valamint az innovdciot eldsegito
egyéb szabdlyozdsi rendszerek biztositdsa.

e A vallalkozasok — koztiik az indulé vallalkozdsok — adminisztrdcios
terheinek csokkentésére tett erofeszitések folytatdsa.

e A szellemi tulajdonjoggal dsszefiiggo jogszabdlyok hatékony végre-
hajtdsa.

® A pénziigyi szektor mozgositdsa az innovdcioé tdmogatdsa érdekében.
A kormdnyzat kezdeti 0sztonzést nydjthat a pénziigyi szektornak
szdmos olyan program segitségével, amely az édllami- és a magan-
szektor megosztott kockazatvallaldsan alapul.

® A keretfeltételek egyéb olyan vetiileteinek azonositdasa, amelyek visz-
szafogjdik a KKV-kat vagy csokkentik azon képességiiket, hogy inno-
vativabbakkd vdljanak, és a problémdk kezelése.

A tudomdny-, technologia- és innovdcio emberi erdforrds-
utanpotldsdinak a megerdsitése

A magyar oktatdsi rendszert sok tekintetben még most is a nemzeti in-
novdcios rendszer szilard pillérének tekinthetjiik. Azonban az oktatdsi rend-
szer nagy kihivasok elott all, és fejlédnie is kell, hogy tovdbbra is a nemzeti
tarsadalmi-gazdasagi célkitlizések elérését segitse. El6szor is a didkok sza-
manak drasztikus emelkedése (1990 és 2006 kozott a beiratkozd didkok
szdma megtriplazdédott, mig a frissen diplomazoké megduplazddott) mellett
a jo szinvonal fenntartdsa jelentds probléma. Az oktatasi rendszerben az erd-
forrasok néttek ugyan, 4am a 1épést nem tudtdk tartani. Médsodszor, a frissen
végzett természettudomanyi €s miiszaki diplomdsok ardnya hosszabb ideje
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meredeken esik. A felvettek és a diplomdzok tudomanyéagak szerinti szerke-
zetének atalakuldsa komoly probléma elé éllitja az innovacids rendszert.
Harmadik kihivasként a tanterveket kell megemliteni, amelyeket hozzd kell
igazitani a gazdasag és a tarsadalom valtozod igényeihez. A sikeres innovaci-
6hoz ugyanis a "kemény" TET szakértelmen tdl az tin. "puha" készségek is
sziikségesek, ideértve a kommunikacids készséget €s a csapatmunkadra vald
képességet is. Sziikséges hozza tovabba a vallalkoz6i szellem és az innova-
cié-menedzsment ismeretek megléte is. Az oktatdsi rendszerben a sziikséges
szervezeti véltozasok lassan mennek végbe: a magyar felsGoktatdsi intézmé-
nyek valdjaban csak részben voltak sikeresek az uj irdnyitdsi struktirdk be-
vezetésében. Az intézmények teljesitménye és a tdmogatasi dontések kozott
még nincs elégséges kapcsolat. A kormanynak:

®  meg kell erdsitenie a matematika, a technologia és a természettudo-
mdnyok oktatdsdt az dltaldnos és kozépiskoldkban, hogy a felsdokta-
tasba 1épd didkok motivaltabban és felkésziiltebben kezdhessék meg
természettudomanyi és mérnoki tanulményaikat.

® meg kell fontolnia tovdbbi intézkedések meghozataldt, hogy novelje
a természettudomdnyi és mérnoki diplomdsok ardnydt.

®  meg kell fontolnia a tamogatdsi feltételek megvdltoztatdsdt és szigo-
riibb mindségi feltételek alkalmazdsdt a felséoktatdsi intézmények
akkreditdcioja, illetve a diplomdk elismerése sordn annak érdeké-
ben, hogy az egyetemek az oktatds és a diplomdzdk mindségét job-
ban szem elott tartsak.

®  crositenie kell a vdllalati szintii képzést, ideértve a multinaciondlis
vdllalatokat is, valamint a szakképzést. Tovabbd meg kell erdsitenie
azokat a mechanizmusokat, melyeken keresztiil az ipar segitheti a
tantervek hozzdigazitasat az dtalakul6 igényekhez.

Az innovdcios rendszer irdnyitdsdnak javitdsa

A kozelmultban nagy eréfeszitések torténtek a tudomdny-, technolégia-
és innovaciopolitika korszerii jogi és intézményi kereteinek kialakitdsa érde-
kében. Ugyanakkor a rendszer még fiatal és szdmos teriileten van még tenni-
val6, hogy megfeleljen az orszag jelenlegi és jovobeli igényeinek, valamint
annak az elvardsnak, hogy a szakpolitika végrehajtdsa hatékony legyen. A
TTI-politikai dontéshozatalt és végrehajtast javitani kell, hogy a tdimogata-
sok felhaszndldsa hatékony lehessen, hiszen Magyarorszdgnak novelnie kell
K+F beruhdzasait és a K+F intenzitds tekintetében is fel kell zarkéznia.

Az elmult években a magyar innovécidpolitika irdnyitdsi rendszere sz4-
mos valtozdson esett at, a legmagasabb szakpolitikai dontéshozdi, illetve a
végrehajté minisztériumok és tigynokségek szintjén egyarant. Ezek a valto-



OSSZEFOGLALO ERTEKELES ES JAVASLATOK — 25

zasok — bar esetenként innovativ megolddsokat eredményeztek, példaul 1ét-
rejott a jarulékbefizetésbdl finanszirozott Kutatdsi €s Technoldgiai Innovaci-
0s Alap — nem hosszu tavu stratégiai megfontoldsoknak és ezzel Osszefiig-
gésben az intézmények és eszkozok alapos értékelésének koszonhetdk, ha-
nem inkdbb a kormdnyzati struktirdban bekovetkezett véltozdsok ad hoc
kovetkezményei voltak. Mikozben a valtozdsok bizonyos kulcsfontossagu
kérdéseket — pl. az NKTH intézményi poziciondldsit — egydltalan nem érin-
tettek, gyakorisaguk bizonytalansdgot okozott a rendszerben és csokkentette
a magyar innovacidpolitika szempontjabdl fontos intézményeknek, kiilono-
sen az NKTH és a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alapnak a megbiz-
hat6sagat, atlathatésagat és szémonkérhetc’iségét.l

A jelenlegi és a tervezett atszervezések kozott meg kell emliteni az
innovdaciépolitika néhdny hatdskorének athelyezését a (jelenlegi) Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztériumbdl egy 4j tarca nélkiili miniszterhez.
Ugy tiinik, hogy tovabbi reformok is elkeriilhetetlenek. A TTI-politikai In-
tézkedései Terv az innovdacid irdnyitasi rendszerének csucsan allé intézmé-
nyeknek, mindenekeldtt a Tudomany- és Technoldgiapolitikai Kollégiumnak
(TTPK), valamint a Tudomdany- €s Technol6giapolitikai, Versenyképességi
Tanéacsad6 Testiiletnek (4T) a megyjitasat helyezi kilatasba. Remélhetdleg a
reformok ezen 4j hullima eredményesen €s hosszitdvon orvosolja a szakpo-
litikai kormanyzds (governance) azon fé hidnyossdgait, amelyek mar egy
ideje romboltdk a magyar innovaciépolitika hatékonysdgat. Ehhez a kovet-
kezd problémak kezelésére van sziikség:

Az irdnyitdsi rendszer dtfogo kérdései

e A TTl-politika prioritdsainak és hosszu tdvu stratégiai célkitlizéseinek a
fenntartdsa, valamint a tudomdnyra-, technoldgidra- és innovéciora for-
ditott 4llami forrdsok megvédése a rovidtavia igények kiszoritd hatasatol.

e A TTI-politika folyamatos képviseletét a legmagasabb kormanyzati
szintre kell emelni annak érdekében, hogy a kelld szakpolitikai figyelmet
és elkotelezettséget biztositani lehessen. A Kutatds-Fejlesztésért, Tech-
nologiai Fejlesztésért és Innovacioért felelds tarca nélkiili miniszter ki-
nevezése a jo irdnyba tett elsé 1épésnek tekinthetd.

e Ujra kell gondolni a hatdskorok elosztasat és biztositani kell a kormény-
zati szereplék hatékony koordindciéjat a TTI-politikdnak az 4ltaldnos
szakpolitikai dontéshozatalba val6 jobb integracidja érdekében.

Nemrég mind az NKTH, mind pedig az Innovéciés Alap tjabb véltozdsokon esett dt. P1.
az NKTH-t 2008 elején 0sszevontdk a Kutatds-fejlesztési Pdlydzati és Kutatdshasznositdsi
Irodaval (KPI), és az irdnyitdsi hatdskoroket ujraosztottdk az NKTH és a Magyar
Gazdasagtejlesztési Kozpont (MAG Zrt.) kozott.
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e A TTI finanszirozds szintjét fenn kell tartani még a fiskdlis konszolida-
ci6 iddszakdban is. E tekintetben fontos ellendllni annak a csdbitdsnak,
hogy a nemzeti K+F ¢és innovdciés céli finanszirozdst a
(megnovekedett) EU forrdsokkal helyettesitsék. Ugyanakkor a pénzt ha-
tékonyabban kell felhaszndlni, pl. a tdimogatasi eszkoztar aramvonalasi-
tasdval, hogy karcsusitott irdnyitds és kritikus tomeg johessen létre.

®  Mind a szervezeti felépitést, mind pedig a finanszirozast illetden a stabi-
litas minimum szintjét biztositani kell azokban a testiiletekben, amelyek
a tudomdny-, technolégia- és innovacids programok és eszkozok kialaki-
tasdban és végrehajtasdban érintettek. Ez a timogatas kiszamithato és fo-
lyamatos biztositdsdnak az eldfeltétele, ugyanis, mint ahogy azt mar fen-
tebb hangsilyoztuk:

— a tilzott instabilitds (ideértve a tdmogatdsi programokban a
rendszeres palydzati kifrdsok hidnyat) torzitja a szakpolitikai
intézkedések jelzéseit és gyengiti az innovacids rendszer sze-
repldinek 0sztonzését;

— a stabilitds magasabb foka noveli a TTI-politika atlathat6sagat
és eredményességét, €s pozitiv hatdssal van a célcsoportokra;

— a tényekre és elemzésekre alapozott szakpolitikai dontéshoza-
talhoz és tanuldshoz a szervezetek, intézmények, programok
és eszk6zok minimalis szintli stabilitdsa sziikséges.

e Vildgosan szét kell vdlasztani a szakpolitikai dontéshozatalt és a végre-
hajtdst, hogy az NKTH intézményi poziciondldsa javuljon. E tekintetben
érdemes megfontolni az NKTH datalakitasét egy, a K+F-ért és innovacio-
ért felelds minisztérium tulajdondban &ll6, de miikodésében autondém
iigynokséggé.

®  FEIo kell segiteni a tényekre alapozott szakpolitikai dontéshozatalt Kor-
szerll monitoring és értékelési (evaluation) eljardsok, valamint egyéb uj
irdnyitasi eszk6zok rendszeres alkalmazasaval. E célbol:

— Orszéagos €s regiondlis szinten fel kell késziteni a TTI-politikat
végrehajté szervezeteket a kovetkezd években varhatd
megnovekedett mértékii EU-s tdmogatasok kezelésére. E célt
nem szabad feldldozni a munkaerd-koltségeken realizalhatd
rovidtdvd megtakaritisok érdekében, még a koltségvetési
megszoritdsok id0szakaiban sem.

— Monitoring eljarasokat kell kialakitani, amelyek segitségével a
kovetkezd két-harom évben a programok korszert értékelése
(evaluation) lehetové valik. Idékozben két szinten is kell ka-
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pacitdsokat épiteni, illetve jobban kihaszndlni: egyrészt a prog-
ramok adminisztracidja, masrészt az innovaciopolitika tuddsa-
bl és szakért6ibol allo kozosség szintjén.

— Novelni kell a nemzetkozi szakértok részvételét az értékelé-
sekben (evaluation). A kiilfoldi szakértok bevondsa nemzetko-
zileg bevilt ,,j6 gyakorlat”, Magyarorszagon azonban nem al-
kalmazzak rendszeresen.

A TTI-politikai eszkoztdr (policy mix)

Magyarorszagon jelenleg mintegy 40 innovaciét tdimogatd szakpolitikai
eszkoz azonosithatd. Ezek koziil 20 az iizleti K+F-et és innovéciot igyekszik
tdmogatni. Nagyszdmu (6sszesen 17) tdmogatdsi mechanizmus a halézatépi-
tés és az egylittmiikodés segitését is célozza (ebbdl 6 a nemzetkozi egyiitt-
mikodéseket tamogatja). Négy, viszonylag dj program az innovacidpolitika
regiondlis vetiiletét célozza, és a téma novekvo figyelmet kap.2 Mindent 6sz-
szevetve ezek az eszkozok minden olyan teriiletet érintenek, amelyeken az
innovéciés folyamatokba torténd kormanyzati beavatkozds erésen indokolt.
Esetenként (mint példaul a Kooperdcidés Kutatdsi Kozpontok (KKK-k) és a
Regiondlis Tudaskozpontok (RET-ek) esetében) a tdmogatisokat mads
OECD-orszdgok sikeres példdir6l mintdztdk; de eléfordult, hogy Magyaror-
szag 4j elképzelésekkel kisérletezett (pl. a Kutatdsi és Technoldgiai Innova-
cids Alap vagy az Innocsekk kezdeményezés esetében). Az EU-tdmogatasok
hozzaférhetdsége meglehetdsen széles szakpolitikai eszkoztar gyors kialaku-
lasat tette lehetdvé.

A TTI-politikai eszkoztar problémdi koziill a kovetkezok érdemelnek
alaposabb megfontoldst: a meglévd intézkedések kozotti atfedések kikiisz-
0bolése, a szektorsemleges €s az dgazat-specifikus eszk6zok Osszetétele, az
alkalmazott- és az alapkutatdsnak nyujtott timogatds ardnyai, a nemzeti, re-
giondlis és EU-tdmogatasok 0sszehangoldsa, és a kozvetlen és kozvetett ta-
mogatdsok osszetétele.

®  Meg kell akaddlyozni az eszkdozok elburjdnzdsdt. Az egyik f6 kihivas a
novekvo, és a szakpolitikai eszkoztar dltalanos hatékonysagédnak javita-
sara fordithaté6 EU-tdmogatdsok felhaszndldsa lesz. A pétlélagos dllami
beruhdzasok csokkend hozadéka elsésorban a mar jelenleg is meglehetd-
sen differencidlt eszkdzrendszer tovabbi aprézédasianak megakadalyoza-
saval lesz elkeriilhetd.

2. Az 1990-es évek mdsodik felében az Orszdgos Miiszaki Fejlesztési Bizottsdg (OMFB)
specidlis timogatdsi programokat inditott a regiondlis innovécié tdmogatdsara, amelyeket
a helyi kereskedelmi kamardk mitkodtettek. Ezeket kés6bb megsziintették.
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® A szakpolitikai eszkozoket alapos értékelésnek (evaluation) kell aldvetni,
igy pl. értékelni kell a K+F-et tdimogat6 fiskalis 0sztonzdok és a kdzvetlen
tdmogatasi eszkozok kozotti egyenstlyt, az innovaciopolitika hatdsat az
kozfinanszirozasa kutatéhelyek orientacidjara, vagy a kiillonbo6zo cégek-
nek, ideértve az 1j cégeknek nyujtott tdimogatdasok kiegyensulyozottsa-
git. Az atfogé értékelés azonban nem lesz lehetséges mindaddig, amig
egy kozponti intézmény, példaul a Kutatasi és Technoldgiai Innovécids
Alap nem esett it egy alapos értékelésen.

®  Folytatni kell a TTI-politika regiondlis dimenzidjdnak erdsitését. A regi-
ondlis innovécidpolitika egyik fé céljaul azt kell kitlizni, hogy az ipari
kapacitasok, a regiondlis oktatds és az allami fenntartdsi K+F infrastruk-
tira jobban illeszkedjenek egymashoz, illetve jobban kapcsolddjanak
ossze. Ezt az alulrdl szervezddd (bottom up) intézkedéseknek, pl.
klaszteralapd szakpolitikdknak, és a fentrdl (top down) irdnyitott intéz-
kedéseknek, pl. a helyi infrastruktirdk erdsitésének a kombindldsaval le-
het elérni. A regiondlis innovacidpolitikdnak kiemelt szerepet kellene
jatszania a multinaciondlis véllalatok innovécids rendszerbe val6 jobb

"bedgyazasat" eldirdnyzé célkitlizés megvaldsitdsdban.

® A keresleti és kindlati oldalt érinto intézkedések kozott jobb egyensiilyra
kell torekedni. Az 1j technoldgiai platformokat fel kellene hasznalni ar-
ra, hogy a magyar innoviciés képességek jobban igazodjanak az igé-
nyekhez. Altaldnosabb megkozelitésben a kormdnynak — kovetve a
nemzetkozi j6 gyakorlatokat (best practices) ezen a téren — feliil kellene
vizsgdlnia kozbeszerzési politikdjanak néhdny vetiiletét, hogy az ser-
kentse az innovaciot.

o Ambiciozusabb célokat kell kitiizni az e-kormdnyzds teriiletén. A jelenle-
gi kezdeményezések dicséretesek ugyan, de még nem érik el a j6 nem-
zetkozi gyakorlatok (best practices) szinvonalat.

Az innovdcio osztonzése a vdllalati szektorban

A magyar villalkozasok, kiilonosen a KKV-k kutatds-fejlesztési és in-
novdcios tevékenységének serkentését joggal azonositotta szdmos szakpoli-
tikai dokumentum (nevezetesen a jelenleg hatdlyos Intézkedési Terv is) az
innovécidpolitika kiemelt feladataként. A kordbban ismertetett keretfeltéte-
lek javitdsan tul ehhez a vallalkozdsok altal végzett kutatds-fejlesztési és in-
novdcios (KFI) tevékenységek tovabbi pénziigyi tAmogatasara van sziikség,
hogy a magdnszektor befektetéseinek alacsony szintjét eredményezd piaci
kudarcok orvosolhaték legyenek.

Az elmult években a vallalkozdsoknak nytjtott pénziigyi jellegih KFI
tdmogatds novekedett, kiillonosen a Kutatisi és Technoldgiai Innovécids
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Alap 2004. évi induldsa 6ta. Ezek az 0sszegek nem feltétleniil elégségesek
ahhoz, hogy a teljes K+F/GDP ardnyra vonatkozéan célul tlizétt 1,8%-o0s
szint eléréséhez sziikséges véllalati K+F novekedést eléidézzék. Magyaror-
szag szamdra megnyilik a lehetéség, hogy a K+F-re és innovacidra szant
nemzeti er6forrdsokat az EU dltal rendelkezésre bocsatott tdmogatdsokkal,
nevezetesen a Strukturdlis Alapok forrdsaival egészitse ki. Ezek elérhetik
ugyanazt a nagysagrendet, mint a nemzeti timogatds (koriilbeliil 200 millié
eurdt, mintegy 50 milliard forintot évente). Ezen tilmenden a magyar kuta-
tok varhatéan tovabbra is sikeresek lesznek az Eurépai Unié Keretprogramja
altal nyujtott timogatdsainak elnyerésében. Ezen a teriileten a kovetkezdkre
van sziikség:

® Biztositani kell, hogy az Eurdpai Unio forrdsai ne szoritsdk ki
a nemzeti tdmogatdst. Fontosak a magyar vdllalati szektor
igényeire szabott tdmogatdsi intézkedések, amelyekhez minél
nagyobb mértékben ki kell haszndlni az uj lehetoségeket,
ugyanakkor el kell keriilni, hogy a kiilsé tdmogatds a nemzeti
forrdsok helyébe lépjen. A K+F-et és innovdciot célzo nemzeti
koltségvetési erdfeszitések szintiének fenntartdsa csak akkor
indokolt, ha a tdmogatdsok hatékony felhaszndldsdnak dsszes
feltétele adott.

®  Nagyobb hangsiilyt kell fektetni a KKV-k innovdciés képessé-
gének megerdsitését célzo intézkedésekre, figyelembe véve
specidlis és vdltozo igén)ueiket.3

® [Erds hangsiilyt kell fektetni arra, hogy a KKV-k mds vdllala-
tokkal és kozfinanszirozdsii kutatohelyekkel dolgozzanak
egyiitt  és hozzanak létre innovdcickat (pl. regiondlis
klaszterekben).

® A gyakorlatban is biztositani kell, hogy a K+F-et és innovdciot
tdmogato intézkedésekbdl az innovativ indulé vdllalkozdsok ne
maradjanak ki.

* Erdemes megfontolni a szolgdltaté szektorban végzett K+F-et
és innovdciot 0sztonzo tovdbbi intézkedések bevezetését.

®  Meg kell konnyiteni az iij technologidk, tobbek kozott a terme-
lékenység novekedési iitemének fellenditésében tovdbbra is

Példdul a Bay Zoltdn Intézet, amely alkalmazott K+F és innovécié-orientdlt
szolgéltatdsokat nyujt védllalkozdsok szdmdra (tobbnyire KKV-k szdmdra, 100%-ban
szerzddéses kutatdsi megbizdsok alapjdn), az elmilt években gyors novekedést
produkalt és varhatéan a kozeljovoben is ilyen titemii novekedésnek néz elébe. Ez
azt jelzi, hogy e vallalatok részérdl van "kereslet az innovécid irdnt".
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kulcsszerepet betoltd IKT terjedését. A technologidk gyors at-
vételéhez a jo keretfeltételek jelentik a leghatékonyabb esz-
kozt, azaz a nemzetkozi nyitottsdg, versenyképes piacok és
innovdcidbardt szabdlyozds, de haszndlhatok kevésbé dltala-
nos, célzott eszkozok is. Az egyedi 0Osztonzok és a
testreszabott szolgéltatisok kombindcidjara van sziikség. Ezek
eredményes megvaldsitdsdhoz a kiilonbozd szereplok, tobbek
kozt a kormanyzati timogaté tigynokségek, az iizleti vallalko-
zasok és a kozfinanszirozasu kutatdszervezetek mozgositasara
is sziikség van. A technoldgia terjedésének regiondlis dimen-
zidjara szintén hangsulyt kell helyezni.

Az innovdcios rendszer kapcsolatainak erdsitése

A magyar kormdny felismerte, hogy az innovicids rendszer elemei
kozotti gyenge kapcsolatok korldtozzdk annak teljesitményét. A valla-
lati és a tudomdnyos szféra kozotti egyiittmiikodés és haldzatépités
erdsitése érdekében az 1990-es évek kozepe Ota vezettek be intézkedé-
seket. Az 1990-es évek végétdl az innovacidpolitika egyik eszkozeként
klaszterorientdlt szakpolitikdk fejlédtek ki. A kormanynak ezen az
uton haladva fokoznia kell erofeszitéseit, mikozben tanul azokbdl a ta-
pasztalatokbdl, melyek az egyiittmiikodésen alapuld innovacidk Osz-
tonzésére haszndlt eszk6zok fejlesztése kozben halmozodtak fel.

Segiteni kell a kiilfoldi tulajdonban 1évé és a helyi beszdllito
cégek kozotti, illetve a kutatdintézetek és felhaszndlok kozotti
kotelékek erésodését. Osztondzni kell tovabba a magyar vélla-
latok és a kiilfoldi (illetve magyar) kutatdintézetek kozotti
kapcsolatok kiépitését. A vallalati és a tudomdnyos szféra ta-
nuldsdnak elOsegitése érdekében tdmogathaté a multinacioné-
lis vallalatok K+F egységeinek Magyarorszdgra vonzdsa és
fenntartdsa.

Biztositani kell, hogy a vdllalati, illetve a tudomdnyos szféra
kapcsolatdanak erdsitését célzo programok megfeleljenek az iiz-
leti szektor valodi igényeinek. A jelenlegi gyakorlatban val6-
szinlileg az ipar-egyetem egyiittmiikodést célzé kutatdsi pro-
jektek tobbségében a kutatdsi téma kialakitdsa és az eredmény
létrehozdsa is az egyetemek 4ltal irdnyitott. Ez — legaldbbis
részben — a jelenlegi tdmogatdsi rendszer 0sztonzdinek, példa-
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ul az innovacids jarulék bizonyos szabdlyainak torzitd hatisat
is tiikrozheti.*

® A vdllalati szektor és a tudomdnyos szféra kapcsolatait olyan
tovdbbi intézkedésekkel kell megszildrditani, amelyek az iizleti
vdllalkozdsok, koztiik kiilonosen a KKV-k abszorpcios képes-
ségeit erdsitik. A kormanynak at kell gondolnia, hogy e cél el-
érésére az Innocsekk program utalvanyrendszere hasznalhato-
e még jobban.

®  Meg kell vizsgdlni az egyetemeken miikodo technoldgia transz-
fer szervezetek eredményességét a nemzetkozileg bevdlt ,,jo
gyakorlatokkal” dsszevetve.

A kritikus tomeg, a kivdlosdg és a relevancia eldsegitése a koz-
finanszirozdsi kutatohelyeken

A kozfinanszirozasu kutatéhelyek koltségvetési tdimogatdsanak je-
lenlegi rendszere vegyes és olykor ellentmondésos jelzéseket ad az
érintetteknek. A kozfinanszirozasu kutatoszervezetek (elsGsorban az
egyetemek €s a Magyar Tudomanyos Akadémia) nagy Osszegl, vissza
nem téritendd intézményi tdmogatisban részesiilnek vagy fontos esz-
kozok (tobbek kozott ingatlanok) tulajdonjogat kaptdk meg. Ehhez az
intézményi finanszirozdshoz &ltaldban nem kapcsoldédnak kell6 mér-
tékben a kutatds mindségére, és — az egyetemek esetében - a kutatds-
nak az oktatdshoz val6 hozzdjaruldsara vonatkozo szigori kovetelmé-
nyek. Ha a finanszirozds mértéke erdsebben kotddne a teljesitmény-
hez, az segitené a kutatdsi tevékenységek kritikus tomegének megte-
remtését és javitand a kivalosagi kozpontok nemzetkozi versenyképes-
ségét.

Hivatalosan sokkal tobb versenyben elnyerhetd palydzati tdmoga-
tast szdnnak alkalmazott kutatdsra, mint alapkutatdsra. Ez tdlsily az
Eurdpai Uniébdl szdrmazé 4j tdmogatdsoknak kdszonhetden a 2013-ig
terjed6 id6szakban valdsziniileg még szembeotlobb lesz.

®  [ntézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy a kozfinanszirozd-
s kutatoszervezetek, koztik az egyetemek €s a Magyar Tudoma-

Elé6fordulhat példaul, hogy dllami kutatShelyek stratégiai megfontoldsokat kovetve
alkalmazott kutatdsnak dlcdzott, de a valdsidgban alapkutatdsi projektekkel
palydznak az NKTH-hoz. Ehhez hasonléan gy tlinik, hogy az 4llami fenntartdsu
kutatészervezetek és villalkozdsok kozott 1étrejovd ,.kooperdcids™ projektek a
valésdgban gyakran a vdllalkozdsok érdemi részvétele, illetve hozzdjdruldsa nélkiil
valésulnak meg. Ezek tehdt inkdbb az dllami kutatéintézetek timogatdsdnak tiinnek,
semmint a vallalatok kutatdsi képességeit erdsité megoldasnak.
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nyos Akadémia, novekvé mértékben jdaruljanak hozzd a magyar in-
novdciés rendszer dltalanos teljesitményéhez. Ezen intézmények
reformjat fel kell gyorsitani, és novelni kell a szdmukra rendelke-
zésre 4llo teljesitményalapi Osztonzdk silyat annak érdekében,
hogy erds képességeiket a kiemelten fontos tarsadalmi-gazdasagi
célkitlizések megvaldsitdsdhoz minél nagyobb mértékben fel le-
hessen haszndlni.

® A Magyar Tudomdnyos Akadémia irdnyitdsi struktirdjdnak re-
formjdt folytatni kell, hogy a stratégiai megkozelités a jelenleginél
nagyobb mértékben érvényesiiljon intézet-portfélidjanak iranyita-
saban, novekedjen az 1j kutatdsi lehetOségek irdnti fogékonysag,
valamint az MTA a kival¢ fiatal kutatdk szamara vonzébb munka-
hellyé véljon. Az Akadémia kiilonb6zd funkcidit vildgosabban szét
kellene valasztani, hogy az érdekiitkozéseket minimalizélni, és az
egyes funkcidk irdnyitdsat javitani lehessen. Meg kell fontolni,
hogy vajon az Osszes funkciét az Akadémia hataskorében kell-e
tartani, vagy néhanyat, pl. a kutatdsfinanszirozé funkciot esetleg
érdemes volna kiszervezni.

® A versenyben elnyerhetd pdlydzati tdmogatds novelése az alapku-
tatdsban. Az éatlathatosag novelése érdekében (és hogy a tdmoga-
tasokat Osszhangba hozzdk a kinyilvanitott célokkal) jelentdsen
novelni kell az alapkutatdsok versenyben nyerhetd palydzati timo-
gatdsat az OTKA-n keresztiil.

®  FEzzel pdrhuzamosan a tdmogatdsra érdemes kutatdsi projektek ki-
vdlasztdsi eljdrdsdnak javitdsdra is sziikség van, tobbek kozott
nemzetkozi szakértOk és birdlok nagyobb mértékli bevondsaval
(peer review).

A K+F nemgzetkozivé valdsabol szarmazo elonyok maximalizd-
ldsa

A magyar kutatds jo nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezik, 4m
annak érdekében, hogy eredményesen vehessen részt a gyorsan boviild
globalis hdl6zatokban, tovabbi timogatasra szorul.

® A tudomdny, technologia és innovdcié nemzetkozivé vdldsdt
minden teriileten tdmogatni kell. Folytatni kell azokat a timo-
gatdsokat, amelyek a magyar kutatok szamdra biztositjak,
hogy a nemzetkozi hdlézatokhoz (kiilonosen az EU Keretprog-
ramjdhoz, amelyben a magyar kutatdk elég jol teljesitenek) és
a nemzetkozi kutatdsi infrastruktirdkhoz hozzaférjenek.
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e A kiilfoldi miikodotoke vonzdsat eldsegitd szakpolitikdk ki-
egészitéseként, az exporttdmogatdson tilmenden tdmogatni
kell a magyar vdllalatok aktiv, kiilfoldi terjeszkedésre irdnyulo
stratégidit (pl. jelenlétiiket a fejlett és fejlodd gazdasdgokban
1étrejovo innovacids csomdpontokban).

o Aktivabban kell részt venni az EU Nyitott Koordindcios Me-
chanizmus (OMC) kezdeményezéseiben, hogy a szakpolitikai
tanulds (policy learning) er6ésodhessen (pl. az ER Anet-ben, il-
letve nemzetkdzi benchmarking projektekben vald részvétel
segitségével).

®  Globdlis megkozelités a nemzetkozi egyiittmiikodésben. Az EU
programjaiban és kezdeményezéseiben valo intenziv részvétel
mellett Magyarorszdgnak erdteljesebben kell torekednie a
kapcsolatok fejlesztésére az EU-n kiviili, vezeto és feltorekvo
TéT hatalmakkal is.
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Osszefoglalé tablazat: A magyar innovacios rendszer erosségei, gyengeségei, lehetiségei és veszélyei

(SWOT)

Erésségek

Lehetéségek

Atelies tényezd termelékenység és az egy fére juté GDP
erbtelies kozéptavu ndvekedése, mely a fejlettebb
orszégokhoz torténd felzérkdzast elinditotta

A feldolgozéipari gyartébazis erés ndvekedése
Magas foku nemzetkdzi nyitottsag

Altalaban magasan képzett, jo képességekkel rendelkezd
munkaerd

Az innovécid keretfeltételei tobb szempontbdl kedvezdek
A TTl-politika jogszabalyi alapjai szildrdak

A vallalati innovacié és a tudomanyos kutatés bizonyos
terlletei erdsek

Magas részvétel az eurdpai kutatasi programokban

Az innovécid, mint a felzarkozasi stratégia egyik pillére

Erdsebb gazdaségi teljesitmény az innovacios
képességek és a tudasinfrastruktura fejlddésének
tdmogatasaval

Tartésan jelentés befektetések a technoldgia
megszerzésének és fejlesztésének gyorsitasa, valamint a
tanulasi- és abszorpcids kapacitas nvelése érdekében

Kuilfldi miikodotoke-beruhdzasok vonzésa kutatas-
fejlesztéssel dsszefliggd tevékenységekbe

A kézfinanszirozasu kutatasi kapacitdsok jobb illeszkedése
a véllalatok igényeihez az innovécids rendszer
teljesitményének ndvelése érdekében

Az véllalatok és a tudoméanyos szféra egyiittmiikodése,
mint a tudésinfrastruktura fejlesztését szolgélé "célzott
eszkoz"

Versenyképesebb tudas- és innovécié-intenziv gyart6 és
szolgaltaté-iparagak

Dinamikus, innovativ klaszterek kialakuldsa

A TTI szdmara rendelkezésre allo, megnévekedett EU
témogatasok hatékony felhasznéldsa

Gyengeségek

Veszélyek

Alacsony szintli K+F és innovécids célu befektetések

A K+F tevékenység erdteljes koncentraciéja néhany
nagyvallalatban, szektorban és régidban

A véllalkozoi és technolégiai képességek nem elégséges
szintje a KKV szektorban ("dudlis gazdasag")

Az innovécids rendszer szerepl6i kdzotti gyenge
kapcsolatok

Innovécié-menedzsment ismeretek hidnya a
kdzfinanszirozasu kutatéhelyeken

A tudomény és technoldgia szdmara nem elegendd
emberi eréforras képzése

Az IKT-alkalmazésok lassu atvétele, beépiilése
Az innovécidpolitika iranyitasi rendszerének instabilitdsa
Gyenge értékelési kultira

Az érintettek bevondsa a szakpolitikai dontésekbe
alacsony szintd, az innovécidpoltikai szakmai kdzosség
gyenge

Az innovécidpolitika végrehajtasanak gyengeségei

A névekedési potencidl valora valtdsanak elmulasztasa, a
felzarkdzasi folyamat megrekedése

A versenyképesség romlasa, kildndsen a feltdrekvé
gazdasagokkal szemben

Az innovéciéhoz szilkséges magasan képzett emberi
eroforrasok elvesztése

Az orszag, mint K+F helyszin, periféridra szorul
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Elso fejezet

~ GAZDASAGI TELJESITMENY
ES AZ INNOVACIO KERETFELTETELEI

Ebben a fejezetben Magyarorszdg gazdasagi teljesitményét, valamint az
orszag fejlédésének, a nemzetkozi kereskedelem és a kiilfoldi kozvetlen
mikodoétoke-befektetések (FDI) irdnti nyitottsdganak, valamint szerkezeti
atalakuldsanak f6 jellemzdit tekintjiik at. Megvizsgaljuk az innovécid szere-
pét az orszdg hosszud tava fejlodésében. Targyaljuk az innovacid jelenlegi
keretfeltételeinek néhdny vonatkozdsat. Végiil Magyarorszag tudomanyos-,
technoldgiai- és innovacios teljesitményét nemzetkdzi Osszehasonlitisban

mutatjuk be.
1.1. Gazdasagi teljesitmény és az innovacios tevékenység szintje

1.1.1. Jo makrogazdasdgi teljesitmény és eroteljes termelékenység-
novekedés

Magyarorszag figyelemremélté fejlodést ért el viszonylag rovid id6
alatt. Az elmult két évtized sordn a magyar gazdasdg miikodod piacgazdasag-
g4 alakult 4t és az ennek fenntartdsdhoz sziikséges intézményi keretek is ki-
alakultak. Az eurdpai integracié folyamata — melynek csicspontjaként Ma-
gyarorszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz (EU)— megerdsitette az intéz-
ményi kereteket. Magyarorszag tobb alapvetd intézményi indikdtort tekintve
kielégitden teljesit az OECD orszdgok kozott (OECD 2008a). Az orszag
szorosan integralodott a globdlis gazdasagba. Példaként a KOF
Globalizaciés Index (Dreher és szerzotdrsai, 2008)5 — a tarsadalmi, gazdasa-
gi és politikai globalizdci6 szintetikus mérészdma — emlithetd: e szerint Ma-
gyarorszag a vildg 15 leginkdbb globalizdlt orszdga kozé tartozik, s a
globalizdcié gazdasdgi dimenziéjat tekintve a nyolcadik helyen taldlhato.
Magyarorszag elkotelezett az eur6-ovezethez vald csatlakozds irdnt.

5. Az adatok megtaldlhatok a KOF (Swiss Economic Institute) Index of Globalization
honlapjan: http://globalization.kof.ethz.ch.



36 - 1. GAZDASAGI TELIESITMENY ES AZ INNOVACIO KERETFELTETELEI

A piacgazdasagra torténd attérés sordn létrehozott intézmények és kere-
tek erételjes kozéptava novekedést alapoztak meg. A 2007-es jelentOs lassu-
last megeldz6 években az egy fore vetitett redl GDP igen stabilan, évente 4-
5%-os iitemben nétt (1.1. dbra), s ezzel Magyarorszag egyike a harom leg-
gyorsabban novekvé OECD tagorszagnak. A magyar gazdasag folyamato-
san gyorsabb iitemben ndétt, mint a fejlett eurdpai €s OECD gazdasagok, és
az egy fore juté hazai ossztermék az EU-27 atlagdhoz viszonyitva az 1997-
es 52%-r6l a 2006-0s 63%-ra nétt. A munkaerd termelékenysége is jelento-
sen, az EU-27 62%-ardl 75%-ara novekedett ugyanebben az idészakban.

A felzarkézasi folyamatot a 2005-ben bekovetkezd dtmeneti lassulds
megszakitotta. Rovidtavon a meghozott koltségvetési konszolidacids intéz-
kedések, ezen beliil a koltségvetési kiadasok jelentds csokkentése (amely
alapvetden a kozszolgéltatdsokat és az infrastruktira-beruhdzasokat érintet-
te), valamint az adéemelések is csokkentik a gazdasdgi aktivitdst. Noha a
koltségvetési konszolidacié megteremti a hosszabb tavid novekedés szilard
alapjat, idébe telhet, mig a gazdasdg visszatér a korabbi novekedési palyara.
Magyarorszdggal ellentétben a novekedés iiteme megugrott a szomszédos
Szlovédkidban és (kisebb mértékben) Csehorszdgban (1.2. dbra). Ez egyike
azoknak a jeleknek, amelyek arra utalnak, hogy Magyarorszag az utdbbi
években nem tudta teljes mértékben kihaszndlni a gazdasdgdban rejlé lehe-
tdségeket/potencialt.

A magyar gazdasdgban az 1990 utdni 4talakuldst bizonyos szempontbdl
az innovicio fellendiilése jellemezte. Ez els6sorban a nemzetkozi ,,legjobb
gyakorlatok™ elterjedését jelenti: a kiilfoldon kifejlesztett és mar hasznalt
technoldgiai tudds transzferén/dtaddsat, a fejlett menedzsment-gyakorlatok
és tizleti modellek atvételét, a kozvetett (intermediate) €s tékejavakban (gé-
pek és berendezések) ,,megtestesiild” tudds importjat stb. Ezt a teljes ténye-
z0 termelékenység (TFP) novekedése is 1ényegében tiikrozi, amely a miisza-
ki innovécion kiviil egyéb tényezdket is tartalmaz. Ide sorolhatdk ,.a szerve-
zeti és intézményi dtalakulds, a tarsadalmi attitidokben bekovetkezd valto-
z4sok, a kereslet ingadozdsai, a tényezok részardnyainak véltozasai, és a ki-
hagyott véltozok és mérési hibak™ (Hulten, 2000, 61. o.).

6. A magyar vallalkozdsok 0sszes innovacids raforditdsdnak — K+F-rdforditdsok, valamint
az Uj termékek és eljardsok bevezetéséhez sziikséges gépekre, eszkozokre, jogdijakra és
know-how-ra forditott kiaddsok — hdromnegyedét a gépekben és berendezésekben
megtestesiild kiilsé tudds megszerzése teszi ki. A sajat tevékenységi korben végzett,
valamint kiilsé K+F-re forditott kiaddsok (13%, illetve 7%) ehhez képest alacsonyak.
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1.2. abra: GDP konvergencia az Eurépai Unioban

Viasarléerd-paritdson szamitott egy fére juté GDP

mm omm mm CgphKoztirsassly @099 ssesm== Lengyelorszag

Magyarorszag —w e = Szlovak Kéztarsasag
GDPEU-15 = 100

& &8 & 8 &§ 8 & & 4

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Evek

Forrds: Eurostat alapjan OECD (2008a).

A "Productivity in the European Union: A Comparative Industry Approach
(EU KLEMS)" [Termelékenység az Eurépai Unidban: Osszehasonlité Ipari meg-
kozelités] (van Ark és szerzotdrsai, 2007) cimt kutatds eredményei szerint Ma-
gyarorszag stabil, és a tobbi EU-tagorszdghoz viszonyitva magas - 1995 és 2004
kozott évente 4,1%-os - brutté hozzaadott érték (GDP) novekedést realizalt. A
GDP novekedésének iiteme jelentOs eltéréseket mutat az egyes dgazatok kozott ér-
téke a ,villamos gépek, posta és tavkozlés” dgazatokban kiugréan magas volt
(15,1%). Ebben az idészakban a magyar gazdasag piacain a teljes hozzdadott ér-
ték-novekedés mintegy fele (2,2 szdzalékpont) a teljes tényezd termelékenységnek
(TFP) tudhat6 be. A fennmarad6 rész egyenld ardnyban magyardzhaté a munka-
er6- és a toke fokozottabb igénybevételével. Mig az eldbbi nagyrészt azonos
ardnyban oszlik meg a munkaerd Osszetételében, illetve az 0sszes munkadrdban
bekovetkezett valtozasok kozott, a toke-tényezdk koziil az informacids és kommu-
nikdcios technoldgia (IKT) hozzdjaruldsa a novekedéshez némileg magasabb, mint
az IKT-n kiviili t6kéé. Mindazondltal a TFP hozzdjaruldsa a hozzdadott érték no-
vekedéséhez jelentds eltéréseket mutat az egyes iparagak kozott. Mig a ,,villamos
gépek, posta és tavkozlés” dgazatok esetében ez a mutatd 10,9 szazalékpont volt, a
feldolgozodipar tobbi dgazatdban mindossze 1,1 szdzalékpont. A szolgéltatdsi szek-
torban a TFP hozzdjdruldsa 1,9 szdzalékpont volt a ,raktdrozdsi szolgéltatdsok”
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esetében, de néhdny mdsik aldgazatban negativ értékeket mutatott. Osszességében
jelentds hatékonysdgnovekedés mutathaté ki a gazdasdgban.

Mig a kozéptavon tapasztalhaté lendiiletes ndovekedés elinditotta a fejlettebb
orszagok szintjéhez torténd felzarkézast, Magyarorszdg jelenlegi egy fore jutd
GDP-je tovdbbra is az egyik legalacsonyabb az OECD orszdgok kozott. 2006-ban
az Egyesiilt Allamokkal dsszehasonlitva a szakadék még mindig 59 szdzalékpont
volt (1.3. dbra). Ez a kiilonbség elsdsorban a munkaerd termelékenységében meg-
1évd lemaraddst tiikrozi (az egy munkadrdra jutdé GDP alapjdn), mig az alacsony
munkaeré-hasznositds a kiilonbségnek csak joval kisebb részét magyardzta. fgy a
multbeli jelentds novekedés ellenére a termelékenység novelése tovabbra is a gaz-
dasagpolitika fontos feladatdnak szamit.

1.3. abra: Jovedelmi és termelékenységi szintek

Eltérések az Egyesiilt Allamokhoz képest, szdzalékpontban, 2006

Eltérés az USA GDP/fé adatahoz Amunka hasznositasanak hatésa Eltérés az USA egy munkadréra juté GDP
viszonyitva adatahoz viszonyitva
T _— <
Torokorszag : : | Torokorszag
Mexiko ! | : Mexiké
! <
Lengy elorszag | : : Lengyelorszég
Salovakia | } | Stowils
Magy arorszag : ! | Magyarorszag
Portugdlia | : : Portugdlia
! <
Csehorszag | : : Csehorszdg
Dél-Korea : ! | Dél-Korea
! .

Ujzéland ! | | Uj-zéland
Gorogorszag | | : ! Gorogorszag
Olaszorszég : : : : Olaszorszag

! .
Spany olorszag : : : | Spany olorszag
OECD ! ! | | OECD
| |
Franciaorszag | | : : Franciaorszdg
EUT5 | | } | EU15
Japén ! } ! | Japén
|
Németorszag ! ! | : Németorszag
| |
Finnorszég | | : : Finnorszag
Egyesillt Kiralység | | ! | Egyesiilt Kirdly sé
Belgium | | I : Belgium
|
Svédorszag | | | : Svédorszag
L | | |
Dania | | | ! Dénia
Auszlrdia | | ! 1 Auszirélia
Ausztia : : | : Ausztria
|
Izland | | | : Izland
Hollandia | | | ! Hollanda
|
| |
Kana/rfa i i : : Kanada
Svde | | ! | Svéjc
P | .
frorszég | | | : frorszég
L | I
Norvégia ‘ i : Norvégia

Forrds: OECD Factbook 2008.
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1.1. tablazat: Magyarorszag helyezései nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Magyarorszag helyezése

OECD ey
. A KKE-k?
Rangsort 6sszeallité szervezet / )
Mutatészam szerz Ev Helyezés/6sszes orszag szama
Véllalati K+F-intenzitas?  OECD, Main Science and Technology
Indicators adatbazis, 2007. majus 2005 24130 204
K+F -ben foglalkozta-  OECD, Main Science and Technology
tottak létszama (1000 Indicators adatbazis, 2007. oktdber
foglalkoztatottra vetit- 2006 24029 4
ve)
Az 1 USD K+F- OECD, STI-EAS 2007
raforditasra juté ado- 2006-2007 9/30 2/4
kedvezmény mértéke
Az innovacios tevé- Eurostat, CIS4 (New Cronos), 2007. 21/26 (az dsszes
kenységek soran majus, valamint nemzeti adatbazisok ] véllalat), illetve
egyiittmiikads vllala- 2002-2004 5a)06 (5 KKV-k 4
tok aranya esetében)
Triad szabadalmak 2 OECD, Patent database, April 2007 2005 22/27 2/44
Tudomanyos kézlemé-  OECD, Main Science and Technology
nvek Indicators, 2007. junius; National s
y Science Foundation (2006), Science 2003 25/30 36
and Engineering Indicators 2006
:;':'a‘:el:::tﬁgf; ha":InaII: OECD, ICT adatbazis és Eurostat,
Znalo v - i i
LCommunity Survey on ICT usage in 2006 28/28 44

tok aranya

Szélessavu penetracio

Szélessavu internet-
kapcsolat arak

enterprises”, 2007. aprilis

OECD, ICT adatbazis és Eurostat,
Community Survey on ICT usage in 2006 23/28 2/4
enterprises, 2007. dprilis

OECD, Communications Outlook 2007 2006 429 1/4

1. A K+F-réforditdsok GDP-hez viszonyitott ardnydnak (GERD/GDP) novekedési iiteme.

2. Azokat a szabadalmakat tekintjiik ,, Tridd”-nak, melyeket az USA Szabadalmi Hivataldndl, (US Patent &
Trademark Office, USPTO) az Eurdpai Szabadalmi Hivatalnél (European Patent Office, EPO), valamint a Japan
Szabadalmi Hivatalndl (Japanese Patent Office, JPO) ugyanazon taldlmanyra egyarant bejegyeztek.

3. Az OECD kelet-kozép-eurépai (KKE) tagdllamai: Csehorszdg, Magyarorszdg, Lengyelorszag és Szlovakia.

4. Szlovdkia helyett Szlovénia.

5. Tartalmazza Romadniat és Szlovénidt is.
Forrds: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.
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1.1.2. Az innovdcios tevékenység alacsony szintje

A TFP erételjes novekedése ellenére az innovacids tevékenység a
gazdasag egészét tekintve viszonylag alacsony maradt, akar a szokasos
input-, akdr az output indikdtorokat haszndljuk, sét, a technoldgia-
terjedés (példaul IKT-vel Osszefiiggd) mérészamok alapjan is (Id. az
1.1. tdblazat attekintését). A gyenge innovéacios teljesitmény legaldbbis
részben annak tudhat6 be, hogy a megfigyelt innovécios, s killondsen a
kutatds-fejlesztési (K+F) tevékenység nagy mértékben néhany nagy,
export-orientdlt, gyakran kiilfoldi tulajdonban 1€vé vallalatnél, néhany
feldolgozdipari dgazatban Osszpontosul (a szolgdltatasi szektorban az
dgazati koncentracié valamelyest kisebb). Ezzel szemben a hatalmas
szamu kis- és kozepes méretli vallalkozds (KKV-k) egyaltaldn nem,
vagy csak elenyész6 mértékben mutat innovécids aktivitast. Ugy tii-
nik, Magyarorszdgon az innovéacié-orientdlt kozepes-méretii vallalko-
zasok kore nem tul széles, pedig ezek a vallalkozdsok szdmos, innova-
tivabb OECD gazdasagban fontos szerepet toltenek be. Tovabba vi-
szonylag kevés innovacios tevékenység alapul hazai K+F-en €s tech-
noldgia-fejlesztésen (Havas, 2000).

A termelés szerkezete ma mar hasonlit a fejlettebb orszdgokéhoz, s
igy a szerkezeti dtalakuldsbol fakado eldnyok a jovében korldtosak.
Ugyanakkor az (egykori) rendszervaltd gazdasdgok tovédbbra is p6tlo-
lagos nyereségre tehetnek szert 4j technoldgidk és termelési eljarasok
atvételével, infrastruktira-beruhdzasokkal, valamint a szabalyozds, az
intézmények és a jogérvényesités javitasaval.” A TFP-novekedés di-
namizmusdnak fenntartdsa és erdsitése érdekében nagyobb figyelmet
kell szentelni a magyar vallalkozdsok innovdacids teljesitményének.

Mig a jelenlegi gazdasagi helyzetben a koltségvetési stabilizacid a
gazdasagpolitika elsdszami prioritdsa, s a magyar gazdasdgban kozép-
tdvon is lényeges marad a kiegyensulyozott makrogazdasagi politika
fenntartdsa, valamint a reformok terén torténd eldrelépés, a hosszu ta-
vl fenntarthaté novekedés eléréséhez az innovdcié fellenditése sziik-
séges. Ebben az Osszefiiggésben a megfeleld keretfeltételek biztosita-

sdra, valamint az elszdntabb innovacidpolitikdra jelentds szerep var.

7. Ezzel kapcsolatban 1dsd Kdtay és Wolf (2006) vdllalati szintli adatokon alapuld
elemzését.
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1.2. Nemzetkozi kereskedelem és kiilfoldi miikodotoke-befektetések

Egy olyan kis, nyitott gazdasag szdmdara, mint amilyen Magyarorszag, a hata-
ron atnydld befektetések aramldsa, valamint a nemzetkozi kereskedelem kulcs-
fontossagu a gazdasdgi novekedés €s fejlodés szempontjabdl. A vilaggazdasagi
rendszer atalakuldsa — kiilonos tekintettel a globalizicidra, illetve a feltorekvo
gazdasagokra — Uj lehetdségeket kindl, ugyanakkor folyamatos alkalmazkodast
tesz sziikségessé a versenyképesség fenntartdsa érdekében. A kereskedelmen és
kiilfoldi miikodotoke-befektetéseken (FDI) keresztiil 1€trejové nemzetkozi kap-
csolatok szintén fontosak az orszag innovéacios teljesitménye szempontjabol, mi-
vel ezek a tuddsdramlds csatorndit jelentik, ugy kozvetlen értelemben, mint koz-
vetetten az importdlt javakban megtestesiilé tudas révén.

1.2.1. Nemzetkozi kereskedelem

Magyarorszag kiilkereskedelme (az export és az import 6sszege) jelenleg a
GDP 136%-it teszi ki (2007) — ez az arany magasabb, mint a legtobb, hasonl6 la-
kossdggal rendelkezé OECD orszdg esetében —, mig az FDI a feldolgozdipar tel-
jes hozzéaadott értékének mintegy 60%-a. A GDP-ardnyos kiilkereskedelmet te-
kintve Magyarorszdg az OECD élmezdnyébe tartozik. 1993 és 2006 kozott ez az
ardny 48 szdzalékponttal nétt, ami jéval magasabb novekedés, mint mds orsza-
gokban, beleértve azokat is, amelyek hasonlé mérettel és a piacgazdasigra vald
attérés, illetve a vildggazdasagba val6 integralédasuk szempontjabdl hasonld tor-
ténelmi hattérrel rendelkeznek (1.4. dbra). Egyediil Luxemburg novekedési iiteme
multa feliil Magyarorszagét.

Az export volumene (eurdban kifejezve) dtlagosan évi 17%-kal nétt 1997 és
2007 elso fele kozott. E boviilés legfontosabb hizdereje a gépek €s berendezések
kivitele volt, mely atlagosan évi 25%-kal nétt. Mindazonadltal az elmdlt évtized
nagy részében a kiilkereskedelmi mérleg hidnya a GDP mintegy 3%-éra rl’lgott.8

Magyarorszdg exportjdnak jelentds részét kisszamd, kiilfoldi tulajdonban 1é-
vo vallalat bonyolitja le, mig a hazai KKV-k jelentds lemaraddsban vannak. Két
szektor (a villamos gépek és berendezések, valamint a jarmiiipar) nagyvallalatai
adjdk a teljes magyar export 52%-at. A KKV-k részesedése 22,7%, melybdl 1,1%
szarmazik a mikro-, s szerény 13,9% a kozepes vallalkozdsoktdl. Az EU-val 6sz-
szevetve a magyar nagyvallalatok részesedése a teljes exportbdl joval magasabb,
mig a mikro-véallalkozasoké sokkal alacsonyabb (KSH, 2006b).

8. Egyes érvelések szerint a kiegyenstlyozottabb kiilgazdasdgi pozicié csokkentené a pénziigyi
vélsdg valdszinliségét, valamint javitand a befektetések koriilményeit, s ezdltal kedvezdleg
hatna az innovativ termékek és termelési eljardsok bevezetésére (Homok és szerzotdrsai,
20006).
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1.4. abra: A kiilkereskedelem volumene a GDP aranyaban

Viltozas 1993 és 2006 kozott, szdzalékpontban
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Forrds: OECD Factbook 2008.

A kereskedelem dramlasanak nemcsak a volumene, de a szerkezete
is radikalis védltozdsokon ment keresztiil viszonylag rovid id6 alatt (I1d. a
kovetkez6 alfejezetet). 1995-ben az Osszes kelet-kozép-eurdpai orszag
exportszerkezete egymdshoz igen hasonld volt, mig az EU-15-étdl je-
lentdsen eltért. 2003-ra csaknem mindegyik orszdg exportszerkezete ha-
sonlatossd vélt az EU-15-éhez, s Magyarorszdg esetében — Csehorszag-
gal €s Szlovénidval egyiitt — jobban hasonlitott az EU-15-h6z, mint a
tobbi kelet-kozép-eurdpai orszdghoz (Crespo és Fontoura, 2007a, 622.
0.). Szélesebb kitekintésben a legnagyobb hasonlésdgot azok az orsza-
gok mutatjak, amelyek a legnagyobb feldolgozdipari FDI-dlloménnyal
rendelkeznek.

1.2.2. Kiilfoldi miikoddtoke-befektetések (FDI)

A kiilfoldi mikoddtoke-befektetések (FDI) tobb célt szolgdlnak a
gazdasdgi fejlédés folyamatdban. Az FDI potencidlisan kulcsszerepet
jatszhat a nemzeti innovécids rendszer teljesitményének alakuldsdban.
A bedraml6 FDI a tuddsdramlds csatorndjaként szolgdl, dltaldban lehe-
tdséget kindl a tanuldsra a hazai vallalkozdsok szdmadra, valamint inno-
vativ regiondlis hdlézatok kialakitdsdra a kiilfoldi tulajdond vallalatok
kornyezetében, vagy azok bevondsaval. Ma mdr tekintélyes mennyiségii
empirikus bizonyiték all rendelkezésre az FDI-nak a befogad6 gazda-
sdgra gyakorolt tovagylirtizd (spillover) hatdsait illeten (I1d. pl. Crespo
és Fontuora, 2007b). A kidraml6é FDI, amely a gazdasdgot 0sszekoti a
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kiilfoldi tudaskozpontokkal €s innovécids hédlézatokkal, szintén fontos
kiegészitd szerepet jatszhat a csticstechnoldgidhoz €s informéciéhoz tor-
ténd hozzaférésben.

1.5. abra: FDI allomany
A GDP szazalékaban, 2005 (illetve az elérhetd legfrissebb adat)
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Forrds: OECD Factbook 2008.

Magyarorszag a vildggazdasag felé torténd nyitdssal szamottevd be-
dramlé FDI-t vonzott. 2005-ben a bearamlé FDI dllomdnya a GDP
56%-4at tette ki, 2007-ben pedig csaknem 66%-it, mely az OECD gaz-
dasdgok kozott az egyik legmagasabb kiilfoldi tulajdonosi ardnyt jelenti.
Ezzel szemben a kidraml6 FDI dllomédny ehhez képest kicsi (7,2%), bar
a magyar véllalatok egyre inkdbb élnek a régidban ad6dé lehetdségek-
kel, kiilonosen az EU-bOvitésnek koszonhetéen. A vonatkozé OECD
adat 25,7%, illetve 21% (1.5. 4dbra). Az egy fore juté értékek azt mutat-
jak, hogy Magyarorszag (Csehorszaggal egyiitt) Kozép-Europa legma-
gasabb FDI dlloményéval rendelkezik.” A multinaciondlis véllalatok
(MNV-k) ardnya kiilonosen magas a feldolgozodipari arbevételben
(2002-ben 71,6% volt); e tekintetben Magyarorszagot az OECD orsza-
gok koziil csak Irorszag elézi meg (79.5% 2001-ben).

Az FDI tobbféleképpen is hozzdjarult Magyarorszag gazdasagi fej-
16déséhez. A kiilfoldi tulajdonban 1évo feldolgozoipari vallalatok példa-
ul anyavallalataikon keresztiil exportpiaci hozzaférést biztositottak. Je-
lentés mértékben novelték termelésiiket, s a gazdasdg fontos szerepldivé
valtak. Tovabba a jelenlétiik hozzisegiti a magyar vallalatokat ahhoz,

9. Az 6sszes tj EU-tagdllamot figyelembe véve Esztorszag jocskan megelézi
Magyarorszagot.
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hogy fejlett termelési, pénziigyi €s marketing médszereket, illetve kész-
ségeket sajatitsanak el. Az efféle tovagylirizé hatdsok (spillover) koz-
vetett médon segitik eld a gazdasdgi teljesitmény javuldsat (Békés és
szerzotdrsai, 2006; Halpern és Murakozy, 2007). Az MNV-k részesedé-
se a vallalati K+F-raforditdsokbdl (Business sector expenditure on
R&D, BERD) rendkiviil magas: a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
adatai alapjan 2006-ban e vdllalatok finansziroztdk a BERD 70%-ét.

Az utébbi években az FDI bedramldsa megdllt és a tékedllomany
novekedése nagyrészt az ujrabefektetett profitnak volt koszonhetd. Az -
FDI-t és a portfolié-befektetéseket magaban foglald - addssdgot nem
generalo foly6 fizetési mérleg tételek nettd egyenlege 2007 els6 felében
2,5 millidrd eurd kidramldst mutatott, mig 2005-ben és 2006-ban ennek
csak a felét. 2005-hoz viszonyitva 2006-ban és 2007-ben a nyereség na-
gyobb részét utaltdk 4t kiilfoldre. Valéban, 2007 masodik félévében a
magyarorszagi tOkedramlds egyenlege mar negativ volt: a tékeexport el-
érte az 1,3 millidrd eurét. Ez a magas 0sszeg azt jelzi, hogy a romld
makrogazdasagi kornyezet befolydsolhatta a kiilfoldi vallalatok befekte-
tési dontéseit, mig a hazai cégek megprobéltdk megragadni a lehetdsé-
geket a gyors novekedést produkalé szomszédos orszagokban, példaul
Szlovékidban és Roménidban. '

1.3. Szerkezeti atalakulas

1.3.1. Ipari szerkezet

A magyar gazdasdg novekedését a termelés €s az export szerkezeté-
nek figyelemremélté dtalakuldsa kisérte (1d. pl. Hawlik, 2004; Crespo és
Fontoura, 2007a). Az export-orientélt feldolgozdipar— ahova a gazdasa-
gi atalakulds sorén jelentés FDI daramlott — a ndvekedés fontos hajtéere-
je volt. Magyarorszdg részesedése az OECD teljes exportjadbdl 1998 és
2004 kozott ndtt. A hazai és kiilfoldi piacokra egyardnt termeld szolgal-
tatdipar szintén boviilt. A gazdasagi fejlodést a kozelmultban az FDI, a
nemzetkozi kereskedelem irdnti nyitottsdg, s kiilondsen az eurdpai in-
tegracio alapozta meg.

Az exportszerkezet atalakuldsdnak irdnyai a kovetkezok (Crespo és
Fontoura, 2007a):

®  FElmozdulds a kozepes- és csiics-technologiai export irdnydba. Az
OECD orszagok kozott Magyarorszag rendelkezik az egyik legma-
gasabb ardnnyal a cstcstechnoldgiai és kdzepes technoldgiai ipar-
agak feldolgozdipari és mezdgazdasagi termékek teljes exportjan
beliili sulyéat tekintve, jocskdn megeldézve a tobbi kelet-k6zép-

10. A magyar vallalatok az 1990-es évek elején kezdtek kiilfoldon befektetni, elsésorban a
szomszédos orszagokban. 2007-ben a kidramlé FDI dllomanya elérte a 9 millidrd eurdt.



46 - 1. GAZDASAGI TELJESITMENY ES AZ INNOVACIO KERETFELTETELEI

eurdpai orszagot, példaul Csehorszagot, Szlovékiat és Lengyelor-
szagot (1.6. dbra). 1996 és 2005 kozott a csicstechnoldgiai és koze-
pes technoldgiai export novekedése azonos szinten volt Kinaéval,
sOt a csticstechnoldgiai exporté magasabb is volt anndl. A technol6-
gia-vezérelt export irdnydba torténd elmozdulds az Osszes kelet-
kozép-eurdpai orszdgban megfigyelhetd, de Magyarorszagon kiilo-
ndsen hangsiilyos volt. A termelésitényezék inputjai'’ alapjan ki-
mutathat6, hogy Magyarorszagon az dsszes egyéb export-kategdria
részesedése csokkent (Crespo €s Fontoura, 2007a, 615.0.).

e  FElmozdulds a magasabb képzettséget igényld dgazatok irdnydba. A

képzettségi kategoridk alapjz’m12 Magyarorszag rendelkezik a leg-
magasabb ardnnyal a magas képzettséget igényld ipardgak terén -
Csehorszdg utdn, €s csaknem egy szinten Szlovénidval. 1996 és
2005 kozott az alacsonyabb képzettséget igényld ipardgak stlya
csokkent.

e  FElmozdulds a gyorsan novekvd ipardgak irdnydba. Magyarorszag el

tudott mozdulni az EU-keresletleginkabb dinamikus iparagai felé is.
Azaz, az 1995-6s 11,3%-161 2003-ra 31,7%-ra novelte a legdinami-
kusabb ipardgainak ardnyat az exportban. Ez egyértelmiien a leg-
magasabb érték a kelet-k6zép-eurdpai orszdgok kozott, joval til-
szarnyalva azok atlagat, s6t az EU-15-ét is (13,2%, illetve 20,4%).

®  FElmozdulds a magasabb mindségii export irdnydba. Az EU-15 or-

szdgokba irdnyuld export szerkezete az export egység-értéke, vagyis
a termékegységre jutd bevétel - mint kozelitd (proxy) mutatd —
szerint a magasabb mindségli termékek szegmense felé tolddott el
(Crespo és Fontoura, 2007a). 2003-ra a magyar export tobb mint
egynegyede (26,7%-a) a legmagasabb mindségli termék-
szegmensbe tartozott (Magyarorszdg EU-15-be irdnyuld, illetve a
vildg EU-15-be irdnyuld export-egységértékének aranya alapjan). A
kelet-kozép-eurdpai orszagok kozott - melyek esetében a magas mi-
néségli termékek ardnya az exportbdl dtlagosan 18,8% - kizardlag
Esztorszég (37,0%) és Szlovéakia (28,3%) rendelkezett magasabb
mutatészammal. A hdarom orszdgban a legmagasabb mindségii
szegmens részesedése 2003-ra jocskan feliilmilta a legalacsonyabb
szegmensét.

Bizonyos tekintetben Magyarorszdg fejlédési palydja olyan orsza-
gokéhoz hasonlit, mint Irorszag (és néhdny vonatkozdsban Kina), mivel

11.

A termelési tényezOk inputjai alapjdn a kovetkezd ipardgakat kiilonboztetik meg: a
szokdsos munka-intenziv, toke-intenziv, marketing-vezérelt ipardgak, illetve a
technoldgia-vezérelt dgazatok (Peneder, 2001).

A képzettség szerinti dgazati kategdéridk a kovetkezdk: alacsonyan képzett, kdzepesen
képzett/kékgalléros munkdsokat, valamint magasan képzett szakembereket foglalkoztat
ipardgak.



1. GAZDASAGI TELJESITMENY ES AZ INNOVACIO KERETFELTETELEI - 47

iparagi szakosoddsat olyan ,,csticstechnoldgiai” ipardgak nagy stlya jel-
lemzi, melyeknek nincs er0s hazai ipari K+F-bazisa. A csucstechnol6-
giai termelési kapacitdsok szamara vonzé helyszint tobb orszdg is kindl,
és e globdlis verseny erdsodése megkérddjelezi az ilyen tipusd —
mérsékelt sajat kutatds-fejlesztéssel parhuzamosan csucstechnoldgiai
gyartasra alapozott — fejlodési palya kozép- és hosszu tava fenntarthatd-
sagat.

Magyarorszag exportszerkezete rendkiviili mértékben hasonlit Ki-
naéra (1.7. dbra). Ebbdl adéddéan a Kina teremtette er6sodd verseny
aggasztobb lehet Magyarorszag esetében, mint az olyan orszdgok eseté-
ben, amelyek exportszerkezete a kinaihoz képest inkabb komplementer-
nek tekinthetd. A kihivés azért jelentds, mert Kina varhatéan a beldthatd
jovoben is meg tudja Orizni komparativ eldnyeit az alacsony képzettsé-
get igényld feldolgozdiparban, s ezzel egyidejiileg 1ij komparativ el6-
nyokre tesz szert szamos tudds- és technoldgia-intenziv termelési szeg-
mensben (OECD, 2008b).

Kovetkezésképp Magyarorszagnak hatarozott 1épéseket kell tennie
annak érdekében, hogy a tudds-alapu tarsadalom fejlddési palydjara
Iéphessentigy specializdlédva, hogy az orszdg potencidlja, s az ehhez
kapcsol6dd versenyképességi rések, kitorési lehetéségek kihasznélhatd-
va valnak. Természetesen jelentds eldnyt jelent, hogy Magyarorszag tel-
jes mértékben integralddott a nagy eurdpai piacba. Mas OECD orszé-
gok, melyek sikeresen felzdrkoztak (tobbek kozott Dél-Korea, illetve az
igen eltérd kiindul6 feltételekkel rendelkezészomszédos Ausztria), no-
vekedésiik fellenditése érdekében igyekeztek novelni gazdasdguk K+F-,
tudds-, illetve képzettség-intenzitasat.
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ErGs versen'

Gyenge verseny

1.7. abra: Néhany orszag export-versenye Kinaval, 2000-05

Atlagos “specializdcids” és ,.konformitasi” egyiitthatok
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Forrds: WITS és Comtrade (2007) adatai alapjan OECD Latin American Economic Outlook 2008.

1.3.2. A vdllalatok mérete szerinti megoszlds'”

Egy orszdg véllalkozdsainak méret szerinti megoszldsa tobb okbdl is
igen fontos informdciét nyudjt. A vallalatok mérete egyebek mellett Gssze-
fligg - pl. kutatds-fejlesztési €s innovacios - képességeikkel; hatdssal van to-
vabbd arra a szerepre, melyet az adott vdllalat a regiondlis, illetve nemzeti
innovécids rendszerben betolt, valamint a tevékenységét eldsegitd sajdtos
feltételekkialakuldsat is segiti.

Az egykori kozpontositott tervgazdasdgokban a véllalatok méretének
megoszldsa a nagyvéllalatok jelentds tulsilydt mutatta. A piacgazdasigra
torténd 4atallas ebben jelentds valtozast hozott. Ma a Magyarorszdgon miiko-
dé KKV 96%-a 10 fonél kevesebbet foglalkoztatd mikrovallalkozds, mely
magasabb ardny, mint a legtobb OECD orszagban tovadbbd a vallalkozdsok
75,6%-a a 0-1 £6s méretkategoridba tartozik."*

13.

14.

Ez az alfejezet az OECD (2008a) kiadvdnydnak 7. fejezete: ,,SME Promotion: Increasing
Competitiveness and Fostering Successful Entrepreneurship” alapjan késziilt.

A bejegyzett vallalkozdsok tobb mint egynegyede (a szimbavétel médjatdl fiiggben) egyaltalan
nem is mitkodik.
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1.2. tablazat: Eurdpai unios (EU19Y) (2003) és magyarorszagi (2005) vallalatok 6sszeha-
sonlitasa

Atlagok

Mikrovall.  Kisvall.  Kozepesvall. ~KKV-k  Nagyvall. Osszesen

] EU19 3 19 98 5 1052 7
Atlagos méret (f6)

HU 2 20 100 3 874 4
Arbevétel véllalatonként ~ EU19 440 3610 25 680 890 319020 1550
(1000 EUR) HU 73 1689 8083 183 95952 293
Hozzdadott érték vallala-  EU19 120 1180 8 860 280 126 030 540
tonként
(1000 EUR) HU 12 226 1359 28 21 244 52
Export értéke az arbevé- EU19 9 13 17 12 23 17
tel szazalékaban HU 1 12 18 13 41 23
Egy alkalmazottra juté EU19 40 60 90 55 120 75
hozzaadott érték
(1000 EUR / f6) HU 7 11 14 9 24 13
Egységnyi hozzaadott EU19 57 57 55 56 47 52
értékre juté munkaerd-
kltség (%) HU #“ 63 74 58 56 57

Megjegyzés: EU19: EU-15, valamint Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svijc.

Forrds: Observatory of European SMEs (2003) “SMEs in Europe 2003, No. 7 alapjan OECD (2008a, 7.fejezet);
APEH-adatokon alapul6 szdmitdsok, 1d. GKM (2007), “A kis- és kozépvallalkozasok helyzete, 2005-2006, Eves
jelentés”, Budapest.

A kis cégek nagy ardnya a vdllalkozdkedv, illetve az innovativitas 14t-
szatat keltheti. Az innoviciés targyd kérddives felmérések eredményei
azonban azt mutatjdk, hogy az innovativ KKV-k ardnya — kiilonosen a kis-
véllalkozdsok korében — nemzetk6zi mércével mérve igen alacsony, s jocs-
kan elmarad az innovativ nagyvéllalatok ardnyétél. A KKV-k az alacsony
termelékenységii ipardgakban, példaul a kisipari és kiskereskedelmi szektor-
ban koncentrdlédnak, mig jelenlétiik a feldolgozdiparban korldtozott, kiilo-
nosen a korszerlibb ipardgakban. A vdllalkozéi kapacitds korldtozott, a
munkaerd gyakran képzetlen, az innovacios tevékenység szintje alacsony. A
legtobb mikro- és kisvallalkozds tOkehidnyos; a kockdzat-véllalasi képesség
gyenge. A magyar KKV-k teljesitménymutatéi az EU19"” atlagdhoz viszo-
nyitva az 6sszes méret-kategoridban alacsonyak (1.2. tabldzat). Kiemelendo,
hogy az egy alkalmazottra jutd hozz4dadott érték — ami a termelékenység egy
mutatdja — az Osszes méretkategdridban alacsony.

15. Az EU19 az EU-15-6n kiviil tartalmazza Norvégiat, 1zlandot, Liechtensteint és Svdjcot.
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1.4. Az innovacio szerepe a gazdasagi fejlodésben

Mint mdr jeleztiik, a magyar gazdasdgban szdmottevd hatékonysdgnove-
kedés ment végbe. A magyar gazdasdgot tovabbra is kiakndzatlan lehetdsé-
gek, valamint a novekedést €lénkitd potencidlis forrdsok széles kore jellem-
zi; példaul a foglalkoztatottsdg nemzetkdzi mércével mérve tovdbbra is ala-
csony (OECD, 2007a). Ugyanakkor az innovdci6 fellenditése hosszabb ta-
von fontos lesz a termelékenység és az egy fére juto GDP fenntarthatd néve-
kedésének eléréséhez. Mds OECD orszagokhoz hasonldan a kiilfoldon, illet-
ve a magyar szereplOk kutatds-fejlesztési tevékenysége révén létrehozott ha-
zai tudds hatékony elsajatitdsa egyarant sziikséges ahhoz, hogy az innovacios
folyamatok megfelelé nagysdgrendben és kellden széles korben érvényesiil-
jenek.

Kis orszdgok esetében a technoldgiai tudds hatarokon atnyilo terjedése
(diffuzidja) egyértelmiien kiemelt jelentdségii. Mint azt a felzark6z6 gazda-
sagokkal foglalkozé szakirodalom hangsiilyozza, ez kiilonosen érvényes
azokban az orszdgokban —, amelyek el vannak maradva a technoldgiai élvo-
naltl.'® Magyarorszdg jelenleg nyilvanvaléan ebben a helyzetben van. A
gazdasdgi teljesitmény hosszd tdvi alakuldsa szempontjabdl a nemzetkozi
tudds-terjedés még a nagy, technoldgiailag fejlett gazdasdgok, mint példaul
az Egyesiilt Allamok, vagy az Eurépai Uni6é szamdra is kulcsfontossdgi.'’
Kovetkezésképpen a technoldgia, valamint a vezetési és szerveze-
ti/szervezési ,,legjobb gyakorlatok™ (best practices) terjedése tovdbbra is fon-
tos szerepet fog jatszani Magyarorszdg termelékenység-novekedésében, kii-
16n0s tekintettel arra, hogy a felzarkézasi folyamat tavolrdl sem zarult le. Az
utébbi években (a 2007-es lassulds eldtt) fenndlld novekedés-kiilonbségek
extrapoldldsaval azt vetithetjik eldre, hogy az EU egy fore juté atlagos
GDP-jének elérése mintegy 25 évet fog igénybe venni (OECD, 2007a).

Eldretekintve elmondhatd, hogy K+F és innovicids teljesitményének
novelésével Magyarorszag 6ridsi eldnyokre tehet szert, és magas fenntartha-
t6 novekedést érhet el a jovoben. Az iddszerli kérdések koziil a kovetkezok
emelhetdk ki:

16. Lésd Gerschekron (1962), Abramovitz (1986), valamint Fagerberg (1994) szakirodalmi
attekintését.

17. Léasd Hollenstein és Hutschenreiter (2001). A nemzetkozi tudds-terjedés (diffusion)
fontossdgat Eaton és Kortum (1996) demonstrdlta. A szerzOpdros kimutatta, hogy a
termelékenység-novekedés tobb mint 50%-a a mintdban szereplé 19 OECD orszdg
mindegyikében minddssze hdrom orszdgbdl (az USA-bdl, Németorszagbdl és Japanbol)
szdrmazé innovdcidkra vezethetd vissza. Csupdn ez a hdrom orszdg, valamint
Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag esetében szdrmaztathaté a novekedés tobb mint
10%-a hazai kutatdsbol. Errdl a témdrdl lasd még: Eaton és Kortum (1999), valamint
Gong és Keller (2003) irodalom &ttekintését.



52 _ 1. GAZDASAGI TELIESITMENY ES AZ INNOVACIO KERETFELTETELEI

e A technoldgiai tudds, még ha nyilvanosan hozzaférhetd is, sok esetben nem
hasznosithatd, csak bizonyos feltételek megléte esetén (vagyis kiilonbozik a
kozjavak tankonyvi definiciéjatol). A potencidlis innovatoroknak sokkal in-
kabb bizonyos ,tanuldsi”, vagy ,,abszorpcios” képességekre (Cohen és
Levinthal, 1989) van sziikségiik ahhoz, hogy a 1étez6 technoldgiai tudast ha-
tékonyan tudjdk befogadni és hasznositani. Ebben az értelemben a technol6-
gia hasznositdsa mar onmagaban egy tudas-intenziv folyamat. A sajat K+F
tevékenység elOsegitheti az abszorpcids képességek kiépitését és megorzését
is. Bizonyithatd, hogy a termelékenyebb vallalatok jobban élnek a multina-
ciondlis cégek befektetései révén keletkezd tovagylirtizé (spillover) lehetd-
ségekkel. A magyarorszagi FDI tovagytirizé hatasait elemzd friss empirikus
kutatdsok arrél taniskodnak, hogy a ,,hazai tulajdonban 1évé vallalatok ter-
melékenységének szintje befolydsolja tudds-abszorpcids, valamint termelé-
kenységnoveld képességiiket” (Békes és szerzotdrsai, 2006, 21.0.). Mds
szoval a termelékenyebb vdllalatok t&bb horizontilis, illetve az értéklanc ko-
rabbi elemeire visszahatd tovagyiiriizd hatasban részesiilnek a multinacio-
ndlis vallalatok tevékenységének kdszonhetden.

e A hazai K+F-en alapuld innovicié varhatéan onmagédban is nagyobb jelen-
toségre tesz szert ahogy a fejlettebb orszdgokkal szembeni jovedelmi és
termelékenységi kiillonbség fokozatosan csokken, és Magyarorszag kozele-
dik a technoldgiai lehet6ségek hatardhoz. Szamos, nemzetkozi versenynek
kitett magyar véllalat nem maradhat életben, ha sajit kutatdsi és technold-
gia-fejlesztési tevékenységei nem teszik folyamatosan lehetévé az innovéci-
okat.

e A K+F globalizicidjanak jelenleg is zajlé folyamata (OECD, 2008d) — jol-
lehet csak korai szakaszdban tart — 4j lehetOségeket, de kihivasokat is te-
remt, mert a nagyszamu szereplonek koszonhetéen a nemzetk6zi verseny in-
tenzivebbé valt. Kina és a feltorekvd gazdasigok immar nem egyszerlien
hagyomdnyos komparativ elonyeikre — elsdsorban a bdségesen rendelkezés-
re all6 képzetlen munkaerdre - alapozva versenyeznek (OECD, 2008b). Ra-
addsul néhany feltorekvd gazdasdg egyre inkabb nemcsak termelési-, hanem
kutatas-fejlesztési szandéku kiilfoldi tokebefektetések szamdra is vonzé cél-
ponttd valik. Annak érdekében, hogy a K+F-fel kapcsolatos tevékenységek
terén nemzetkozileg is versenyképes célpont maradhasson Magyarorszagnak
meg kell erdsitenie K+F képességeit és az ehhez kapcsoldédo infrastrukturat,
valamint a kiilfoldi véllalatok és a magyar innovacios rendszer kozotti kap-
csolatokat.

Osszegzésként elmondhatd, hogy az innoviciés képességek — ezen beliil a
K+F-alapt innovicié — javitdsa az egész gazdasigra kiterjedden a hosszd tava
termelékenységnovekedés és a javuld jovedelmi-, valamint életszinvonal-
viszonyok biztositasa érdekében tovédbbra is jelentds kihivas. Jollehet a magyar
kormany felismerte a K+F és az innovacid szerepét, a magyar innovacids rend-
szer teljesitményének javitdsara tovdbbra is szdmos lehetdség kindlkozik az in-
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novécié szdmdra kedvezd keretfeltételek megteremtésével, valamint a tudo-
many, technoldgia és innovacidé tdimogatdsara irdnyuld egyedi szakpolitikdk al-
kalmazdsaval.

1.5. Az innovacio keretfeltételei

A gazdasigi 4dtalakulds megkovetelte a piacgazdasdg alapvetd intézményei-
nek létrehozdsat, és Magyarorszag igen sikeres volt e tekintetben. A kormdnyzds
(governance) teljesitményét méré mutatoszamok koziil néhany arra utal, hogy a
gazdasagi és politikai intézmények alapvetd keretfeltételei boven a tobbi OECD
orszdg altal lefedett sdvon beliil taldlhatok (OECD, 2008a, 10. o.; 1.8. dbra). Az
OECD termék- és munkaerdpiaci szabdlyozdsi mutatdi azt tanudsitjak, hogy Ma-
gyarorszag jelentds fejlodést konyvelhetett el az 1990-es évek eleje 6ta.

1.8. abra: Az intézményi mutatok osszevetése

0-10 kozotti skédlan a leggyengébb teljesitménytdl (0) a legmagasabbig (10)
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Forrds: OECD (2008a); OECD szamitdsok D. Kaufmann, A. Kray and M. Mastruzzi (2007), “Governance
Matters, VI: Governance indicators for 1996-2006", Policy Research Working Paper, No. 4280, World
Bank, Washington, DC alapjan (elérhet6: www.worldbank.org/wbi/governance).

A makrogazdasdagi, illetve az dltaldnos iizleti kornyezet, a vallalkozoi
készségek foka €s mindsége, a verseny intenzitdsa, valamint a termék- és
munkaerd-piaci szabdlyozds mind kulcsfontossdgu tényezd az orszdgok in-
novacids teljesitménye szempontjabdl. A kedvezd keretfeltételek megléte a
gazdasdg minden teriiletén lehetové teszi €s serkenti az innovicidt. Az
innovécidépolitika mindazondltal nem képes a silyos hidnyossidgokat felmu-
tatd keretfeltételek ellensilyozdsara. Ezzel egyiitt az OECD tapasztalatai
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szerint sok esetben sziikség van célzott szakpolitikdkra a K+F-et és innova-
cidt hatréltaté egyedi piaci és rendszerszintli kudarcok kezelése érdekében.

A megfeleld keretfeltételek elengedhetetlenek az erds innovécios telje-
sitmény szempontjabdl, tobb okbdl is:

® Az innovdcids tevékenység kozép- és hosszi tdvd idohorizontot, s ennek
kovetkeztében kellden stabil kornyezetet igényel. Ez kiilonosen a K+F
és az alapvetObb innovécids tevékenységek esetében kulcsfontossagu.

e A szabdlyozasi keret az Uj technoldgidk terjedésének, és néhany esetben
a létrehozdsanak sebességét is jelentdsen befolydsolja. Ez az utébbi
évtizedekben a tavkozlési dgazat fejlodése kapcsan vildgszerte meg-
mutatkozott.

° A keretfeltételek mindsége befolyasolja magéanak az
innovacidpolitikdnak az eredményességét is. A kedvezdtlen keretfelté-
telek nagy valdsziniiséggel csokkentik az innovéciét serkenteni hiva-
tott szakpolitikdk eredményességét; nem létezik példaul olyan célzott
innovacidpolitikai eszkoz, amely ellenstilyozhatnd a piacok, vagy
egyéb alapvetd gazdasagi intézmények hidnyat, illetve miikodésiik sui-
lyos rendellenességeit.

Amint e tanulmanybdl is kideriil, Magyarorszagon a K+F és az innové-
ci0 tamogatdasanak széles eszkoztara dll rendelkezésre. Ezek az eszkozok
akkor lesznek hatasosak, ha a keretfeltételek kedvezoek. A kovetkezOkben
az innovéacio szempontjabol relevans makrogazdasagi kereteket, valamint a
verseny- és szellemi tulajdonjogi szabalyozdst tekintjiik at.

1.5.1. Makrogazdasdgi keretek és az iizleti kornyezet

A stabil makrogazdasdgi keretek kulcsfontossdgiak az innovécios telje-
sitmény szempontjabol:

® A stabil makrogazdasagi kornyezet — ezen beliil is kiillonosen a kibocsa-
tas erdteljes és stabil novekedése — megteremti annak a feltételét, illet-
ve arra 0sztonzi a véllalatokat, hogy kozép- és hosszu tavu célokat ko-
vessenek. A kozép- €s hosszu tdvd idohorizont a K+F-befektetések,
valamint az igényesebb termék-, eljaras- és szervezési innovaciok ki-
emelkedden fontos velejaréja. A szilard makrogazdasigi keretek az
alacsony €s stabil inflaciés ratan, valamint a redlkamatlabak szintjének
és volatilitdsdnak csokkenésén keresztiil is Osztonozhetik a kutatds-
fejlesztési €s innovacidés céli befektetéseket (Jaumotte and Pain,
2005b; OECD, 20064a).

® A makrogazdasagi koriilményeknek a vallalati K+F-et kozvetleniil befo-
lyasold hatdsai mellett a politikai dontéshozatali folyamaton keresztiil
kozvetett hatdsai is lehetnek. Sziikos koltségvetési koriilmények kozott
fennall annak a kockazata, hogy a hosszu tavi célokat szolgal6 allami
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kiaddsokat kiszoritjdk az egyéb tételek. A kapcsolédd hosszu tavu fel-
adatokat ilyenkor jellemzden hatrébb soroljak a (szak)politikai priori-
tasok rangsordban.

A gazdasidg megnyitdsa el@segitette a jol miikodd termékpiacok és a
kedvezdbb iizleti kornyezet kialakitdsat.

® A makrogazdasidgi kornyezet a cégek innovécids tevékenységének

szempontjabdl rovidtdvon viszonylag kedvezdtlen: a novekedés lassu, a
belfoldi piac gyenge, a kormdnyzati beruhdzdsok zuhannak, az inflacié
novekszik és a nettdé FDI-bedramlds kicsi, st inkabb kidramlas figyelhe-
t8. 2008-ra javulds varhat6 és a koltségvetési egyenstlytalansdgok csok-
kenésével stabilabb lesz a makrogazdasdgi kornyezet. Az dllamaddssag
csokkentése érdekében tett sikeres 1épések kozéptavon lehetdvé tehetik a
véllalkozds-baratabb makrogazdasagi kornyezet megteremtését. 2008-
tél jelentdsen megnovelt dsszegli EU-forrdsok dllnak majd rendelkezés-
re, s ez minden bizonnyal 16kést ad majd a K+F és innovicios tevékeny-
ségeknek egyarant.

A gazdasdgpolitika kiszdmithatatlan valtozdsai bizonytalansdgokat sziil-
tek. A szabdlyozasi- és intézményrendszer stabilitdsdnak hidnya alddsta az
tizleti bizalmat és arra késztetett sok magyar céget, hogy hosszu tavu, straté-
giai célok helyett rovid tavi, a napi tulélést szolgdld feladatokra dsszponto-
sitson. Ennek egyik legfontosabb jele a csokkend beruhdzasi hajlandésdg. A
maganszektor tOkefelhalmozasanak novekedési titeme még folyd dron sza-
mitva is csokkendben van. A beruhdzdsok ardnya a GDP-hez viszonyitva
2002 6ta 11% koriil ingadozik, mikézben 1998-2000-ben még 14% folott
volt (MNB, 2006).18 Az élléeszkoz-felhalmozds 2006-ban 2,5%-kal csok-
kent, s 2007-ben valtozatlan maradt.

1.5.2. Piaci verseny

A termékpiaci verseny kozvetleniil és - az innovécidra gyakorolt kedvezd
hatdsa révén - kozvetetten is a termelékenység novekedésének hajtoereje
(Baumol 2002), legalabbis amig a verseny intenzitdsa egy bizonyos szintet el
nem ér." Ugy tiinik, hogy a termékpiaci verseny tipusa az innoviciés tevé-
kenység tipusdra is hatdssal van (Aghion és Howitt, 2006). Bar a verseny és az
innovacié kozotti kapcesolat komplex,20 az empirikus adatok — Ahn (2001,
2002) osszefoglaldsa alapjdn — azt igazoljak, hogy:

19.

20.

A roml6 makrogazdasdgi feltételeket tiikkrozi Magyarorszdg 63. helye a 2005-6-os
,Global Competitiveness Report” rangsordban szerepld 117 orszdg kozott a
.-makrogazdasdgi kornyezet index” alapjén .

Aghion és szerzotdrsai (2005) forditott U-alakd kapcsolatot mutattak ki a verseny
intenzitdsa és az innovacio szintje kozott.

Errél 1dsd OECD (2008e).
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e Mig a piaci koncentricid, vagy a véllalat mérete, illetve az innovicids te-
vékenység szintje kozott nincs egyértelmili kapcsolat, a termékpiaci ver-
seny és a— termelékenység novekedése kozott erds az Osszefiiggés (hosz-
szabb tavon viszont a termelékenység novekedése €s az innovacids aktivi-
tds szorosan Osszefiigg). A verseny intenzitdsdnak fokozdéddsa (melyet a
szabdlyozds reformjaval vagy a piac megnyitdsaval a kiilfoldi beszéllitok
eldtt stb. érhetiink el) a termelékenység novekedését és a fogyasztok na-
gyobb jolétét eredményezi.

e A verseny tartés, dinamikus hatdst gyakorol a véllalatok viselkedésére.

® A mar miikodo vallalatok kozotti verseny fontos, de az innovativ 4j vallal-
kozasok altal gerjesztett verseny még nagyobb jelentOségii lehet a legfej-
lettebb technoldgidkkal elérhetd termelékenységnovekedés biztositdsdnak
szempontjabdl; a piacra vald szabad belépés tehat kiemelt fontossagu.

A termék-, munkaerd-, illetve pénziigyi piacok kozti kdlcsonhatasok jelen-
tésen befolydsoljdk az innovéaciot és a novekedést. A sziik és nem kell6 mér-
tékben likvid tOkepiacok, valamint a rugalmatlan munkerd-piacok kiilondsen
visszafogjdk az innovicids tevékenységek legtobb fajtdjat.

Az OECD legfrissebb Economic Survey c. kiadvanydnak kovetkeztetései-
vel 6sszhangban kijelenthetd, hogy a versenyjogi szabdlyozds és feliigyelet te-
rén Magyarorszag felzdrkozott az OECD-ben elterjedt gyakorlatokhoz. Amint
az mds teriileteken is megfigyelhetd, a fejlédést felgyorsitotta az EU-
csatlakozds: a szakpolitikdknak az EU szabalyrendszere €s intézményei is szi-
lard tdmogatast nydjtanak (OECD, 2007a, 31.0.) Osszességében elmondhato,
hogy a versenynek vald kitettség megnétt a gazdasagi atalakulds, valamint az
EU-csatlakozas kovetkeztében. A verseny hidnya a multban néhany teriileten,
példaul - a tavkozlési dgazat megkésett liberalizacidjaval osszefiiggésben - bi-
zonyos IKT-alkalmazdsok terén valdsziniileg lassitotta a technoldgia terjedését.
Noha azéta volt fejlédés, s a vezetékes-, illetve mobiltelefon-szolgéltatdsok
versenyének erOsitése érdekében is torténtek 1épések, a kiillonbozo tavkozlési
szolgaltatdsok drai Magyarorszdgon nemzetkozi 0sszehasonlitdsban tovabbra is
viszonylag magasak. Ennek figyelmet kell szentelni, hiszen ez a tényezd hatra-
nyosan érintheti az IKT-re épitd ipardgakat, illetve az egész gazdasdgban az
innovdaci6 akaddlya lehet.

1.5.3. Az innovdcio finanszirozdsa

Tobb tucatnyi kockazati t6ke befektetd tarsasag mitkodik Magyarorszagon,
de az elérhetd kockazati tke mennyisége nemzetkozi 6sszehasonlitisban meg-
lehetdsen kicsi: a GDP-hez viszonyitott ardnya az EU étlag 6%-a (1.9. dbra).
Raadasul ezek az alapok tobbnyire nem innovativ tevékenységbe fektetnek be:
a tobbi kelet-kozép-eurdpai orszdghoz hasonléan a kockdzati és magantdke be-
fektetok tobbsége a piacon mar sikeres, ,.érettebb” villalkozasokat részesiti
elényben. A Magyar Kockdzati és Magantke Egyesiilet felmérésének eredmé-
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nyei megerdsitik mindezt: az 1989-2004-ben befektetett téke minddssze 7,4%-
a jutott innovativ vdllalkozdsoknak. Osszesen 34 olyan villalkozds kapott tdke-
injekciot, amelyik 4j terméket, szolgéltatdst vagy eljarast vezetett be (Karsai,
2006a, 2006b). A kockézati toke alacsony aktivitdsanak az egyik oka az, hogy
a potencidlis partnerek nem illenek 6ssze: az induld innovativ vallalkozdsok
tokehidnyt észlelnek és emlegetnek, a kockazati toke alapok kezel6i viszont a
kecsegtetd — €s megfeleld szinvonalon kidolgozott — iizleti terveket hidnyoljak.
A befektetdk és az innovativ véllalkozdsok a befektetendd téke dsszegét is elté-
réen itélik meg: a benydjtott otletek elbirdlasanak és menedzselésének szamot-
tevo koltségei miatt az alapkezeldk dltaldban magasabb Osszeget szeretnének
egy ligylet keretében befektetni, mint amennyit az Gtletgazdak keresnek egy-
egy projekthez (Karsai, 2003).

Néhany befekteté azonban ma mar az innovativ (technoldgia-alapd, tudés-
alapu) vallalkozdsok életének korai szakaszdban is kockdzatot vallal. Ez ked-
vezd jel, de az igy befektetett 6sszeg alacsony. Ugyanakkor az iizleti angyalok
szdma Magyarorszdgon alacsony: az INNOSTART Uzleti Angyal Klubjanak
legfeljebb 40 tagja van, és szakértdi becslések szerint a magyar iizleti angyalok
szdma nem éri el a kétezret.

Az un. kiporgetett (spin-off) cégek alapitdsa viszonylag j keletli Magyar-
orszagon. Az 1990-es években a kockdzati tOkebefektetések révén jott 1étre né-
hdny csucstechnoldgiai és/vagy tudds-intenziv spin-off cég, amelyek a felsdok-
tatdsbol vagy dllamhaztartasi kutatdhelyekrdl indultak. A szabdlyozasi kornye-
zet kedvezd valtozdsainak (pl. a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Torvény-
nek) és az dllami pénziigyi tdmogatdsok 0sztonzd hatdsdnak koszonhetden az
egyetemekrdl, illetve az MTA természettudomdnyos intézeteibdl kirajzé spin-
off cégek szama novekedésnek indult.
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1.9. abra: Kockazati tokebefektetések, 2005 (illetve a legutobbi elérheté év adata)
A GDP szazalékaban
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Forrds: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.
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1.5.4. Szellemi tulajdonjogok

A szellemi tulajdonjogok (IPR) — szabadalmakon, mintaoltalmakon,
védjegyeken stb. alapulé — védelme serkentdleg hat a kutatdsi tevékeny-
ségre, mivel lehet6vé teszi, hogy a sikeres innovacidk létrehozdi tevé-
kenységiikbdl (anyagi) haszonra tegyenek szert. A hatékony védelem a
potyautas magatartdst is gatolja. A szabadalmak nyilvdnossagi kovetel-
ményei hozzdjarulnak a technoldgiai és tudomdnyos tudds terjedéséhez,
valamint segitenek megakadalyozni, hogy koltséges kutatdsok parhuza-
mosan folyjanak.. Ezen elényodket azonban a taldlmdnyok késleltetett
terjedésének, s ezaltal a szabadalom teljes érvényességi ideje soran csok-
kentett haszndlatanak tarsadalmi koltségeivel, valamint a szabadalmazta-
tds adminisztrativ koltségeivel is 6ssze kell mérni. Noha a szellemi tulaj-
donjogok és az innovécié kozotti Osszefiiggés igen komplex (Id.
Jaumotte és Pain, 2005a), a szellemi tulajdonjogok hatékony szabélyoza-
sdanak bevezetése és alkalmazdsa az innovécid atfogd keretfeltételeinek
alapvetd fontossagu tényezdje.

A szellemi tulajdonjogok magyarorszagi szabdlyozasat 6sszhangba
hoztdk az EU-rendelkezésekkel, valamint a nemzetk6zi megallapoddsok-
kal. A vonatkozé iparjogvédelmi térvények21 megfelelnek a piacgazda-
sag kovetelményeinek, és hatékonyan védik az innovatorok érdekeit. Azt
kovetden, hogy Magyarorszag 2003. janudr 1-én csatlakozott az Eurépai
Szabadalmi Egyezményhez, a nemzeti tton tett szabadalmi bejelentések
szama erdteljesen (évi 7-800-ra) csokkent, mivel azdta szamos, kiillono-
sen kiilfoldi bejelentd kozvetleniil az Eurdpai Szabadalmi Hivatalhoz
(EPO) fordul.

A magyar vallalkozasok mindossze 65%-anak vannak iparjogvédel-
mi ismeretei annak ellenére, hogy 40%-uk kozvetleniil érintett mintaol-
talmi-, szabadalmi-, illetve licenc-iigyekben. A helyzet javitdsat szolgdlo
lehetséges intézkedések koziil a kovetkezOk emelhetdk ki (OECD,
2008a): a KKV-k szellemi tulajdon-menedzsment tevékenységének ta-
mogatdsa; a szellemi téke megfeleld értékeld-rendszereinek kifejlesztése;
a szellemi t8ke kereskedelmét lebonyolit6 online ,,piacterek™ létrehozd-
sanak tdmogatdsa annak érdekében, hogy a KKV-k iizleti ajanlataikat
egyszeriien és olcs6n megtehessék.

A Magyar Szabadalmi Hivatal (MSZH) kezdeményezésére orszdgos
szellemi tulajdonvédelmi informdcids szolgaltatd hdlézat épiilt ki és mu-
kodik sikeresen 2003 6ta. A helyi kereskedelmi és iparkamardk égisze
alatt 21 vérosban lehet iparjogvédelmi informdcidkat kapni. Harom va-

Az 1995. évi XXXIIL torvény a taldlmdnyok szabadalmi oltalmdrdl; az 1991. évi
XXXVIIL torvény a haszndlati mintdk oltalmdrdl; az 1997. évi XI. torvény a védjegyek
és foldrajzi arujelzok oltalmardl; és a 2001. évi XLVIIL. torvény a formatervezési mintak
oltalmarol.
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rosban a Miszaki €s Természettudomanyos Egyesiiletek Szovetsége
(MTESZ) szakértéi mitkddtetnek informécids pontokat, és a regiondlis
egyetemi tuddskozpontokban 5 szabadalmi informdciés (PATLIB-) koz-
pontot is alapitottak. Ezek a kozpontok részletes informdcidkat és sze-
mélyre szabott szolgaltatdsokat nyujtanak kutatdk, didkok és vallalkozok
részére.

1.5.5. Vallalkozoi készség és adminisztrativ terhek

Felmérési eredmények szerint a valédi vallalkoz6i motivéaciokkal 16t-
rejott vallalatok ardnya Magyarorszdgon igen csekély. A vallalkozasok
inditasat ugyanis leginkdbb az elhelyezkedés nehézsége motivalja,” mig
az onfoglalkozds indokai kozott a ,.kedvezd iizleti lehetség” csak a har-
madik helyen szerepel (KSH, 2006b). A véllalkozasi hajlam gyengiilését
jelzi az 4j véllalkozdsok ardnydnak csokkenése is: 2001-ben még a mii-
kodo vallalkozdsok 13%-a volt Gj, 2005-ben mar csak a 9%-a. A valéban
Uj kapacitast képviseld 1j véllalkozasok szama 24,4%-kal csokkent eb-
ben az iddszakban. A feldolgozdiparban még ennél is silyosabb mérték-
ben, 45%-kal zuhant az 4j vallalkozasok szama. A 1étrejové €s megszing
vallalkozdsok egymashoz viszonyitott ardnya a 2001-es 1,2-r61 2004-re
0,9-re csokkent, mig a kdzepes méretii vallalatok korében ez a mutatd 3-
6l 6,2-re ndtt ugyanebben az idészakban (KSH, 2007b).

A villalkozdsok a miikodést akaddlyozé tényezdk kozott elsd helyen
emlitették a magas ad6- és jarulék (tdrsadalombiztositdsi) terheket. A
KKV-k miikodésének masodik legfébb akaddlya a gazdasagi szabalyozas
ingadozdsa és kiszamithatatlansdga, mely elsdsorban a hazai szabélyoza-
si kornyezetet jelenti (GKM, 2007).

Osszességében, a Vilagbank “Doing Business™ jelentése Magyaror-
szagot 178 orszdg koziil a 45., mig a kelet-k6zép-eurdpai és kozép-dzsiai
orszagok kozott a 7. helyre sorolja az “iizleti tevékenység akaddlymen-
tessége” kategoridban. A Vildgbank elemzése alapjan az “iizlet beindita-
sa”, illetve az “engedélyeztetési eljardsok” a KKV-k alapitdsanak szintén
komoly akadalyét jelentik. E tekintetben Magyarorszag globdlis 0sszeha-
sonlitdsban a 67., illetve 87., mig a kelet-kozép eurdpai és dzsiai csoport-
ban a 14., illetve 10. helyen taldlhatd. Egyes reformok a helyzet javitasat
tlizik ki célul: a vallalkozas beinditdsdhoz sziikséges id6t a 2007-ben ki-
mutatott 38 naprél 2008 végéig 16 napra kell leszoritani. A vallalatok
megszintetése szintén az elfogadhaténdl hosszabb iddt vesz igénybe
(Magyarorszag helyezése vilagviszonylatban 53., illetve a kelet-kozép-
eurdpai és kozép-azsiai orszagok kozott 7.). A jelenlegi csddeljarasnak
szamos hétuliitéje van, mindenekel6tt az, hogy nem igazan segiti a vél-

22.
23.

Ezt nevezik dltalaban kényszervallalkozasnak.

Részletesen lasd www.doingbusiness.org
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lalkozdsok talpradllasat, kiilonosen nem a kisvéllalkozdsok esetében
(OECD, 2008a).

Egy indikatorokon alapuld, kilenc dgazatot vizsgdlé nemzetk6zi 0sz-
szehasonlité felmérés kimutatta, hogy Magyarorszdgon az FDI-t terheld
szabdlyozdsi korldtozds megegyezik az OECD dtlagdval (Koyama és
Golub, 2006).

Osszefoglaléan elmondhat6, hogy Magyarorszdg EU-csatlakozasa
felgyorsitotta a keretfeltételek modern eszkoztardnak datvételét olyan
kulcsteriileteken, mint példdul a versenypolitika vagy a szellemi tulaj-
donjogok. E fejlemények kovetkeztében az innovicié keretfeltételei ja-
vultak. Néhany érzékeny teriileten — példdul a makrogazdasagi koriilmé-
nyeket, illetve a kiilonbozd fejlédési szakaszban miikodd véllalkozdsok
adminisztrativ terheit illetéen — azonban tovabbra is bdven van tere a ja-
vuldsnak.

1.6. A magyar tudomanyos, technologiai és innovacios teljesitmény
nemzetkozi osszehasonlitasban

1.6.1. Az innovdcio input oldala

1.6.1.1. K+F-beruhdzdsok

A legfejlettebb OECD orszdgok rendszerint jelentés 0sszegeket for-
ditanak kutatds-fejlesztésre. Magyarorszdgon a bruttdé K+F-rdforditds
(gross expenditure on R&D, GERD) az 1998 és 2005 kozott bekovetke-
zett szamottevé — nomindlisan mintegy kétszeres - novekedés ellenére
nemzetk6zi mércével mérve alacsony (1.3. tabldzat). A magyar kutatasi
és innovdacids rendszernek a gazdasdgi dtmenet idején végbement atala-
kuldsét és gyokeres reformjat kovetden a K+F-intenzitds (a GERD GDP-
hez viszonyitott ardnya) az 1990-es évek mdsodik felére elérte mélypont-
jat; akkoriban 0,7% kornyékén ingadozott, de azéta a GDP mintegy 1%-
ara nétt (2006). Magyarorszag ez alapjan koztes poziciét foglal el a ke-
let-kozép-eurdpai felzark6zo gazdasdgok korében egyfeldl Szlovénia és
Csehorszdg, mdsfel6l Lengyelorszdg, Szlovdkia és Romdnia kozott.
Ugyanakkor az Osszes rendszervdltd orszdg jécskdn le van maradva
OECD és az EU atlaga mogott (1.4. tdblazat).
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1.3. tablazat: Brutté K+F-raforditasok (GERD) Magyarorszagon, 1998-2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ff,%%Dfolyé sonppp)  7B9 TI86 9756 12712 14526 14695 14392 16167 18313
(GUA,E)RD/GDP 066 067 078 0% 100 09 08 09 1,00
(GUESFE)[; e 710 756 955 1248 1469 1441 1424 1603 1818

Forrds: OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI), 2008/2.

1.4. tablazat: Néhany orszag teljes K+F-intenzitasa és vallalati K+F-intenzitasa, 2006

Orszag K+F-intenzitas? Vallalati K+F-intenzitas3
Csehorszag 1,54 1,02
Magyarorszag 1,00 0,48
Lengyelorszag 0,56 0,18
Romania 0,45 0,22
Szlovakia 0,49 0,21
Szlovénia 1,59 0,96
Ausztria 2,45 1,66
OECD étlag 2,26 1,56
EU-15 1,88 1,20
EU-27 1,76 1,11
Kina 1,42 1,01
Tajvan 2,58 1,74
|zrael 4,65 3,64
Oroszorszag 1,08 0,72
Szingapur 2,31 1,52
Dél-Afrika’ 0,92 0,53

1. 2005-6s adat.

2. GERD / GDP.

3. BERD / GDP.

Forrds: OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI), 2008/2.
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1.5. tablazat: Vallalati K+F-raforditas (BERD), 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

BERD
(milli USD, 2000-es drakon) ~ 291,0 3200 4324 4812 4817 4831 5352 629,1 7769
Névekedési titem (%) -8,6 10,0 35,1 1,3 0,1 0,3 108 176 235

BERD a GDP szazalékaban 0,25 0,27 0,35 035 037 0,35 036 041 048
BERD a GERD szazalékdban 37,9 40,3 44,9 402 350 36,6 41,1 436 48,0

Forrds: OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI), 2008/2.

1.6. tablazat: Brutté K+F-raforditas (GERD) pénziigyi forras szerinti bontasban, 1998-
2005 (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Véllalkozasok 36,1 38,5 37,8 34,8 29,7 30,7 37,1 39,4 43,3
Kdzponti kltségvetés 56,2 53,2 49,5 53,6 58,5 58,0 51,8 49,4 448
Egyéb hazai forras 0,4 2,7 2,1 2,4 1,4 0,6 0,7 0,3 0,6
Kulféldi forras 49 56 10,6 9,2 10,4 10,7 10,4 10,7 1,3

Forrds: KSH, Kutatds és fejlesztés (kiilonbozd évek).

A villalkozdsok K+F-raforditdsa (business enterprise expenditure on
R&D, BERD), azaz a véllalati szektor 4ltal végzett K+F tevékenység 2004
Ota jelentdsen novekedett és 2006-ban a GDP 0,48%-ara rigott (1.5. tabla-
zat). Az utébbi évek novekedése ellenére a BERD tovabbra is elmarad az
OECD étlagatdl (a GDP 1,56%-a 2006-ban). Nemzetkozi 6sszehasonlitds-
ban a GDP-aranyos BERD tekintetében Magyarorszdg helyezése hasonlé a
teljes K+F-intenzitds esetében mérhetéhoz: Csehorszdg (1,02%), illetve
Szlovénia (0,96%) mogott, valamint Roménia (0,22%), Szlovékia (0,21%)
és Lengyelorszdg (0,18%) elott helyezkedik el. Itt is elmondhatd, hogy a ré-
gi6 legtobb orszdga joval az OECD és az EU-15 (1,2%), illetve az EU-27
(1,11%) atlaga alatt talalhato.

Az 1990-es évtizedben a kozponti koltségvetés domindns szerepet toltott
be a K+F tevékenységek finanszirozdsdban, s még 2006-ban is a legnagyobb
pénziigyi hozzdjarulénak szamitott, igaz, immar alig meghaladva a véllalati
részardnyt (1.6. tdblazat). A kozponti koltségvetés részesedése az utdbbi
években szamottevd mértékben csokkent, s ezzel parhuzamosan a véllalko-
z4sok sajdt forrdsainak, illetve a kiilfoldi forrdsoknak a silya megnétt. Ez
egybeesik a kiilfoldi cégek K+F kiaddsainak novekedésével, valamint Ma-
gyarorszdg EU-csatlakozdsdval, illetve — ezzel Osszefiiggésben - az Eurdpai
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Bizottsdg Kutatdsi és Technoldgiafejlesztési Keretprogramjaiban valé no-
vekvo részvétellel.

2004 ota lehetiink tandi a véllalati K+F forrdasok egyre nagyobb részese-
désének, mely 2006-ban elérte a GERD 43%-at (1.6. tdblazat), de e novekvd
részardny fenntarthatosdga tavolrdl sem egyértelmi. Riadasul nemzetkozi
mércével mérve ez még mindig alacsonynak szamit. Magyarorszag ebben a
vonatkozdsban is — az EU-15 és az EU-27 mintegy 54%-os (2005) atlagos
mutatdjat is feliilmilé - Szlovénia (59,3%) és Csehorszag (56,9%) mogott,
valamint Szlovédkia (35%), Lengyelorszdg (33,1%) és Roméania (30,4%)
elott helyezkedik el. Az OECD-ben ez az ardny atlagosan 63,8%.

A vallalati szektor viszonylag alacsony részesedése az Osszes K+F-
raforditasbol a magyar innovécids rendszer egyik {6 jellemzdje és gyenge-
sége, killonosen annak fényében, hogy a magyar villalatok ehhez képest je-
lent6s mértéki kiilfoldi K+F forrasokhoz jutnak hozza (els6sorban a kiilfoldi
tulajdonosok révén). Ez a magyar vallalkozdsok, kiillonosen a KKV-k gyen-
ge K+F tevékenységét tilkrozi és arra utal, hogy az innovacié nem all kell6-
en széles alapokon. Mivel a nagyvdllalatok tobbsége kiilfoldi tulajdonban
van, ezért a kilfoldi érdekeltségli  vallalkozdsok sidlya a K+F-
raforditdsokban jelent6sen meghaladja a hazaiakét. Mikozben a kiilfoldi ér-
dekeltségii vallalatok a vallalati K+F egységek mindossze 15%-at mikodte-
tik, e kiilfoldi vallalatok koltik a BERD 70%-at (1.7. tablazat). A mikro- és
kisvéllalkozdsok BERD-b6l vald részesedése ugyanakkor emelkedett (a
2000-es 8,4%-r6l a 2006-os 14,8%-ra). A kozepes méretii vallalkozasok
ardnya mutatta a legnagyobb csokkenést (a 2000-es 21,3%-r6l a 2006-o0s
12,3%-ra). 2004 6ta azonban a mikro-, kis- és kozepes méretli véllalkozasok
ardnya egyarant novekedett. Ez részben a Kutatdsi és Technolégiai Innova-
ciés Alap 2004-es 1étrehozasanak tulajdonithat6: az Alap tdmogatja a vélla-
lati K+F-et és innovéciot, s tobb, kifejezetten KKV-kat megcélzd eszkozt
mikodtet(1.8. tablazat).

A kozponti koltségvetés kutatds-finanszirozdsban betoltott tekintélyes
sulyanak koszonheten az dllamhdaztartas kutatdsi alrendszere az orszag K+F
tevékenységének jelentés hanyadat teszi ki. Ennek megfelelden a kozfinan-
szirozasu kutato-fejlesztd intézetek és egyéb kutatdhelyek és a felsdoktatasi
intézmények adjdk a kutatShelyek tobbségét (1.9. tabldzat). Mint az 1.10.
abran latszik, az allami fenntartdsi kutatdintézetek a magyarorszagi kutatds-
fejlesztés viszonylag nagy részét végzik, hasonléan az olyan kelet-kozép-
eurdpai orszdgokhoz, amelyek esetében a nemzeti tudomanyos akadémidk
hagyomédnyosan domindns szerepet jatszanak. Az 1.10. dbra azt is megerdsi-
ti, hogy a vdllalati szektor kutatdsi tevékenységének szintje viszonylag ala-
csony.
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1.7. tablazat: Vallalati kutatohelyek szama és BERD tulajdonosi szerkezet szerint,

2003-2006
2003 2004 2005 2006
millidrd milliard milliard milliard

ob forint db forint i forint do forint
Tobbségi hazai 496 12,4 452 15,1 496 19,1 679 28,1
Tobbségi kilfoldi 45 15,9 47 27,1 44 32,7 59 447
Kulféldi (100%) 45 27,0 56 28,0 62 32,9 77 35,3
Tobbségi allami 31 2,6 29 3,7 34 3,7 38 41
Toébbségi 6nkormanyzati 10 0,3 9 0,2 8 0,3 12 0,3
Ismeretlen 47 6,4 76 0,5 105 1,0 108 1,6
Osszesen 674 64,6 669 74,6 749 89,7 1027 1149
Kilféldi tulajdonban 1évé vallalati
kutato-fejleszté helyek aranya (%) B i 15 e e il L2 e

Forrds: KSH, Kutatds és fejlesztés, 2006.

1.8. tablazat: A BERD osszetétele vallalati méret szerint (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mikrovallalkozasok (0-9) 3,0 3,1 53 52 33 3,7 5,1
Kisvallalatok (10-49) 54 49 6,9 6,7 6,9 7,1 9,7
Kézepesvallalatok (50-249) 21,3 22,4 12,2 9,6 79 8,6 12,3
Nagyvallalatok (250 or more) 70,3 69,6 75,6 78,5 81,9 80,4 72,4
Ismeretlen - - - - = 0,2 0,5
(Osszesen 100 100 100 100 100 100 100

Forrds: KSH, Kutatds és fejlesztés, 2006.

1.9. tablazat: Kutato6-fejleszté helyek szama szektorok szerinti bontasban, 1995-2006

1995 2000 2002 2004 2005 2006
Kutatd-fejlesztd intézetek és egyéb kuta- 107 121 143 175 201 208
téhelyek
Felsboktatasi kutatohelyek 1109 1421 1613 1697 1 566 1552
Véllalkozasi kutat6-fejleszté helyek 226 478 670 669 749 1027
(Osszesen 1442 2020 2426 2541 2516 2787

Forrds: KSH, Kutatds és fejlesztés, 2006.
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1.10. abra: A kutatas-fejlesztési tevékenység szektorok szerinti megoszlasa,

m Vallalati szektor

Lux emburg
Dél-Korea

Japén

Svédorszag

Svéjc (2004)
Finnorszag (2006)
Egyesiilt Allamok (2006)
Németorszag

Kina

Dénia

Belgium
Oroszorszéag
OECD

Ausztria

{rorszag (2006)
Csehorszag

EU27
Franciaorszég
Egyesiilt Kiraly sag
Hollandia (2004)
Dél-Afrika (2004)
Spany olorszag
Norvégia
Ausztralia (2004)
Kanada (2006)
Izland

Szlovékia

Mexikd
Olaszorszag (2004)
Magy arorszag
Uj-Zéland (2003)
Portugdlia

Lengy elorszag
Gorogorszdg
Torokorszag (2004)

Forrds: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.
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A tOkebefektetések terén azonban az 4llami fenntartdsu kutat6helyek jocs-
kén el vannak maradva a magdnszektor mogott. A véllalkozdsok tobb mint 30
millidrd forint tokét — teljes kiadasaik 26,2%-at — fektettek be, Otszor annyit,
mint a felsdoktatdsi intézmények és hatszor annyit, mint az dllami kutato-
fejlesztd intézetek és egyéb kutatShelyek (KSH, 2007a). Ezek az adatok arra
utalnak, hogy a kutatds fizikai infrastruktirdjaba torténd beruhdzasok tovabbra
sem elégségesek (1.10. tdblazat), de egyuttal ravildgitanak a magédnszektor Uj
kutatékozpontjaiba torténd tekintélyes befektetésekre is.

1.10. tablazat: Kutatas-fejlesztésre forditott tokebefektetések szektorok szerint, 2006

T+M Tékebefektetés aranya

Teljes Toke- Kutaté-  foglalkoz- }
kiadas befektetés ~ helyek  tatottak  Aftelies
(milli forint) ~ (milioforint) ~ szama  szamitott ~ kiadas

Egy kuta-  Egy kuta-
t6-helyre téra jutd

- 4 jutd (millié (millié

létszdma  %-dban forint) forint)
Kutato-fejleszté 60 373 5071 208 5226 8,4% 24,4 1,0
intézetek és
egyéb kutatohe-
lyek
Felsdoktatas 57 943 6543 1552 6073 11,3% 42 1,1
Véllalatok 114 872 30129 1027 6248 26,2% 29,3 4.8

T+M =- természettudomdnyi és miiszaki
Forrds: KSH, Kutatds és fejlesztés, 2006.
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1.11. abra: Az alapkutatasra forditott 6sszegek a GDP és a GERD szazalékaban

Kutatas-fejlesztés néhany orszdgban, 2004

»
\
]
f
I
S

N
(6]
G

Az alapkitatas részaranya (a

L

—_

o

K+F réaforditdsok (a GDP szazalékaban)
N
cu—=uNMOwWOoAO

N Alapkutatas = K+F (alapkutatas nélkl) —@— Alapkutatas (a teljes K+F szazalékaban)

Forrds: OECD, Main Science and Technology Indicators.

Az 1.11. dbra arrdl tanuskodik, hogy az alapkutatds részardnya a teljes
magyarorszagi kutatas-fejlesztési raforditason belill nemzetkozi 6sszehason-
litasban igen magas. Bar ez az ardny némileg csokkent az elmult években, a
magyar K+F nagyjabol egyharmada az alapkutatdsok kozé sorolhatd. Ez
megtévesztd is lehet, hiszen a BERD mértéke Magyarorszagon viszonylag
alacsony; a véllalatok ink4bb alkalmazott kutatdsokat és kisérleti fejlesztést
finansziroznak, semmint alapkutatdst. Ezzel szemben a felsdoktatdsi és dl-
lamhaztartdsi kutatéhelyek portféliéjdban az alapkutatds a legfontosabb te-
vékenység; a felhasznalas-orientalt K+F jelentdsége mindkét szektor eseté-
ben csak lassan novekszik (1.12. dbra). Noha ez a kutatdsi szerkezet nagy
mennyiségii tudomdnyos outputot eredményezett, az dllamilag finanszirozott
tudomdany hozzdjaruldsa a véllalati innovaciéhoz igen gyenge.
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2006

2005

2004

2003

2002

2001

Forrds: KSH, Kutatds és fejlesztés, 2006.

1.12. abra: A kutatas-fejlesztés raforditasainak megoszlasa tevékenységtipusok szerint
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1.6.1.2. A tudomdny és technolégia emberi erdforrdsai

Az 1000 foglalkoztatottra jutd kutatok szdma Magyarorszdgon 2005-ben
4,1 (teljes munkaiddre dtszdmitva 3,8) f6 volt, mely az OECD étlagédnak alig
tobb mint fele (1.13. dbra). A kutatok szama 1998 6ta szinte minden évben
nott (1.11. tablazat), bar a novekedés csak az 1990-es szint (17 550 f0) el-
érésére, azaz az 1990-es évek elején bekovetkezett sulyos visszaesés kom-
penzdldsara volt elegendd.

1.11. tablazat: A teljes munkaidére atszamitott kutatoi létszam,
valamint a kutaték aranya Magyarorszagon, 1998-2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

A kutatdk szamitott

tsszlétszama 11731 12579 14406 14666 14965 15180 14904 15878 17547
1000 munka-

véllaléra juté kuta- 29 3,1 3,5 3,6 3,6 3,6 3,6 3,8

tok szama

Forrds: KSH, Kutatds és fejlesztés (kiilonboz6 évek); OECD, Main Science and Technology Indicators.

2006-ban a vallalati szektor foglalkoztatta a legtobb kutatét, 4m e vezetd
poziciot csak a kozelmultban szerezte meg (1.12. dbra). A vallalati kutatok
szamanak mintegy 129%-os novekedése figyelemremélté. Ez joval maga-
sabb novekedés, mint ami az kutaté-fejlesztd intézetek és egyéb kutatohe-
lyek (13%), illetve a felsGoktatdsi kutatéhelyek (38%) esetében ugyanebben
az id6szakban végbement, bar ez utébbiak esetében magasabb volt a bazis-
érték.

1.12. tablazat: A teljes munkaidére atszamitott kutatoéi 1étszam megoszlasa szektoron-
ként (%)

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Véllalatok 27,9 27,1 27,7 29,0 29,5 28,9 31,6 35,6
Kutatd-fejlesztd inté-

zetek és egyéb kuta- 33,6 32,3 31,8 30,9 31,2 31,5 31,2 29,8
téhelyek

Felséoktatas 38,5 40,6 40,5 40,1 39,2 39,3 37,2 34,6
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100 100

Forrds: OECD Main Science and Technology Indicators, 2007; KSH, Kutatds és fejlesztés (kiillonbozo évek).
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1.6.2. Az innovdcio output mutatoi

1.6.2.1. Tudomdnyos teljesitmény

A kutatési publikdcidk szdma a tudomdnyos teljesitmény értékelésének és mé-
résének egyik kvantitativ mutatészdma. A publikidcidk szdmat hagyomdnyosan az
egyetemek, dllami kutatékozpontok, véllalatok, kutaték és orszdgok tudomdnyos
termelékenységének mérdészdmaként haszndljdk. Az OECD orszdgok kozott a pub-
likacidk szdmdnak megoszldsa jol tikrozi a K+F-raforditdsok nagysdgat. Magyar-
orszag alacsony K+F kiaddsait tekintve nem meglep6 a publikicidk alacsony sza-
ma a lakossdg szdmdhoz viszonyitva. A mutatd azonban az 1993-2003-as iddszak-
ban noétt (1.14. dbra).

Az adatok részletesebb vizsgdlata alapjdn ugyanakkor a magyar tudomanyos
rendszer a korldtozott er6forrdsaihoz képest elég jol teljesit. Mig a tudoményos
termés - abszolit mértékét tekintve - nemzetkdzi mércével mérve alacsony, az egy
kutatora juté publikdcidk szdma annak ellenére kozel van az EU-15 szintjéhez
(annak 85%-a), hogy a rendelkezésre all6 pénziigyi forrdsok az EU-15-nek mind-
Ossze 40, illetve 47%-at teszik ki (attdl fliggden, hogy a kutatok vagy a publikdci-
0k szdmahoz viszonyitjuk). Az idézettséggel kapcsolatos mutatok azt jelzik tovéab-
bd, hogy a publikdciok mindsége sokkal kozelebb van az EU étlagahoz, mint amire
a pénziigyi forrdsok nagysdga alapjan kovetkeztetni lehetne (1.15. 4dbra).

1.15. abra: A magyar tudomanyos teljesitmény relativ pozicioja néhany mutatéoszam
alapjan, 2004’

EU-15=100"

Egy (szamitott) kutatéra jutd K+F
raforditas

Egy publikacidra juté K+F raforditas

Egy (szamitott) kutatora jutd idézések
szama
Egy publikaciora jutd idézések szama 87,7
Egy kutatéra juté publikaciok szama | 84,8
(o] 2:O 4‘0 e;o 5;0 100

1. Idézések a 2004-2006-o0s idszakban.

2. Az dbra Tolnai (2006) megkozelitését €s modszertanat koveti.

Forrds: A GERD és a kutat6i 1étszam esetében Eurostat; a publikdciok és idézettség esetében Web of Science
(Thomson Scientific).
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1.16. abra: Az 6sszes publikacié megoszlasa tudomanyteriiletenként, 1993, 2003

Kémia ‘ ‘

Fizika

Klinikai orv ostudomany
Biolégia-biokémia
Novény- és dllatian
Mémdktudomany ok
Viselkedéstudomany
Agrartudomany ok
Matematika

Any agtudomany

Farmakolégia/gy dgy szerészet = 2003

Altaldnos 1993

Molekuléris bicldgia és
genetika

Mikrobiolégia

Komy ezettudomany /Okolégia
Szamitastudomany

Urkutatés

Multidiszciplinéris
Féldrajztudomany

Immunoldgia

Koézgazdasagtan és
gazdalkodastudomany
Pszicholdgia/pszichidtria
Oktatds

Jogtudomény

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Forrds: ERAWatch Specialisation Report Hungary, 2006. jinius. http://cordis.europa.eu/erawatch/.
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Egy, a magyar kutatk teljesitményét tudomdnyteriiletenként vizsgdlo
elemzés a publikdcidk szamat (output), a folydiratok impakt faktordt (publi-
kacids stratégia) és az idézettségi indexet (publikdcidk hatdsa) - mint 6ssze-
hasonlité mutatészdmokat - felhaszndlva hasonlé megallapitdsokra jutott:

® A magyar kutatdk a publikdciok szamdt tekintve kimagaslo teljesitményt
értek el a kémia, a klinikai orvostudomanyok és a fizika teriiletén. A
magyar kutatok tizenegy tovabbi teriileten tisztességes teljesitményt
nyujtottak, a fennmaradé hat teriileten pedig dtlagosat. Nem volt egyet-
len olyan teriilet sem, ahol a publikdciok szdma alapjan a magyar telje-
sitmény gyenge (a vildgdtlag 90%-a alatti) lett volna.

® Az idézettség alapjan csak az Urtudomanyok értek el kiemelkedd telje-
sitményt. A fizika, a miiszaki tudomanyok és a szamitastechnika tisz-
tességes eredményeket produkdlt, mig négy teriileten atlagos, 12 teriile-
ten pedig atlag alatti volt a magyar teljesitmény.

® Az impakt faktort figyelembe véve a fizika, a miiszaki tudoményok, az
anyagtudomdny, a toxikoldgia és a gydgyszerkutatds tisztességes ered-
ményt ért el, mig 9 tudomanyteriilet atlag alatt teljesitett.

e Végiil, 1993 és 2003 kozott a publikdcids ardnyok szinte mindegyik tu-
domanyteriileten novekedtek (1.16. abra).

Mindent egybevetve ezek az adatok a magyar tudomany meglehetésern
jO teljesitményére engednek kovetkeztetni.

1.6.2.2. Szabadalmak

Magyarorszdgon a vallalatok és a kozfinanszirozdsd kutatészervezetek
szabadalmi, illetve a szellemi tulajdonjogokhoz kapcsolddo egyéb tevékeny-
ségei nemzetkozi Osszehasonlitdsban gyengék. A magyar véllalatok sokkal
kevésbé aktivak a szabadalmi, ipari formatervezési és mintaoltalmi kérel-
mek benyuijtasa terén, mint az OECD fejlettebb orszdgaiban miikodo cégek.
S6t, Magyarorszdg egyike a legkevesebb un. Tridd szabadalommal - az Eu-
répai Szabadalmi Hivatal (EPO), az Egyesiilt Allamok Szabadalmi és Min-
taoltalmi Hivatala (USPTO), valamint a Japan Szabadalmi Hivatal (JPO) &l-
tal egyardnt bejegyzett szabadalommal — rendelkezd orszdgoknak (1.13. tdb-
lazat). Az Eurépai Szabadalmi Egyezményhez 2003. janudr 1-én torténd
csatlakozas 6ta a nemzeti szabadalmi kérelmek szama is csokkent (1.14. tab-
lazat). Ezek a szamok is a kiilfoldi tulajdont vallalatok magas aranyat, illet-
ve a hazai vdllalkozdsok alacsony szintli innovacios tevékenységét tiikrozik.
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1.13. tablazat: Szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos teljesitmény egymillio lakosra
vetitve, néhany orszagban, 2003

Szabadalmak Kozosségi ipari

Kozésségi védje- L.
formatervezési és

EPO USPTO Triad! gyek mintaoltalmak

EU-25 136,7 50,9 32,7 100,7 110,9
Németorszag 311,7 123,0 852 140,5 186,5
Finnorszég 305,6 104,6 101,7 106,8 95,5
Hollandia 2443 78,3 59,6 141,0 132,8
Ausztria 1951 74,7 33,7 187,0 195,8
Franciaorszag 153,7 56,8 36,5 76,0 88,1

Belgium 1445 52,4 32,0 92,2 124,6
Egyesilt Kirdlysag 1214 446 33,0 125,2 76,1

irorszag 773 374 148 143,0 49,0
Szlovénia 50,4 15,4 2,8 21,7 339
Magyarorszag 18,9 53 1,9 18,8 15,2
Csehorszag 15,9 43 1,5 25,7 40,9
Esztorszag 15,5 1,2 0,0* 317 9.2

Gorogorszag 11,2 1,8 0,8 27,7 2,8

Szlovakia 8,1 33 0,3 10,8 17,3
Portugalia 75 1,9 0,6 738 49,8
Litvania 59 2,2* 0,3 12,2 20,3
Lettorszag 58 1,0 0,6 14,7 5,4

Lengyelorszag 42 1,2 0,3 222 25,0

*2002.

1. Azokat a szabadalmakat tekintjiik ,,Triad”-nak, melyeket az USA Szabadalmi Hivatalanal, (US Patent &
Trademark Office, USPTO) az Eurdpai Szabadalmi Hivatalnal (European Patent Office, EPO), valamint a Japan
Szabadalmi Hivatalnal (Japanese Patent Office, JPO) ugyanazon taldlmédnyra egyarant bejegyeztek.

Forrds: OECD Main Science and Technology Indicators, 2008. éaprilis; European Innovation Scoreboard, 2006.

1.14. tablazat: Szabadalmak Magyarorszagon

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nemzeti szabadalmi kérvények 5451 5906 4810 2657 1275 924
Bejegyzett szabadalmak szama 1306 1555 1379 977 1126 1089
Ervényes szabadalmak 10927 10784 10 385 9513 9125 8408

Forrds: A Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjan KSH, Kutatds és fejlesztés, 2006.
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1.6.3. A KF1I tevékenységek regiondlis megoszldsa

Magyarorszdg unitdrius dllamberendezkedésti, centralizalt orszdg; a
févaros, Budapest az orszdg politikai, gazdasagi, oktatdsi, kulturdlis és
kozlekedési kozpontja. Az orszag 19 megyébdl dll, melyeknek azonban
nincsenek az oktatds, a K+F, illetve az innovécio teriiletén dontési jogo-
sitvanyai. Az EU irdnymutatdsait kovetve a megyéket adminisztrativ fel-
adatok ellatasanak céljabol hét - NUTS 2-szintii - statisztikai-tervezési
régidba soroltdk. A régiok jogosultak az EU Strukturdlis és Kohézids
Alapjaibdl, illetve egyéb forrasokbdl szdrmazé tdmogatdsok fogaddsara,
am nem rendelkeznek (vdlasztott) regiondlis 6nkormanyzatokkal.

Viszonylag kis mérete ellenére az orszdgot igen nagy regionalis kii-
lonbségek jellemzik. Kevésbé fejlett régidinak annak ellenére nem sike-
riilt felzarkozni a gazdasdgi atmenet elsé évtizedében, hogy szamos te-
kintetben, tobbek kozt az intézmények modernizacidjaban, a regiondlis
politika atalakitdsdban, a regiondlis fejlesztésre forditott 6sszegek volu-
menében és a gazdasdgi novekedés iitemében szamottevd javulds volt
megfigyelhet6. Ennek magyardzata nagyrészt az FDI teriileti koncentra-
cidjaban keresendd, hiszen ez méginkédbb felerdsitette a regiondlis kii-
l6nbségeket. Néhany, elsésorban nyugati régié gyors felzarkézast ért el
és ,,novekedési polussd” valt, mig masok tovabbra is viszonylag fejletle-
nek.

Kovetkezésképp a gazdasigi, tarsadalmi és K+F mutatészdmok a
régidk kozotti szamottevo killonbségeket tiikkrozik. A févarost is magaban
foglalé Kozép-Magyarorszdg ardnytalanul nagy, s6t domindns politikai
és gazdasagi szerepet tolt be, s a GDP-b6l, a GERD-bdl és a tudomény és
technoldgia emberi eréforrdsaibdl (HRST) egyarant rendkiviil nagy
aranyban részesedik (1.17. dbra). Az egy fore juté GDP, valamint a K+F-
intenzitds az orszdgos atlag mintegy mdsfélszeresét teszi ki. A GERD
mintegy kétharmadat, mig a BERD t6bb mint 70%-4t ebben a régiéban
haszndljak fel. 59 fels6oktatdsi intézménye révén (mely a magyarorszagi
felsdoktatdsi intézmények 40%-a) az egyetemi és féiskolai diplomdsok
ardnydt tekintve is kiemelkedden nagy silyt képvisel. A felsdoktatdsi in-
tézmények és dallamhaztartdsi kutatéintézetek koncentrdciéja azonban
nem minden esetben egyezik meg a bedramlé FDI célpontjaival, ugyanis
— kiilonosen a jarmiiiparban — az orszdg egyes nyugati részei is fontos
célpontnak szamitanak. E helyzet felhivja a figyelmet a kiilfoldi tulajdo-
nd vdllalatoknak a regiondlis innovacids rendszerekbe torténd jobb be-
dgyazdsat megcélz6 szakpolitikdk sziikségességére.
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1.17. abra: A GDP, a GERD és a HRST megoszlasa NUTS-2 régiok szerint

Magyarorszagon, 2006
(Magyarorszag = 100)
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Az innovacios tevékenység koncentracidja a szabadalmak regiona-
lis elemzésével is megitélhetd. A Szabadalmi Egyiittmiikodési Egyez-
mény (PCT) kérvények szdmdnak regiondlis megoszldsa példdul alkal-
mas arra, hogy innovativ régidkat (OECD, 2007b) azonositsunk: e régiok
a globdlis tudasnak is gyakran fontos forrdsai. Jéllehet dltaldban is varha-
td, hogy a feltaldlditevékenység kisszdmu térségben koncentralddik, a
magyarorszagi regiondlis koncentracié szintje még igy is sokkal na-
gyobb, mint barmelyik masik OECD orszdgban (1.18.4bra). A vonatkoz6
magyar adat a szomszédos Ausztridéndl példaul kétszer nagyobb, noha a
févéros, Bécs pozicidja abban az orszdgban is igen erds.

A technoldgiai és tudomanyos kapacitdsok nagyfoki koncentracio-
javal 0sszhangban Kozép-Magyarorszag a gazdasagi teljesitmény alapjan
203 EU régi6 kozott a 34. helyen 4ll, csak Prdga és Pozsony el6zi meg az
Uj EU-tagallamok régidi kozott. Két mdsik régio— Kozép-Dunantil és
Nyugat-Dundntdl — viszonylag jé gazdasdgi teljesitményt mutat, nem
utolsdsorban a jelentés FDI bedramldsnak koszonhetden (1.15. tdbldzat).
Az importalt technoldgidknak koszonhetden az innovacids tevékenység e
régidkban is javult, de tovdbbra is igen kismértéki a hazai tuddsra épitd
innovdcid, mivel a helyi K+F kapacitdsok és képességek még mindig
nem elégségesek.
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A skala masik szélén két magyar régi6 is — Eszak-Magyarorszag és
Eszak-Alfold — az Eurépai Uni6 tiz legszegényebb régidja kozé tartozik.
Ennek ellenére a TTI input mutatészamai (példaul a K+F-intenzitds és a
kutatok szdmdnak ardnya) valamint a kozfinanszirozdsi K+F-kiaddsok
nagysdga arra engednek kovetkeztetni, hogy mindkét régié viszonylag
er6s tudomanyos bdzissal rendelkezik, elsGsorban a kozfinanszirozasu
kutatdintézetek jelenlétének koszonhetéen. A gazdasagi teljesitmény, va-
lamint a BERD szintje ugyanakkor igen gyenge. A képességeknek ez a
kombindcidja azt tanusitja, hogy a régié vallalatai a regiondlis tudoma-
nyos bazisokat minden bizonnyal nem hasznéljak ki megfelelé mérték-
ben. Igy a meglévé tudomdnyos kapacitds és a tudomény és technolégia
human eréforrdsainak (HRST) helyi kindlata a gazdasdgi szerkezetvaltas
és a regiondlis felzarkézasi stratégidk szempontjabol komoly lehetdség-
nek tekinthetd.

1.18. abra: Az osszes PCT kérelem foldrajzi koncentriciéja 2004-ben" >

m PCT alkalmazésok < Népesség

1. A szabadalmakat a a bejelentést kovetd elsébbségi bejelentésre jogositd id6 (priority) és a feltaldld lakhelyének
régidja alapjan vettiik szamitasba (tobbes bejelentés esetén frakciondlis szamitdssal).

2. A tablazatban csak azok az orszagok szerepelnek, ahol 2004-ben legaldbb 100 PCT bejelentésre keriilt sor.

3. A tébldzatban azok az orszagok szerepelnek, ahol a feltaldlok lakcimének legalabb 60%-a régidkhoz rendelhetd.
A régiokat a kovetkez6 orszdgokban NUTS2-szinten hatdroztdk meg: Ausztria, Belgium, Csehorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszdg, Gorogorszdg, Magyarorszag, Olaszorszag, Hollandia, Norvégia, Lengyelorszdg, Por-
tugdlia, Szlovdkia, Spanyolorszdg, Svédorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg. A régickat TL2 szerint hatdroztdk meg a
kovekezd orszagokban: Ausztrlia, Kanada, Dél-Korea, Svijc, Egyesiilt Allamok. Japanban a régickat a TL3 szerint
hatdrozzak meg. Dinia, Izland, frorszag és Luxemburg egész teriiletét egy régioként kezelik.

Source: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.



80 - 1. GAZDASAGI TELIESITMENY ES AZ INNOVACIO KERETFELTETELEI

1.15. tablazat: A magyarorszagi NUTS-2 régiok relativ teljesitménye néhany mutaté-
szam alapjan, 2006

(Kozép-Magyarorszag =100)

GDP/f6 - Index, EU-27=100 BERD/GDP Regionalis Osszesitett
(2004) (2004) Innovacids Index (2006)
Vasariéers- Kozép- Kozép- Kozép-
- Magyarorszag % Magyarorszag RSII Magyarorszag
P %-&ban %-&ban %-dban
Ko6zép-Magyarorszag 101.6 100.0 0.6 100.0 0.6 100.0
Kozép-Dunantdl 61.1 60.2 0.2 40.3 0.33 55.0
Nyugat-Dunantul 66.8 65.8 0.2 345 0.25 417
Dél-Dunantul 456 449 0.1 12.1 0.26 433
Eszak-Magyarorszag 425 418 0.1 17.8 0.25 47
Eszak-Alfold 419 412 0.3 52.9 0.26 433
Dél-Alfsld 442 435 0.1 24.4 0.24 40.0

Forrdsok: A GDP/f és BERD/GDP esetében Eurostat; a Regiondlis Osszesitett Innovéciés Index (RSII) esetében
European Innovation Scoreboard 2006.
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Masodik fejezet

AZ INNOVACIOS RENDSZER SZEREPLOI
MAGYARORSZAGON

Ebben a fejezetben a magyar innovacios rendszer kulcsfontossdgui szerepldit
és a fobb folyamatokat tekintjiik at. Ennek soran a kutatas-fejlesztési (K+F) és
innovacids tevékenységet végzd szereplokre, elsdsorban a vallalati szektorra, az
egyetemekre, a Magyar Tudomdnyos Akadémidra és egyéb, a technoldgia-
fejlesztésben és terjesztésben egyarant résztvevd kozfinanszirozasu kutatdinté-
zetekre és kozvetitd (hidképzd) szervezetekre fokuszdlunk. Megvizsgédljuk a
szereplOk kozotti kapesolatokat, majd a tudomany és technoldgia emberi eréfor-
rasait (HRST) vessziik gércsd ald. Végiil attekintjiik az informécids és kommu-
nikiciés technoldgidk (IKT) magyar gazdasdgban betoltott szerepét. A kor-
manyzat szerepét az dllam altal fenntartott kutatdsi rendszer irdnyitdsdban, az
alapvet6 0sztonzok mikodtetésében, valamint az intézményi keretek és a valla-
lati KFI-t timogat6 szakpolitikdk kialakitdsdban a harmadik fejezet ismerteti.

2.1. A vallalati szektor

Mint az elsé fejezetben emlitettiik, 1990 6ta a magyar gazdasdg igen jelen-
t6s szerkezeti atalakuldson ment keresztill, s ezaltal az innovacids rendszer f6
vondsai is megvéltoztak. A vallalatok mérete jelentdsen csokkent, mig szdmuk
ugrasszeriien megndtt. A véllalatok népességardnyos szdma magasabb, mint az
EU dtlaga, mig az 4tlagos vallalatméret kisebb.”* Az alfejezet a K+F-
raforditasok szerkezetének, illetve a magyar véllalatok korében elvégzett inno-
vaciés felmérések adatainak segitségével az iizleti szektor innovacids teljesit-
ményét tekinti 4t.

2.1.1. K+F-rdforditdsok

Annak ellenére, hogy a magyar gazdasidgban jelentés a csucstechnoldgiai
ipardgak stlya, a vdllalati K+F-rdforditdsok (BERD) szintje 0sszességében ala-
csony (2006-ban a GDP 0,48%-a volt). Amint a 2.1. tablazatbdl is kideriil, a
nagyvallalatok 70%-kal részesednek a BERD-bdl, mig a kozepes méretli véllal-
kozasoknak ardnylag gyenge a kutatasi tevékenysége. Az utébbi idében a mik-

24.  2003-ban a vallalatok szdma Magyarorszdgon 1000 lakosra vetitve 61, mig az EU-15-ben 49
volt; az 4tlagos vdllalat Magyarorszdgon 6tf volt, mig az EU-15-ben hét f6t alkalmazott (KSH,
2006b).
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ro-, kis- és kozepes méretii vallalkozdsok (KKV-k) egyre nagyobb ardnyban ré-
szesiilnek a K+F-réforditdsokbdl. A véllalati kutatéhelyek szdma jelentds mér-
tékben, az 1998-as 258-r6l a 2006-ban mért 1027-re nétt, s a novekedés elsddle-
ges forrdsa a mikro- és kisvallalkozasi szektor volt, mely 2000-ben mindossze
256 kutatohellyel — az Osszes vdllalati kutatéhely 53,6%-4val — rendelkezett,
2006-ban azonban mdr 667-tel (az Osszes 64,8%-dval). Ezzel egyidejlileg azon-
ban e kutatohelyek atlagos mérete (a teljes munkaiddé egyenértékre atszamitott
kutatok szdma kutat6helyenként) az 1991-es 31-rdl a 2006-ban mért 6,1-re zsu-
gorodott. Az Osszehasonlitds kedvéért megemlitendd, hogy az édllami kutaté-
fejleszté intézetek €s egyéb kutatdhelyek atlagosan mintegy 25 (teljes munka-
iddre atszamitott) kutatét foglalkoztattak. Tekintve, hogy néhdny, els6sorban
gyogyszeripari vdllalat igen nagyméretll 1étesitményeket miikodtet, mis dgaza-
tok sok K+F egysége valdsziniileg nem éri el a kritikus tomeget. A — nagyrészt a
gyogyszeriparhoz kotddd — vegyipar a teljes feldolgozdipari BERD mintegy
60%-4t adta 2006-ban; ennek alapjdn arra kovetkeztethetiink, hogy a teljes
BERD 35-40%-a 5-6 nagyvallalattdl szarmazik.

2.1. tablazat: A vallalati K+F tevékenység megoszlasa vallalatméret szerint,

2000 és 2006 (%)
2000 2006

Vallalatméret Kutato- K+F . Kutato- ) .

. e ...ebbdl K+F- K+F Iét- ...ebbél K+F-
(Szllére?lnrgazottak szama | heyek 'T}ShjaET atals  rdordiés | [ook  szam(TME) ka6 rdforditds
Mikro-vallalkozas (0-9) 33,7 71 8,1 3,1 43,1 12 12,3 51
Kisvallalat (10-49) 19,9 10 9,5 5,4 21,8 16,6 15,3 9,7
gi’;fpes vallalat (50- | 514 577 28 21,1 17,6 19,3 186 12,3
Nagyvallalat (> 250) 25,3 55,2 54,4 70,3 14 51,5 53,2 72,4
Ismeretlen I 0 I I 3,5 0,6 0,6 0,5

TME: teljes munkaid6 egyenértékre atszamitott 1étszam

Forrds: KSH, Kutatds és fejlesztés (kiilonbozo évek).

A tobbségi, vagy 100%-os kiilfoldi tulajdonban 1év6 cégek domindns pozi-

cidjat jol jelzi, hogy részesedésiik a BERD-ben 70, mig a kutatéhelyek szamaban
kevesebb, mint 15% (2.2. tablazat). E véllalatok néhdny dgazatban, elsGsorban a
gyogyszer-, a tdvkozlési-, valamint a jarmiiiparban koncentralédnak. Ebben az ér-
telemben Magyarorszdg a ,,dudlis gazdasdg” bizonyos jeleit viseli magédn, mely-
nek egyik szegmensét a nemzetkozi termelési, elosztdsi és — bizonyos esetekben
— KFI-hdlézatokba jol bedgyazddott, nagy, dltaldban kiilfoldi tulajdonban 1évé
vallalatok, mig a masikat az alacsony innovdciés képességekkel rendelkez6 és al-
taldban a helyi piacokra termeld nagyszdmu hazai KKV jelenléte jellemzi. Ebbdl
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a szempontbdl egyes szektorokban (pl. a jarmiipari klaszterben) az igényes be-
szallitok, valamint innovativ, kutatds-alapd vallalatok megjelenése igéretes jelnek
tekinthetd (bar utébbiak szdma rendkiviil szerény).

2.2. tablazat: A magyar vallalkozasok K+F tevékenységének megoszlasa
tulajdonosi szerkezet szerint, 2006

Szdzalék
Kutatéhelyek BERD K+F létszam (TME)
Tobbségi hazai 70 24 39
Tébbségi allami vagy 6nkormanyzati 5 5 5
Kulfdldi 8 31 34
Tébbségi kilfoldi 6 39 18
Ismeretlen 11 1 4

TME: teljes munkaidd egyenértékre dtszamitott 1étszam

Forrds: KSH (2006a).

2.1. szovegdoboz: A multinacionalis vallalatok szerepe Magyarorszag fejlodésében

A magyar gazdasig gyors modernizdl6ddsat nagyrészt a technolégidk és a technoldgiai tudas
importja tiplalta. A kiilfoldi miikodétoke-befektetések (FDI) a kutatds-fejlesztési és innovacids
(KFI) tevékenységek nemzetkozivé valdsat is jelentds mértékben (lasd 2.1. és 2.2. dbrdk). A Ma-
gyarorszagon befektetd multinaciondlis vallalatok (MNV-k) kutatas-fejlesztési és innovacids tevé-
kenységeinek (beleértve a képzést, szervezési innovécidt, technoldgia transzfert és innovacié-
menedzsmentet) jelents hatdsa volt a magyar nemzeti innovéciés rendszer (NIR) fejlddésére. A
multinaciondlis vdllalatok globdlis hdlézatainak koszonhetden tovabbi lehetdségek nyilnak meg és
a magyar NIR nyitottsdga er6sodhet. Az MNV-k lednyvdllalatai a technoldgiai és szervezési inno-
vaciok terjesztésével, valamint magas teljesitmény- és minéségi kovetelmények meghatdrozasaval
gyorsan integraljdk magyar partnereiket a nemzetkozi termelési és innovacids hélézatokba. Ezzel
parhuzamosan az MNV-k K+F-kdzpontjai a NIR részévé viltak, s ezek fokozatosan kapcsolatokat
épitettek ki a kozfinanszirozdsd kutatéhelyekkel (elsésorban az egyetemekkel).

Az MNV-k fontos szerepe a privatizacids politikdnak, illetve a korai kilencvenes évek FDI-t
vonz6 6sztonzdinek koszonhetd. A magyarorszagi FDI legnagyobb része az exportot szem eldtt
tartd, ,.hatékonysdg-keres6” villalati terjeszkedésnek mindsithetd, semmint tisztdn piacot keresd
befektetésnek. Tovabba, bar a meglévo termeld-kapacitdsok felvdsarldsa része volt az MNV-k be-
fektetési stratégidjanak, szimos zoldmezds beruhdzds is megvaldsult. A megalakul6 véllalati K+F
egységek hamar az anyavdllalat globdlis kutatdsi hdl6zatdnak integrdns részévé valtak. Példaként
megemlithetd a GE Lighting Tungsram (izzéldmpa-gyartds) vagy a Chinoin (gydégyszeripar). Ha-
sonloképpen, a Nokia, az Ericsson, a Knorr-Bremse és mds vallalatok kibdvitették magyarorszagi
befektetéseiket és zoldmezds beruhdzdsként 1997 és 2002 kozott kutatdkozpontokat 1étesitettek az
orszagban, elsdsorban a magasan képzett és viszonylag olcsé munkaerdben rejlé lehetéségek kiak-
néazésdra.
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2.1. abra: A kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalatok részaranya a vallalati szektor osszes
K+F-raforditasaban, 1995 és 2005

m1995 = 2005

80

Megjegyzés: Csehorszdg: 1996; Finnorszdg, Magyarorszdg, Hollandia, Torokorszdg: 1997; Portugdlia: 1999; Ma-
gyarorszdg: 2003; Ausztria, Kanada, Olaszorszdg, Japan, Hollandia: 2004.

Forrds: OECD, AFA adatbazis, 2008. januar (OECD, 2008d).

2.1.2. Az innovdcios felmérések eredményei

A K+F kiaddsokon tul az innovacids céld raforditasok tartalmazzak az uj
termékek és eljarasok bevezetése érdekében beszerzett gépekre, berendezé-
sekre, licencekre és know-how-ra forditott sszegeket is. Ennek megfeleléen
tehat ez a K+F-raforditdsokndl tdgabb input mutatészdm. A nem K+F-re
alapozott innovdcidkat is tartalmazé innovacids felmérések eredményei
megerdsitik azt a benyomadst, hogy a magyar véllalatok tilnyomé tobbségé-
nek az innovaciés hajlanddsaga gyenge és innovativitdsanak szintje nem
elégséges. Mindossze kis résziik helyezi az 1j termékek és eljarasok kifej-
lesztését versenyképességi stratégidjanak kozéppontjaba. Ehelyett a legtobb
cég az importalt technoldgidk és know-how befogaddsara koncentral.
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Az Eurdpai Bizottsdg altal kiadott, legfrissebb Kozosségi Innovaciods
Felmérés (Community Innovation Survey, CIS4) adatai szerint a magyar
véllalkozdsok innovaciés hajlandésaga joval alacsonyabb, mint a legtobb
EU-tagorszdgban. Az innovécids céli raforditdsok szerint Magyarorszag a
vizsgélt orszagok alsé harmaddban taldlhat6 (az innovativ védllalkozdsok ar-
bevételilk mindossze 3,1%-at forditjdk innovdaciéra). Az 1999 és 2001 ko-
zotti idészakban a tobb mint tiz f6t foglalkoztatd vallalkozdsok koziil csupan
minden 6tddik szdmolt be valamiféle innovicids tevékenységrdl: 23,3%,
szemben az EU-15 44%-os atlagaval (CIS3), mig 2002-4-ben 21%-uk
(CIS4). Ennek ellenére a magyar véllalatok arbevételének viszonylag magas
ardnyat teszik ki a piacon tjdonsdgnak szamité termékek.

Mint a legtobb orszdgban, az innovécids tevékenység a nagyvallalatok-
ndl koncentrdlédik. Az innovéciés felmérések adatai a K+F adatokhoz ha-
sonldan a kis és nagyvdllalatok kozotti markdns kiilonbségrdl drulkodnak: a
nagyvéllalatok (250 f6nél tobbet foglalkoztaté cégek) 52%-a, mig a (10-49
fos) kisvallalatok mindossze 16,9 %-a volt innovativ 2002 és 2004 kozott
(2.3. tablazat). Tovabba, a K+F-mutatékkal megegyezden, a CIS3 eredmé-
nyei is vildgosan jelzik, hogy a hazai tulajdonban 1év§ véllalatok kisebb ara-
nya (15,1%-a) innovativ, mint a kiilfoldi (21,5%) és kiillondsen a vegyes tu-
lajdond (34,2%) vallalatok esetében. Mivel az innovicids tevékenységek a
nagy, kiilfoldi tulajdonban 1évé véllalatokndl, illetve néhdny dgazatban kon-
centrdlédnak, az innovativ véllalkozdsok ardnyat tekintve tobb ipardg joval
az orszagos atlag folott teljesit: ilyen példaul a gydgyszeripari cégek jelen-
létének koszonhetden a vegyipar (51,9%), a pénziigyi szolgaltaték 4dgazat
(47%), a jarmiipar (37,2%), valamint a villamos gépek és miiszerek gyarti-
sa (33,8%).

2.3. tablazat: Az innovativ vallalatok aranya Magyarorszagon gazdasagi agazatok
és méret-kategoriak szerint, 1999-2001 és 2002-04 (%)

1999-2001 2002-04

1049 50249 >250  Osszesen | 10-49 50249  >250  Osszesen
Feldolgozéipar 25,1 32,6 47 28 15,9 32,3 53 21,2
Szolgéltatésok 15 168 36,7 15,7 18,8 29,3 55,6 20,9
Osszesen 20,9 28 44,4 23,3 16,9 30,5 52,4 20,9

Forrds: CIS 3 és CIS 4, Eurostat.

Az 0sszehasonlithatd innovacids felmérési adattal rendelkezd 24 OECD
tagorszag koziil a magyarorszdgi vallalkozdsok szdmoltak be a legalacso-
nyabb hédzon beliili termék-innovaciés hajlandésagrol (2.3. dbra). Ugyanez
igaz a KKV-k és nagyvéllalatok hidzon beliili eljards-innoviciodira is (2.4. &b-
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ra). E sajatossag az EU tobb mads 4j tagdllamaban, példaul Szlovakidban és
Lengyelorszagban is megfigyelhetd.

2.3. abra: Hazon beliil termék-innovaciot megvalésito vallalatok aranya méret-
kategériak szerint,' 2002-04

Az 0sszes vallalat szazalékaban

KKV-k W Nagyvéllalatok
Belgium
Luxemburg
Németorszag
Dél-Korea
Kanada (3)
Gorogorszag
Ausztria
Franciaorszag
frorszég
Dénia
Svédorszég
Finnorszag
Uj-Z8land
Csehorszég
Japan
Portugdlia
: : Spany olorsza
Olaszorszég
Hollandia
Lengy elorszag
Ausztralia
Norvégia
: Szlov kia
Magy arorszag

60 50 40 30 20 10 0
%

1. KKV-k: az eurépai orszagok, valamint Ausztrilia és Japan esetében 10-249, Uj-Zéland esetében 10-99, Dél-
Korea esetében 10-299, Kanada esetében 20-249 alkalmazottat foglalkoztat6 cégek.

2. Vagy az elérheto legfrissebb adat.

3. Csak feldolgozoéipar.

Forrds: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.
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2.4. abra: Hazon beliil eljaras-innovaciot kidolgozo vallalatok aranya méret-kategoriak
szerint,' 2002-04>

Az 0Osszes vallalat szazalékaban

KKV-k m Nagy vallalatok
Kanada (3)

irorszég
Gérégorszag
Belgium
Luxemburg
Ausztrélia
Franciaorszag : :
Dénia
Spanyolorsza
Ausztria
Uj-Zéland
Németorszag
Svédorszag
Lengy elorszag
Portugdlia
Finnorszag
Csehorszag
Olaszorszag
Japan
Hollandia
Norvégia
Szlovakia : :
Magy arorszag : |
Dél-Korea 1

1. KKV-k: az eurépai orszagok, valamint Ausztrilia és Japan esetében 10-249, Uj-Zéland esetében 10-99, Dél-
Korea esetében 10-299, Kanada esetében 20-249 alkalmazottat foglalkoztat6 cégek.

2. Vagy az elérheto legfrissebb adat.

3. Csak feldolgozoéipar.

Forrds: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.
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Nyugat-eurdpai tarsaikhoz hasonléan a magyar cégek is leggyakrabban
az innovacié magas koltségeit, illetve a sajat €s kiils6 pénziigyi forrasok hia-
nyat emlitették, mint az innovacios tevékenységet leginkdbb gitld tényezd-
ket. Tovédbbi akaddlynak érzékelik az egyiittmitkodési képességek nem ki-

elégitd szintjét. Az

is jOl lathatd, hogy az innovativ véllalkozasok alacsony

ardnya Osszefiiggésben van az innovativ termékek és szolgdltatdsok irdnti
(igényes) piaci kereslet hidnydval. A magyar vdllalkozdsok innovaciés ké-
pességeinek alakuldsat nagymértékben meghatdrozza, hogy 59%-uk az yj
termékek iranti kereslet hidnyaban latja passziv innovaciés magatartdsanak a
f6 okét. Ez leginkdbb a helyi regiondlis piacokra koncentrdlé nagyszdmu
KKV-ra lehet jellemzd.

2.5. abra: Hazon beliili, valamint szervezési innovaciot megvalosito

5

KKYV-k aranya az EU orszagaiban

8

ny
o

—_
o

Sajat tevékenységi korben innovaciét bevezetd KKV-k (az dsszes KKV %-aban)
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Szervezeti innov &cidt bev ezetd KKV-k (az 6sszes KKV %-aban)

Forrds: EB (2008a) European Innovation Scoreboard 2007.
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A villalkozasok, kiillonosen a hazai KKV-k korében dltaldnosan tapasztalhat6 gyenge
innovdcids aktivitds komoly kihivést jelent. Az Eurépai Innovaciés Eredménytéabla (EIS,
European Innovation Scoreboard) mutatészdmai koziil tobb is tiikrozi a nehézségeket. Ilyen
pl. a hdzon beliil innovaciét megvaldsité KKV-k szdma, az innovaciés raforditasok, a piacon
és a vdllalat szdmdra djdonsdgnak szamité termékek értékesitésének mutatdi, a korai fazisd
kockdzati téke GDP-n beliili ardnya, vagy a szervezési innovaciét bevezetd KKV-k szdma.
Mint a 2.5. dbra mutatja, a magyar KKV-k az EU-27 orszdgok rangsordnak alsé régidjaban
taldlhatok hdzon beliili, valamint szervezési innovacios tevékenységiik alapjan (EC, 2007;
EC, 2008a).

Az orszag uzleti szektordban tapasztalhaté gyenge K+F és innovacios
teljesitmény okai tovédbbra is vita targyat képezik a magyar kozgazdaszok,
tizletemberek €s politikai dontéshozok korében. Mindazonadltal bizonyos fo-
ki konszenzus alakult ki a kovetkez6 tényezOk hatdsat illetéen:

e  Eloszor is, dltalanos vélekedés szerint hidnyzik a magyar tdrsadalombdl
az innovécios kultira, valamint a specializdlt humdn t6kében is hidny
mutatkozik. E hidnyossdgok gyokerei az iskolarendszertdl egészen a
munkaerd szakképzéséig nyulnak vissza. A leginkabb hangstlyos kritika
az oktatdsi rendszert €ri, hogy ti. til lassan reagdl a gyorsan valtozé pia-
ci igényekre. Tovdbbd a nem tudomdnyos, dtadhat6 készségek és képes-
ségek (példaul csapatmunka, projekt-menedzsment, gyakorlati problé-
mamegoldds) nem kapnak elegendd figyelmet a tananyagban (Inzelt és
szerzotdrsai, 2007). Egyes nézetek szerint a széles korben elterjedt in-
novdcids kultira hidnya megjelenik a szellemi tulajdonjogok érvényesi-
tésének gyengeségében is, s ez eltantorithatja az innovacidk bevezetésé-
t8l az azt fontolgatdkat, valamint korldtozhatja a tuddspiac boviilését.

®  Maisodszor, konszenzus uralkodik az érett tékepiac hidnyét illetden is. A
pénziigyi szektor egyeldre nem tanulta meg kezelni a bizonytalansdgokat,
valamint azokat a kockdzatokat, amelyek az innovacids folyamatok kap-
csan, annak kiilonbozd szakaszaiban, eltérd tizleti kornyezetekben felme-
riilnek. A kockdzati és magvetd tokepiacok fejletlenek, noha ezek a K+F-
folyamat korai szakaszdban 1év0, sikeres kutatdsi tevékenységgel még
nem rendelkezd, s ezért kiilsé finanszirozasi forrasokhoz csak korlatozot-
tan hozzaférd, valamint belsd finanszirozasi korlattal szembenézo vallal-
kozok szamara kiilonosen fontosak lennének. E kérdést a késébbiekben

targyaljuk.
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2.2. Kozfinanszirozasu kutatoszervezetek

Az OECD tagorszdgokban a kozfinanszirozasd kutaté- és muszaki fej-
leszt6 szervezetek amellett, illetve azzal 6sszefiiggésben, hogy teljesitik kiil-
detésiiket a kozosség, a biztonsdg, az egészség és a partatlan tudoméanyos
szakértelem biztositasa érdekében, jelentds mértékben hozzdjarulnak az in-
novaciokhoz is. Nemcsak a véllalati innovacidhoz sziikséges képzett mun-
kaerd betanitdsat végzik, hanem a terjedd ,,nyilt innovaciés modellben” a
potencidljuk is megvan, hogy a vdllalati alapkompetencidkat kiegészitd tu-
dast egyre nagyobb mértékben kiviilrdl megszerz0 cégek szamdra értékes
tudds-forrdsokat ajanljanak. Tovabb4a valamennyi orszdgban a miiszaki K+F
szervezetek teszik lehetdvé teszik a technoldgia terjedését, valamint biztosit-
jék, hogy a piacvezérelt innovacié hatékonyan vissza tudjon hatni az alapku-
tatdsra. A Magyarorszagon miikodod allami és magan muszaki K+F intézetek
és egyetemek (ez utdbbiakat a 2.3. fejezet targyalja) valtozatos funkcidkat
toltenek be: tematikus kutatdsokat végeznek, technoldgiai fejlesztéseket haj-
tanak végre €s terjesztik a tudast. Ebben az alfejezetben a nemzeti kutatasi
rendszerben jelentOs szerepet betolté Magyar Tudomdnyos Akadémia tevé-
kenységét vizsgaljuk meg, majd roviden targyaljuk az egyéb non-profit ku-
tatdintézetek szerepét.

2.2.1. A Magyar Tudomdnyos Akadémia

1825-ig visszanyuld torténelmével a Magyar Tudomdnyos Akadémia
(MTA) tovabbra is a magyar kutatdsi rendszer elsdszdmu szerepldje. Az
MTA tudoményos koztestiilet, melyet az Onkormdnyzatisdg elve alapjan
hoztak 1étre, s amelynek a f6 feladata a tudomany miivelése, a tudoméanyos
eredmények nyilvanossigra hozatala, valamint a kutatds tdmogatdsa €s elo-
mozditdsa. A szervezet ,,akadémikusokbdl”, illetve a tudomanyok akadémiai
fokozattal rendelkezé egyéb képvisel6ibél 4ll.>> Szervezeti felépitésének ro-
vid lefrdsa a 2.2. szovegdobozban olvashatd.

2.2. szovegdoboz: A Magyar Tudomanyos Akadémia szervezeti felépitése

Az MTA legfébb szerve a kozgytilés, melyet a hazai akadémikusok és a koztestiilet nem aka-
démikus tagjainak 200, titkos szavazdssal harom évre vdlasztott képviseldje, a doktor képvisel6k
alkotnak. A kozgytilés hatdrozza meg az Akadémia alapszabdlyat, tigyrendjét, koltségvetését, az
Akadémia egész mikodését érintd tudomdnypolitikai elveket és programokat. A kozgyiilés vélasztja
meg az Akadémia vezetd tisztségviseldit (az elnokot, az alelnokoket, a fotitkart és a fotitkarhelyet-

25. Az akadémiai torvény 200 fében korldtozza a 70 év alatti akadémikusok szdmadt. A rendes
tagok atlagéletkora jelenleg koriilbeliil 73 év, mig az 0sszes (rendes €s levelezd) tag atlagos
életkora valamivel 70 év alatt van. Kiilfoldi dllampolgarok nem vélhatnak rendes tagga. Az
MTA-nak jelenleg 249 rendes és 92 levelezd tagja van (lasd www.mta.hu).
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test). A kozgyllés vélasztja meg tovdbba a kiillonbozd specidlis feladatokat elldtd dllandé bizottsd-
gok, példdul a Feliigyeld Bizottsdg, a Vagyonkezeld Kuratérium, a Tudomdnyetikai Bizottsdg, a
Konyv- és Folydiratkiadé Bizottsdg, valamint a Jeloldbizottsdg tagjait.

A tisztségvisel6kbdl, a tudomdanyos osztalyok elndkeibdl és a kozgytilés altal valasztott tagok-
bdl all6 elnoki testiilet segiti a kozgytilés elokészitését, meghatdrozza az egyes tudomdnyos osztd-
lyok dj tagjainak a szdmadt, dont az osztdlyok kozott felmeriild vitds kérdésekben. Az osztilyok ja-
vaslata alapjdn dont az Akadémia dltal adomdnyozott dijak, kitiintetések odaitélésérél. Az elnokség
tovabbd az Elnok tandcsado testiilete.

A Vezetdi Kollégium feladata a vezetés egységének és a mindennapos teenddk Osszehangolt
elvégzésének biztositdsa. A Vezetdi Kollégiumot az MTA vezetd tisztségviseldi (elnok, alelnokok,
fotitkdr, fotitkdrhelyettes), és a hdrom tudomdnyteriilet (matematika és természettudomanyok, élet-
tudomdnyok, tdrsadalomtudomdnyok) képviseldi alkotjdk. A Vezetéi Kollégium egyes feladatok
megolddsdra dllandé bizottsdgokat hoz 1étre. Ilyenek jelenleg: a Nemzetkozi Kapcsolatok Bizottsdga
és a Szocidlis Bizottsag.

Az MTA Ugyrendjének értelmében jelenleg a kovetkezd 11, széles tudomdnyteriileteket lefed
tudomdnyos osztdly miikodik. I. Nyelv- és Irodalomtudomdnyok; II Filozéfiai és Torténettudomany-
ok; III. Matematikai Tudomdnyok; IV. Agrartudomdnyok; V. Orvosi Tudomdnyok; VI. Miiszaki
Tudoményok; VII. Kémiai Tudomanyok; VIII. Biol6giai Tudomanyok; IX. Gazdasdg- és Jogtudo-
manyok; X. Foldtudomanyok; XI. Fizikai Tudomédnyok. Az osztilyok a tudomdnydgaknak és egyes
kutatdsi témaknak megfeleld bizottsdgokat miikodtetnek.

Az Akadémia a tudomdnyok miivelésére kutatdintézeteket és egyéb intézményeket (konyvtdr,
levéltar, informatikai rendszer stb.) tart fenn, valamint egyetemi kutatokozpontokat timogat. A kuta-
tointézetek miikodését a 30 tagii Akadémiai Kutatéhelyek Tandcsa harom kuratériumra tdmaszkodva
irdnyitja.

A Doktori Tandcs jogosult odaitélni az MTA Doktora cimet.

Az MTA hat teriileti bizottsdgot irdnyit, melyek régidk szerint szervezOdnek és akadémiku-
sokbdl, valamint az adott régiéban dolgozé magasan képzett kutatokbol dllnak. A teriileti
biztottsdgok Debrecenben, Miskolcon, Kolozsvéron, Pécsett, Szegeden és Veszprémben milkodnek.
Forrds: http://www.mta.hu/index.php?id=392, www.mta.hu/index.php?id=675 (28 August 2008).

Az MTA kutatointézeteket tart fent és timogatd (konyvtéri, levéltari, in-
formatikai stb.), szolgaltatdsokat végez, valamint egyetemi kutatocsoporto-
kat tdmogat. 2007-ben az Akadémia kutatéhdlézatdba 39 kutatdintézet €s
171 egyetemi kutatécsoport tartozott. Az MTA mintegy 2900 kutatét foglal-
koztat (az Osszes kutaté 16,7%-at) és 2006-ban az orszdg Osszes K+F-
raforditasabol 14,3%-kal részesedett. Még nagyobb a stlya a természettu-
doméanyok terén, ahol a K+F-raforditasok kozel 60%-at az MTA intézetei-
ben haszndljak fel. A tudomdnyos publikiciok tekintetében elmondhato,
hogy a 2006-ban magyar kutatok altal kiilfoldon publikélt konyvek tobb
mint 26%-anak, valamint a folyodiratcikkek tobb mint 27%-anak az MTA
kutatéi voltak a szerzéi, illetve tarsszerz6i.”® Egy 2006-os Allami Szdmve-

26.  Ugyanakkor (az Akadémidn, a lektor megjegyzése) egészen a legutdbbi iddkig a kiilfoldi
publikdcidk kevésbé értékesnek szdmitottak, mint a magyar nyelven megjelentek
(Schliermeier, 2006).
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vOszék jelentés ugyanakkor azt dllapitotta meg, hogy az évtized els6 felében
a publikdciok szama csokkent (2001-ben 5870, 2005-ben 5189 wolt).
Ugyanebben az iddszakban a bejegyzett szabadalmak szdma szintén csok-
kent, 21-r61 11-re.”’

Amellett, hogy sajat intézeteiben kutatisokat végez, az MTA szamos
mas szerepet is betolt. Tobbek kozott a részére atadott pénzeszkozok egy ré-
szét kihelyezett felsGoktatdsi kutatdcsoportokhoz irdnyitja. A felsfoktatasi
intézményekkel kotott megallapodasok alapjan részt vesz tovabba az okta-
tasban is (kiilonosen a doktori képzésben), valamint rovid tavi kutatdi statu-
sokat (fellowships) kindl egyetemi kutatok szamdra sajat intézeteiben. A
szakpolitikai dontéshozatalban is részt vesz: az MTA kérésre eljuttatja szak-
ért6i véleményét az Orszaggyllés, illetve a Kormény részére. Tovabba két-
évente az MTA elnoke jelentésben szdamol be a magyar tudomany altaldnos
helyzetérdl az Orszaggytlilésnek. Az MTA elntke a formdlisan legfontosabb
tudomanypolitikai tandcsadd testiilet, a Tudomany- és Technoldgiapolitikai
Kollégium (TTPK) alelnoki posztjat is betolti.”

Az MTA miikodését elsdsorban a kozponti koltségvetés finanszirozza,
mig kiegészitd bevétele szarmazik Vagyontz’lrgyaib(')l,29 (hazai és nemzetko-
zi) kozpénzekbdl finanszirozott kutatdsokbdl, vallalatoktdl és alapitvanyok-
t6l, valamint adomdnyokbdl. Az MTA koltségvetése (kiemelve beldle az
OTKA részére elkiilonitett 5sszeget’”) 2006-ban 34,5 milliard Ft volt, ami a
teljes K+F-raforditds (GERD) 14,3%-a, illetve az allami K+F-raforditas
32,4%-a. Ennek csaknem 97%-a a kozponti koltségvetésbdl szarmazott a
mikodési koltségek fedezésére. 2002 és 2005 kozott a kdozponti koltségvetés
nydjtotta a kutatdintézetek tdmogatdsidnak mindegy 87%-4t.>' A 2004-es
EU-csatlakozds kovetkeztében az EU Keretprogramjaiban valo részvétel 1é-
nyegesen egyszeriibb lett. El6zetes adatok alapjan az MTA intézetei 0ssze-
sen mintegy 186 6. Keretprogram (FP6) projektben vettek részt, s a szerzo-

217.
28.
29.

30.

31.

Lasd ASZ (2006)
A TTPK azonban az utébbi években nagyrészt nem miikodott (1asd 3. fejezet).

A nemrégiben életbe 1épett szabdlyozdsnak koszonhetden az MTA pénziigyi helyzete —
szoges ellentétben a legtobb egyetemmel — stabil. 2007-ben az dllam tulajdondban 1évo, de
az MTA dltal haszndlt ingatlanokat (épiileteket, foldteriileteket stb.) egy ujonnan
létrehozott vallalatra ruhdztak rd, s az MTA gondnoksédga ald helyezték.

Az OTKA koltségvetése az MTA-t6]l szarmazik, de tevékenységét fiiggetleniil, kiilon
torvényi szabdlyozds alapjan végzi.

Magyarorszag esetében az intézményi tdmogatds relative nagyobb ardnya indokolt lehet a
K+F-berendezések és egyebek koltségeinek fedezésére. Ezek a koltségek ugyanis
nagyjabol hasonléak a magasabb jovedelemmel rendelkezd orszdgokban jellemzdekhez, de
azoknal nagyobb mértékben terhelik meg az (alacsony) koltségvetési K+F-raforditasokat.
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dések szerinti teljes tdmogatdsi 6sszeg 30,6 millié eurd volt az FP6 ideje
alatt.

Az MTA kutatdsi tevékenységének 62%-a sorolhaté az alapkutatds,
28%-a az alkalmazott kutatds, illetve 10%-a a kisérleti fejlesztés statisztikai
kategéridjaba. Az alapkutatasi tevékenységeket foként a kozponti koltségve-
tés és az OTKA finanszirozza, mig az alkalmazott kutatasi és a kisérleti fej-
lesztési tevékenységek forrdsat els6sorban a Nemzeti Kutatdsi és Technol6-
giai Hivatal (NKTH), valamint egyéb hazai forrdsok, példdul a Nemzeti
Kulturélis Alapprogram, illetve kiilonb6z6 minisztériumok tdmogatdsai je-
lentik.

Az MTA magyar innovécids rendszerben betoltott szerepe, illetve koz-
finanszirozdsu kutatéintézményként valé miikodése az utébbi iddben vita
targyat képezte. Tekintettel a kutatdsi rendszerben betoltott erds pozicidjara,
az MTA helyzetének alakuldsa valéban szdmot tarthat a kozvélemény érdek-
18désére.

Az MTA szervezeti felépitése és irdnyitdsa tobb izben is atalakult. Az
utébbi két évtizedben végrehajtott legfontosabb reform az 1994-ben életbe
Iépett Gj MTA torvény (1994. évi XL. tv.), valamint a finanszirozdsi rend-
szer atalakitdsa és megszilarditdsa volt.

2003 6ta az MTA a Miniszterelnoki Hivatallal kotott megallapodés ér-
telmében kutatdsi célkitlizéseket és prioritdsokat hatdroz meg, s e kutatdsok
megvaldsitasara célzott koltségvetési finanszirozasra jogosult. 2008-ban eb-
b6l a forrdsb6l mintegy 250 millié forint timogatdsban részesiilt.”> Ezéltal a
tarsadalmi és stratégiai szempontbdl fontos kutatdsi prioritdsok beépiilnek az
MTA kutatdsi portfolidjdba.

2006 majusaban az MTA Kozgyiilése jovahagyta az Akadémia reform-
janak alapelveit. Egy vitdra reagdlva, mely tobbek kozott az MTA tagsagi
kovetelményeirdl, valamint az intézetek szervezeti felépitésérdl és irdnyitd-
sarél is szolt, az MTA dtfog6 reformra késziil.”

A reformfolyamat levezénylésére a Kozgyiilés egy Reformbizottsdgot
nevezett ki az Akadémia elnokének és fotitkdrhelyettesének vezetésével. A
bizottsdg 18 javaslatot fogalmazott meg az MTA kutatéhdlézatdnak, vala-

32. MEH (2008), Megallapodds a Miniszterelnoki Hivatal és a Magyar Tudomdnyos Akadémia
kozott a stratégiai kutatdsi egyiittmiikodésrdl, Budapest.
www.meh.hu/misc/letoltheto/080620_meh_mta_megallapodas.pdf

33. Akadémiai Reformprogram, www.mta.hu/index.php?id=2817
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mint kozponti Titkarsadganak szervezeti felépitésére, adminisztracidjara és
. ik Lo 34 4 oo .. ,,
finanszirozdsara vonatkozdan.” A fobb javaslatok a kovetkezdk voltak:

e A kutatéegységeknek a kozponti koltségvetési timogatds fejében tarsa-
dalmilag relevéns feladatokat, elszamoltathaté médon kell ellatniuk.

e  Halbzati egyiittmiikodésre tdmaszkodva az intézeteknek, kozpontoknak
és laboratériumoknak be kell vonniuk tevékenységiikbe az alulmérete-
zett s alulteljesitd kutatéegységeket.

e Az MTA-nak — sajit, novekvo szellemi tulajdondnak kezelését is maga-
ban foglalé — professziondlis tulajdon-menedzsment rendszert kell beve-
zetnie €s alkalmaznia. A kutatéegységeknek korlatlan tulajdonosi jogo-
sitvanyokkal kell rendelkezniiik a kutat6ik altal 1étrehozott, illetve meg-
szerzett szellemi tulajdonra vonatkozdan.

e A kutatdintézetek vezetésében és mindség-ellendrzésében a személyes
hatds- és feleldsségi koroknek ossze kell kapcsolddnia tdrsadalmi-
gazdasagi feltételekkel, valamint a nemzetk6zi tudomanyos értékelések
sordn alkalmazott kritériumokkal.

® A kutatds sajitossagaihoz igazodva ezutan a kutatékat nem szabad hata-
rozatlan idére foglalkoztatni. A foglalkoztatasnak egyértelmiien megha-
tdrozott médon mért teljesitménytdl kell fiiggenie. Egyetlen kutaté sem
tolthet be egyidejtileg tobb teljes ideji allast.

e Az MTA-nak meg kellene kezdenie szellemi tokéjének felmérését és
novelését, kiilonosen a technoldgia transzfer, a szabadalmaztatds és a
publikaciok terén.

e Az MTA kutatéit 6sztondzni kell a felsdoktatéasi tevékenységekben vald
részvételre. Az MSc-, MA- és PhD-programok kurzusait az MTA kuta-
téintézeteiben is oktatni kell.

A javaslatok bizonyos elemeinek végrehajtdsa jelenleg is folyamatban
van, mds résziik tovabbi egyeztetések targyat képezi. Az MTA kozgytilés-
ének 2006. oktéber 30-i rendkiviili iilése tgy hatdrozott, hogy a Reformbi-
zottsdg javaslataiban korvonalazott reformokat a tervezett véltoztatdsok
egyes részleteit érintd folyamatos egyeztetésekkel parhuzamosan kell meg-
val6sitani.”

34. Eloterjesztés a Magyar Tudomédnyos Akadémia 2006. oktéber 30-ai rendkiviili
kozgytlése részére az MTA reformjanak folytatasarol,
www.mta.hu/fileadmin/2006/10/kozgyules/MTA_reform_kozgyeloterjesztes.doc

35. ,,HAS Reforms to Roll on”, 2006.11.06, www.mta.hu/index.php?id=977&no_cache=1&back Pid=977
&begin_at=10&swords=REformé&tt_news=3171&cHash=e9f54efd94
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Az innovécios rendszer alapvetd reformjat megcélz6 — s a kormédny Ko-
zéptavi Tudomdny-, Technoldgia- és Innovacidpolitikai Stratégiaij.eibaln36
testet 6lt0 — politikai 16késsel 6sszhangban az MTA Reformbizottsdga négy
albizottsagot hozott létre, mely a kormany, az MTA, valamint a véllalati és
felsdoktatdsi szektorok képviseldibdl dll. Az albizottsdgok feladata a kozép-
tadvd kormdnystratégidban meghatarozott kormanyzati intézkedések végre-
hajtasanak monitorozasa és megvitatdsa volt, hiszen a 1épések koziil tobb is
kozvetleniil az MTA reformjdhoz kapcsolddik. Ilyenek tobbek kozott a szel-
lemi tulajdonnal, az ugynevezett nemzeti laboratériumokkal, az 1j kutatds-
értékelési rendszerrel, valamint az esetlegesen l1étrehozandd, allam 4ltal mi-
kodtetett kutat6i haldzattal kapcsolatos 1épések.

e A szellemi tulajdonnal kapcsolatos iigyekben az MTA kutatéintézetei,
egylittmiikodve a Magyar Szabadalmi Hivatallal, kidolgoztak egy terve-
zetet, mely az Osszes MTA kutatdintézetre érvényes egységes szabdly-
rendszert tartalmazza. Ennek eredményeképpen a szellemi tulajdonjog-
ok védrhatban az intézetek tulajdondba keriilhetnek, valamint egy szelle-
mi vagyon-mérleg Osszedllitdsaval a szellemi tulajdon stabil kezelése is
lehetové vilik. (Jelenleg az egyes kutatdk és/vagy a kutatdsban érintett
véllalatok rendelkeznek a szellemi tulajdonjogokkal.)

® A nemzeti laboratériumokrol folyd egyeztetések sordn felmeriilt egy uj
tipusu kutatéegység létrehozdsanak gondolata, mely a megszokott kuta-
téintézeteknél joval sziikebb kutatdsi fokusszal rendelkezne, de a K+F-
en tilmenden szélesebb korli tevékenységeket végezne. A kivalosdgi
kozpontokkal ellentétben a nemzeti laboratériumok nem vdlaszthatnak
meg szabadon kutatasi teriiletiiket. A cél négy vagy ot ilyen tipusu labo-
ratérium létrehozdsa, mely méretét €s mindségét tekintve Eurdpai szin-
ten is lathatéva valhatna.

o A kutatdsi tevékenység értékelésére a terv egy Uj indikdtorokbol és
benchmarkokbdl 4ll6 rendszer létrehozdsat tlizi ki céljiul, melyet az
MTA-n 2008-ra, mig az egyetemeken és egyéb kutatéhelyeken 2009-re
lehetne bevezetni.”” Az egyetemeknek és az MTA-nak kozos bizottsigot
kell feldllitania értékelési kritériumaik koherencidjanak és osszehason-
lithatésdganak biztositdsa érdekében. A nemzetkozileg bevilt ,,jé gya-
korlatok™ atvételére és beépitésére torekvo dj értékelési rendszer célja,
hogy az intézmény egészének finanszirozdsan tdl a kutatdi bérekre is

36.
37.

1066/2007. sz. Kormdnyrendelet, 2007. augusztus 29.

Az akadémiai intézetek jelenleg évente teszik kozzé tudomdnyos, oktatdsi és tdrsadalmi
tevékenységeikrdl szolo jelentésiiket, melyeket az MTA kivalasztott tagjai rendszeresen
intézményen belill értékelnek.
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kedvezd hatast gyakoroljon — a teljesitmény-alapui szerzédések novekvd
hanyadaval

e A Kozéptavi Tudomany-, Technoldgia- és Innovacidpolitikai Stratégia

azt szorgalmazza, hogy az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium dolgoz-
zon ki el6terjesztést a kozfinanszirozasu kutatdintézetek egységes, koz-
pontilag finanszirozott, professziondlis hdlézatira vonatkozdan. Az
MTA-t — mint egy ehhez hasonl6 kutatéhdlézat jelenlegi miikodtetdjét —
kiillonb6z6 kormanyszervek szamos kutatdéegysége mar megkereste, €s
jelezte az MTA kutatéhdlézatdhoz valé csatlakozdsi szdndékat. Az 4j
hal6zat formdajanak és intézményi felépitésének a kérdése egyelére nem
rendezddott, de minden bizonnyal komoly hatdsa lesz az MTA pozicio-
jéra.

A 2007. majusi kozgytilés megerdsitette az MTA vezetésének a kozpon-
ti adminisztracié munkdjanak atszervezésére, a kutatdi tdmogatdsokra be-
adott palydzatok nemzetkozi kovetelményekhez vald igazitdsdara, valamint a
felesleges allashelyek szdmanak csokkentésére iranyul6 1épéseit.”

Osszegzésiil elmondhaté, hogy az MTA kiemelt szerepének, valamint a
szerkezeti megujuldsdra vonatkozé igénynek a felismerése mar eddig is je-
lentés reformfolyamatokat gerjesztett. Néhany tervezett intézkedést mar
meg is valositottak (pl. 4j tagsagi szabdlyok Iéptek életbe), vagy jelenleg
hajtanak végre (pl. az 1j értékelési kritériumok bevezetését). Més intézkedé-
sek, példdul a kutatéegységek atszervezése (a kritikus tomeg elérése és az Uj
tudomanyos fejleményekre adandd szervezeti valaszok megtaldlasa érdeké-
ben) tovabbra is tdvolinak tlinnek. Mindazonaltal a reformok alapvetd 1€pé-
sei a jelek szerint a kutatd szervezetek irdnyitdsaval osszefiiggd nemzetkozi-
leg bevilt ,,j6 gyakorlatok™” irdnydban haladnak. S bar az MTA atfogé re-
formja napirenden van, s az MTA statusét szabdlyozd uj torvényt varhatéan
2008-ban, vagy 2009-ben elfogadja az Orszaggyllés, tovdbbra is tisztizat-
lan, hogy a reformfolyamatot végig tudjak-e vinni, s ha igen, milyen sebes-
séggel.

2.2.2. Egyéb dllami és non-profit kutatohelyek

A szektor tovabbi jelentds szerepldje a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési
Minisztérium: 2006-ban 440 (teljes munkaidére dtszdmitott) tudos és mér-
nok, vagyis a kormdanyzati szektor dltal foglalkoztatott kutatdk 8,4%-a, a tel-
jes kutatéi 1étszdm 2,5%-a dolgozott a minisztérium altal feliigyelt intéze-
tekben. Ezen kiviil a kérhdzakban, mizeumokban, konyvtdrakban, nemzeti
és regiondlis levéltarakban stb. tovabbi kutatéhelyek tucatjai miikodnek.

38.

Az MTA 177. Kozgytlésének hatdrozata az Akadémia reformjanak III. szakaszardl, 1d.
www.mta.hu/fileadmin/2007/tavaszikozgyules/akademiai_reformprogram.doc
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Tovabba alapitvanyok is finansziroznak kutatéhelyeket, melyek koziil a
legfontosabbak a — német Fraunhofer Gesellschaft mintdjat kovetd - Bay
Zoltan Alkalmazott Kutatdsi Kozalapitvany (lasd 2.3. szovegdoboz), vala-
mint a Collegium Budapest intézetei. Utobbi magas szinvonald, erésen spe-
cializélt kutatdsokat folytat és igen alacsony dllandé kutatéi 1étszdmmal mii-
kodik; kutatok csoportjai projekt alapon kapnak vendég stitust az intézetnél.
Mint a legtobb OECD orszdgban, ez a szektor Magyarorszdgon is igen kicsi:
részesedése az orszdg teljes K+F-rdforditdsaibdl 1% alatti.

2.3. szovegdoboz: A Bay Zoltan Alapitvany

A vilaghirt fizikusrdl, Bay Zoltanrdl elnevezett alapitvanyt az Orszdgos Miiszaki Fejlesztési
Bizottsig (OMFB) alapitotta 1992-ben azzal a céllal, hogy egy hatékony, alkalmazott technoldgiai
és tudomdnyos kutatds-fejlesztésre alkalmas intézetet hozzon létre.

Az alapitvany miikodésének kozéppontjdban az alkalmazott kutatds, az Uj technoldgiak kifej-
lesztése és alkalmazdsa, valamint a véllalatoknak nyujtott technoldgia transzfer éll, pl. bizonyos
modern ipari és mezdgazdasagi technoldgidk népszeriisitése és bemutaté helyszineken valé oktatdsa
révén.

Eves bevétele, mely tdlnyomdrészt kutatdsi megbizasokbdl szarmazik, 2006-ban 6 millié eu-
réra rdgott, s a kutatdintézeti halézat kibovitésének koszonhetéen gyors novekedést mutat. A Bay
Zoltan intézetek jelenleg mintegy 260 f6t foglalkoztatnak, hdaromnegyediik kutat. Az alapitvany
aktivan egylittmiikodik szdmos partneregyetemmel, illetve kutatoval, akik el6addsokat tartanak és
szakdolgozatok, doktori disszertdciok témavezetdiként miikodnek kozre, valamint a hallgatékat és
doktoranduszokat bevonjdk kutatdsaikba. Néhdny intézetet egyetemekkel (pl. a Szegedi, illetve a
Veszprémi Egyetemmel) kozosen mitkodtetnek. E kozos intézetek erdsithetik az ipar és a tudoma-
nyos korok egylittmiikodését, koszonhetden tisztan alkalmazott kutatdsi orientdcidjuknak. Az alapit-
vany ma a kovetkezd technoldgiai teriileteken aktiv: anyag- €s 1ézertechnoldgia, nanotechnolégia,
biotechnoldgia és genomika, IKT, valamint logisztika és ipari termelési technoldgiak.

Figyelembe véve azt a tényt, hogy a magyar KKV-k rendkiviil alacsony K+F és innovécids
tevékenységét gyakran az innovativ termékek irdnti igény hidnydnak szdmldjara irjdk, az alapitvdny
utébbi idében tapasztalt lendiiletes, évenkénti mintegy 30%-o0s novekedése figyelemre méltd. Tekin-
tettel arra, hogy nem léteznek kifejezetten a KKV-k innovéciés tevékenységére szakosodott intéz-
mények, a Bay Zoltdn Alkalmazott Kutatdsi Kozalapitvany tevékenységének boviilése talan a KKV-
k részérdl jelentkezé megnovekedett igény kedvezo jele lehet.

Forrds: www.bzlogi.hu/bzaka/bzaka_angol.main.page.

2.3. Fels6oktatasi intézmények

Az 1990-es évek eleje 6ta a magyar felsdoktatds alapvetd valtozdsokon
ment keresztiil. Kiilonosen a hallgaték szdmdnak ugrasszerii — 1990 és
2006 kozotti haromszoros — novekedését, valamint a diplomat szerzék
szamanak megkétszerezodését kell kiemelni. A hallgatéi 1étszdm nove-
kedésére, valamint az 4j ismeretek, ujfajta képzettség iranti igények
megjelenésére reagdlva szamos Uj felsOoktatasi intézet és kar alakult az
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1990-es évek elsd felében. 1998-ra a mikodo felsdoktatdsi intézmények
szama mintegy 90-re emelkedett, ekkor a kormédny a szektor konszolid4-
cigjat célzo intézkedéseket 1éptetett életbe. A cél nagyobb, integralt fel-
sOoktatasi intézmények létrehozasa volt, melyek alkalmasak a még min-
dig novekvo hallgat6i 1étszam hatékonyabb fogaddsara, az atfogdbb, ru-
galmasabb tanrend kialakitdsdra, valamint a kutatdshoz sziikséges kriti-
kus tomeg elérésére. Ezt a folyamatot tovabb erdsitette, az a kovetel-
mény, hogy egyetemi akkreditacidra kizarélag a legalabb két tudomény-
teriileten tevékeny felsdoktatdsi intézmények véltak jogosulttd. Ezért ko-
rabban 6ndll6 — gyakran eltéré tudomanyteriileteken tevékenykedd —
egyetemeket és fOiskoldkat vontak Gssze (pl. a tarsadalom- és miiszaki
tudomdnyok, vagy a kozgazdasigtan és a kertészeti tudomanyok esetét
lehet emliteni). Tovabba a gazdasagi hatékonysig érdekében szamos fo-
iskolat vontak Ossze, kiilonosen Budapesten. Jelenleg 0sszesen 72 — al-
lami, egyhdzi és magéan fenntartdsd — felsdoktatasi intézmény miikodik
Magyarorszagon (2.4. tablazat), melybdl 23 egyetem.

2.4. tablazat: Felséoktatasi intézmények Magyarorszagon

Egyetemek Féiskolak
Allami 18 13
Egyhazi 5 22
Magan - 14
Osszesen 23 49

A magyar felsdoktatdsi intézmények atalakitdsa és modernizacidja a
rendszervaltas kezdetétdl folyamatosan zajlik. A 2005-ben elfogadott leg-
utébbi Fels@oktatdsi Torvény megteremti az egyetemi irdnyitdsi rendszerek
moderniz4cidjdnak jogi kereteit, valamint meginditja a magyar felsGoktatdsi
intézményeket a bolognai folyamat céljainak teljesitése felé vezetd uton. A
torvény célja, hogy a felsfoktatds é€s a munkaerdpiac kozott jobb dsszhangot
teremtsen, s nagy hangsilyt fektet a felsdoktatdsi szektor hatékonysdgdra. A
torvény arra koncentrdl, hogy a tudomanyos intézmények irdnyitdsdnak ha-
gyomanyos eszkozeit olyan rendszerekkel egészitse ki, amelyek alkalmasak
a keresleti jelzések nyomon kovetésére, valamint hatékonysag-javité intéz-
kedések megvaldsitdsara. Az 4j torvény dltal 1étrehozott fObb irdnyitasi
struktdrakat a 2.4. szovegdobozban foglaltuk 6ssze roviden.



100 - 2. AZ INNOVACIOS RENDSZER SZEREPLOI MAGY ARORSZAGON

2.4. szovegdoboz: Az \ij egyetemi iranyitasi rendszer

Az uj FelsOoktatdsi Torvény (2005) megteremti az egyetemi irdnyitdsi rendszerek modernizaci-
djanak jogszabdlyi kereteit. Hirom fontos szereplérdl beszélhetiink:

1.

A Rektor a felsOoktatdsi intézmény vezetdjeként tovdbbra is a hagyomdnyos tudomanyos
irdnyitd, am két 1j testiilet is Iétrejott: a Szendtus és a Gazdasdgi Tandcs.

A Szendtus a legfontosabb testiilet. Feliigyeli az intézmény Osszes tevékenységét, beleértve
az intézményi stratégia végrehajtasat. A Szendtus kozremiikodik az oktatdsi és kutatdsi cé-
lok meghatdrozdsaban, valamint monitoringgal nyomon koveti a megvaldsitasukat. Felelés
tovabbd a K+F, illetve innovécids stratégidk megalkotdsaért, valamint elfogadja az intéz-
mény Fejlesztési Tervét. A Szendtus elnoke a Rektor, tagjait az intézmény alkalmazottai,
draadoi, kutatdi koziil vdlasztjak, valamint a hallgatéi onkormdnyzat és a szakszervezet is
delegdl tagokat.

A Gazdasdgi Tandcs (esetenként Pénziigyi Tandcs, vagy Pénziigyi Igazgatdsag) egy teljesen
Uj és elozmény nélkiili testiilet, mely eredetileg a pénziigyi dontések meghozataldért és vég-
rehajtasuk feliigyeletéért lett volna felel6s. Ez utébbi szerepet az Alkotmanybirésag elutasi-
totta. Ezért a Gazdasdgi Tandcsok csupan tandcsad6 és monitoring szerepet toltenek be. A
kozponti koltségvetésbdl finanszirozott felsdoktatdsi intézmények esetében a Gazdasagi Ta-

ndcs feldllitdsa kotelezd, mig a magdnintézmények szdmdra csak lehetdség.

A szendtusokat és gazdasdgi tandcsokat mostanra létrehoztdk, s ma mar
mindegyik felsOoktatdsi intézményben miikodnek is. Széban elhangzott in-
formdciok alapjan az egyes gazdasigi tandcsok tevékenysége kozott jelentds
kiilonbségek vannak. Némelyik igen passziv, hiszen csupdn tandcsado jog-
korrel rendelkezik, s tandcsait kevéssé veszik figyelembe. Ezzel szemben
masok az intézmény nyitottsdganak koszonhetden joval aktivabbak, s6t, to-
vabbi valtoztatdsokat javasoltak az irdnyitds és a jogi szabdlyozds terén. A
felsGoktatdsi intézmények irdnyitdsa tehat javarészt az oktatok kezében ma-
radt, s egyeldre nem sikeriilt megtaldlni az egyensulyt két, idonként egy-
masnak ellentmond6 cél kozott: egyfeldl meg kell Orizni az egyetemek és
foiskolak oktatdsi €s kutatdsi autondmidjat, masfeldl hatékonyan és atlathato
modon kell felhaszndlni a felsGoktatasra forditott jelentds 6sszegii kozpénzt.
Meglehetdsen tag tere van tehét a tovabbi javuldsnak €s a jogalkotdsnak.

A felsdoktatasi intézmények finanszirozdsa tobb forrdsbdl torténik, me-
lyek koziil a legfontosabb a kézponti koltségvetésbdl szarmazd €s a hallgatéi
létszamon, valamint az oktatott tudomanyteriiletek szdman alapulé normativ
intézményi tdmogatds. A finanszirozds masodik csatorndja a K+F tevékeny-
ségeket tdmogatd intézményi tdmogatds, ugyanakkor mivel ezt a koltségve-
tési sort nem koveti szorosan figyelemmel a kormanyzat, ezeket az Osszege-
ket oktatdsi tevékenységekre, vagy altalanos kiaddsokra, példaul fitésre és
vilagitasra is felhaszndlhatjak. Az Oktatasi Minisztérium 1996-ban tobb in-
tézkedést is bevezetett, melynek célja az volt, hogy az egyosszegli int€zmé-




2. AZ INNOVACIOS RENDSZER SZEREPLOT MAGY ARORSZAGON — 101

nyi kutatdsi tdmogatas egy részét teljesitmény-alapuva alakitsa at. A 2005-
ben elfogadott torvény szerint azonban a felsdoktatdsi intézményeknek nytj-
tott kutatdsi tdimogatdasok a foallasd, illetve a tudomdnyos fokozattal rendel-
kezd oktatdk szaman alapulnak. A tdmogatdsi 6sszegre vetitett publikacids,
idézettségi és szabadalmi adatok nem részei az értékelési kritériumoknak.
Az utébbi idében az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium egy uj értékelési és
benchmarking rendszer kialakitdsan dolgozik, mely mutatészamokat hataroz
meg a kutatdsi €s oktatasi alaptevékenységek, a timogat6 tevékenységek (pl.
egylittmiikodés), illetve a tarsadalmi kapcsolatok (pl. regiondlis szereplés és
részvétel egyes tarsadalmi célkitlizések elérését célzé tevékenységekben) te-
rén. Az intézményi tdmogatdson tilmenden a felsdoktatdsi szervezetek ter-
mészetesen palydzhatnak kiillonboz6 — hazai és nemzetkozi szervezetek altal
nyujtott — tdmogatasokra is.

A kutatéhelyek szamat tekintve a felsdoktatasi szektor a magyar kutatdsi
rendszer legfontosabb szerepldje: az Osszesen 2 787 K+F egységbdl 1552
mikodott 2006-ban az egyetemeken, féiskoldkon. A fels6oktatdsi kutatéhe-
lyek mérete azonban kicsi: dtlagosan kevesebb, mint négy (teljes munkaid6-
re atszamitott) kutatét foglalkoztatnak. A magyar kutatok valamivel tobb,
mint egyharmaddt a fels6oktatasban taldljuk, bar az egy kutatora jut6 rafor-
ditas alacsony, a véllalati kutatdkra forditott 6sszegnek csupén a fele.

2.4. A rendszer szerepldinek kapcsolatai és interakcioi

A nemzeti innovacids rendszer hatékonysaga nagymértékben az innova-
ci6s folyamat kiilonbozd szerepldi kozotti kapesolatoktol fiigg. Ezek a fo-
lyamatok egyre inkdbb nyitottd vdlnak, s egyre tobb, egymast kiegészitd ké-
pességgel és erdforrassal rendelkezd szerepld vesz benniik részt. Ennek ko-
vetkeztében a gordiilékenyen miikodd kooperdciok nagyon fontosak az in-
novacids rendszer fejlédése szempontjabol, amint azt a kiillonbozd vonatko-
76 szakpolitikai eszk6zok kialakitdsa sordn is egyre inkdbb felismerik.

Az interakcidk tipusai jelentés mértékben az innovaciés rendszer mult-
beli alakuldsatdl és strukturditdl fliggnek, s ezért ezek alapjan kell ezeket
vizsgdlni és értékelni. A tudoményos szervezetek és vallalatok kozti kapcso-
latok példdaul néhany dgazatban az innovécids folyamat kdzéppontjaban 4ll-
nak, mig mds dgazatokban inkdbb a KKV-k szorosan szdtt hdl6zatai jellem-
zO0ek. Megint mds dgazatokban elsdsorban a nagyvallalatok hatarozzak meg
az interakciok jellegét. Hasonloképpen a nemzetkdziesedés szintje, valamint
a villalatok pozicidja az egyre inkdbb globdlizdlodo termelési lancokban
er6sen meghatdrozza az interakciok foldrajzi elrendez6dését. Az innovacids
rendszer — szektorok, vallalatok és tudas-termelOk szerinti — Osszetétele tehat
a kapcsolatok szerkezetét is meghatdrozza.
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2.4.1. Kapcsolatok a magyarorszdgi kontextusban

Az interakciokkal kapcsolatosan a magyar innovdcids rendszernek van-
nak olyan sajdtossdgai, illetve gyengeségei, melyekkel foglalkozni sziiksé-
ges. A kutatds-fejlesztési raforditasokat jelentds részben kiilfoldi forrasokbdl
finanszirozzdk és ezek nagyrészt multinaciondlis vallalatokndl koncentra-
l6dnak. Magyarorszdg az OECD orszagok kozott eldkeld helyet foglal el a
kiilfsldi K+F forrasokat tekintve,” és ez is aldtimasztja, hogy a magyar in-
novacids rendszerben a nemzetkozi kapcsoldddsok jelentdsége igen nagy.
Bér a kiilfoldi befektetések jelentds tovagylirizd (spillover) hatdsokat ered-
ményeztek, Lengyel és Leydesdorff (2007) eredményei azt tandsitjdk, hogy
a kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalatoknak ,,zavar6” hatdsai voltak a magyar-
orszagi egyiittmiikodésekre, mivel elvdlasztottdk a hagyomdnyosabb koze-
pes-cstcstechnoldgiai véllalatokat foldrajzi gyokereiktél. A szerzok Buda-
pestet és a kozép-magyarorszagi régidt kivételnek tekintik, annak kdszonhe-
téen, hogy ott a rendszer integraltsdga joval nagyobb és az interakcidk sok-
kal intenzivebbek. Végiil arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy Magyarorsza-
gon nincs egyetlen koherens innovacids rendszer, hanem az orszdg sokkal
inkdbb jellemezhetd hdrom, regiondlisan jol elkiilonithetd interakciés sémd-
val:

® Az orszag nyugati része — kdzepes- és cstcstechnoldgiai feldolgozdipari

bazisdnak koszonhetden — inkdbb Ausztria, Németorszdg és mds EU or-
szagok innovacids rendszereibe integralddott.

e  Budapest és kornyéke olyan metropolisz-Ovezetekkel all versenyben,

mint Pozsony, Bécs és Miinchen.

o Az orszag keleti része — kozfinanszirozdsu kutatintézeteinek viszonylag

erds tudds-bdzisa révén — potencidlisan vonzo célpontja lehet a kozepes-
és csucstechnoldgiai dgazatoknak, azonban, mint a tudomanyos intéze-
tek esetében dltaldban is igaz, a létrejovo kapcsolatok elsdsorban nem-
zetkozi irdnyultsagiak.

Kihivast jelent tehat annak biztositdsa, hogy az innovécids rendszer ne
legyen tulzottan széttagolt, valamint hogy a kozfinanszirozasu kutatéintéze-
teket és a vallalatokat ne vdlassza el til nagy tdvolsdg egymdstol. A magyar-
orszagi régiok innovécids és kutatdsi kapacitdsai jelentds mértékben kiilon-
boznek. A fontos kutatokoézpontok a févarosban, illetve a nagyobb egyetemi
varosokban, példdul Debrecenben, Szegeden, Miskolcon, Pécsett, Gydrott,
valamint Veszprémben miikodnek. Budapest kivételével ez utébbiak egyeld-

39.

Raad4sul ezt az ardnyt a statisztikdk minden bizonnyal még ald is becsiilik, mivel az EU
Strukturédlis Alapjaib6l szarmazé Osszegeket az dllami koltségvetés részének, vagyis
,,hemzeti forrasnak” tekintik.
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re nem tudtak régiéjuk innovacids kozpontjava valni. Hatékony tandcsado,
innovaciés, hidképzd, kozvetitd, illetve technoldgia transzfer intézmények,
valamint ezek hdalézatai léteznek ugyan, de korldtozott mértékben; azaz
sziikséges a tuddstranszfer-szolgdltatdsok tovabbfejlesztése.

A tudomadnyos kutatds €s az innovdcids tevékenység kozti bejaratott
kapcsolatok 1étfontossdguak, kiilondsen a csticstechnoldgiai ipardgakban,
ahol a tudomdny-vezérelt innovécié a vallalatok innovicids portfolidjanak
fontos részét jelenti. A magyarorszagi kozfinanszirozasu kutatéhelyek és az
MNV-k kozti szoros kapcsolatok szintén eldsegitik e vdllalatok jobb be-
dgyazddasat a nemzeti, illetve regiondlis innovdciods ,,szovetbe” (Id. 2.5. szo-
vegdoboz). A K+F-re forditott pénzek dramldsat vizsgalva megallapithatjuk,
hogy a felsGoktatasi (els6sorban egyetemi), illetve az éallami (elsGsorban
MTA) kutatéhelyeken végzett kutatdsokat igen jelentds ardnyban finanszi-
rozza a vallalati szektor (2.6. dbra), s ez a részesedés szamottevo mértékben
novekedett az utobbi években. Mig 2000-2001-ben a felsdoktatdsi szektor
K+F-raforditasainak (HERD) mindossze 4-5%-a szarmazott a vallalkozasok-
tol, ez az ardny 2006-ra 13%-ra kuszott fel, mely nemzetkozi 6sszehasonli-
tdsban magasnak mondhat6. Hasonl6képpen, az édllamhaztartdsi szektoron
beliil végzett K+F-raforditdsok (GOVERD) 14%-it finansziroztdk a véllala-
tok, mely magasabb, mint az OECD ¢és az EU-25 étlaga, s csak Finnorszdg,
Szlovékia, Csehorszag €s az Egyesiilt Kirdlysdg ardnyandl alacsonyabb.

A vallalatok és a tudomanyos szféra kozotti egylittmitkodés pénzben ki-
fejezve tehat igen jelentOsnek tekinthetd. Mds tipust adatok ugyanakkor ke-
vésbé kedvezd képet mutatnak. Az innovécids felmérések példaul egyértel-
mien jelzik, hogy az innovécids tevékenységekben egyiittmiikodd vallatok
ardnya joval alacsonyabb, mint sok mds orszdgban, beleértve egyéb kelet-
kozép-eurdpai orszagokat is, pl. Csehorszagot, Lengyelorszagot, vagy Szlo-
vakiat (2.7. dbra). Az innovdcids egyiittmiikodés a KKV-k korében kiilono-
sen ritkdnak szdmit. Tovdbba a belfoldi partnerekkel vald egylittmiikodés
Magyarorszdgon sokkal kevésbé jelentds, mint az EU-27 orszdgokban étla-
gosan (2.8. dbra), mikézben az eurdpai beszallitokkal val6 egyiittmikodés
csaknem eléri az EU dtlagit. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a nagy, nem-
zetkozi feldolgozoéipari termel6knek az Eurdépa mds részeiben miikodo be-
széllitéival erdsek a kapcsolatai, de a hazai szereplokkel joval gyengébbek
(2.9. dbra). Az adatok tehdt a multinaciondlis vallalatokbol €s hazai tulajdo-
nd KKV-kbdl all6 gazdasdg dudlis szerkezetérdl taniskodnak, valamint ar-
r6l, hogy a nemzetkozi véllalatok innovacids tevékenységét csak korlatozott
mértékben sikeriilt a hazai és regiondlis innovéacids rendszerekkel 6sszekap-
csolni. A vdllalati kutatds-fejlesztési forrdsokon beliil a magas kiilfoldi ré-
szesedés csak akkor tinik hosszad tavon is fenntarthatonak, ha a K+F-
intenziv vallalatok szorosabb kapcsolatokat épitenek ki a magyar kutatdinté-
zetekkel, illetve mas vallalkozdsokkal. A K+F 1étesitmények egyre novekvo
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globdlis mobilitdsa szintén veszélyeztetheti a magyarorszdgi kutatdhelyek
fennmaraddsat.

2.5. szovegdoboz: A multinaciondlis vallalatok és a helyi szereplok kozti K+F egyiittmiikodés

Egy 2007 végén, a legnagyobb kutatdsi, technoldgiai fejlesztési és innovacids (KFI) tevékeny-
séggel rendelkezd vdllalatokbdl vett mintdval késziilt felmérés feltdrta, hogy a multinaciondlis vallala-
tok tovdbb bdvitik stratégiai haldzataikat a felsdoktatdsi kutatShelyekkel, és egyre nagyobb mértékben
vesznek részt stratégiai kozos kutatdsi projektekben, amelynek eredményeképpen a kiils6 megbizds
alapjan végzett tevékenységek ardnya az Osszes raforditdson beliil lassan novekedésnek indult. E
megbizdsos kutatdsi tevékenységek viszonylag kis hdnyada tekinthetd a kutatdsi tevékenység kihelye-
zésének (outsourcing), a legtobb inkabb kozos kutatdsi projektként értelmezhetd.

A megkérdezett cégek korében tipikusnak tekinthetd a horizontdlis kapcsolatok nagyfoku diver-
zifikdcidja és magas intenzitdsa. Az 0sszes megkérdezett cég esetében az egyetemi egylittmiikodések-
nek mind a szdma, mind az intenzitdsa novekedett. Néhanyan kozfinanszirozdsu kutatdintézetekkel is
kialakitottak kooperaciés kapcsolatokat. Az interjuk ravilagitottak arra, hogy mikdzben az egyetemi
kapcsolatok minden esetben kiilonleges fontossaggal birnak, a kapcsolatok mozgatérugdi az iparagi
sajatossagoknak megfelelen eltérnek. Az IKT cégek elsGsorban abban érdekeltek, hogy az egyiitt-
mitkodések révén hatdst gyakoroljanak a képzési programokra és kivalasszdk a legtehetségesebb hall-
gatékat. A gydgyszeripari véllalatok sokkal inkdbb kozos kutatdsi projektekben, tesztelésben stb.
érdekeltek. Mindkét ipardg véllalatai tdmogatjdk az egyetemeket miiszerekkel, szoftverekkel és szd-
mitégépekkel is.

Az MNV-k az egyiittmiikodések széles skaldjat alkalmazzdk. . A kooperaci6 a helyi féiskoldk-
kal, egyetemekkel valé egyiittmiikodéstdl (kozos K+F projektek, képzési programok kialakitdsdban
valé részvétel, dsztondijak nydjtdsa, kutatdsi versenyek kiirdsa hallgatéknak stb.) tandcsadé szerveze-
teken 4t a stratégiai partnerségig (vevokkel, szdllitokkal, st versenytdrsakkal) terjed. Mds tipusu
egyiittmiikodések kialakitdsa (pl. a nemzetkozi vallalaton beliil, beszallitokkal, versenytdrsakkal, ve-
vokkel stb.) nagymértékben ipardgfiiggd. Azok a helyi kutatéegységek vagy kutatok, amelyek/akik az
anyacég globdlis kutatési projektjeiben vesznek részt, szorosan egyiittmiikddnek az anyacég kiilonbo-
70 orszagokban miikodtetett kutatShelyeivel.

Forrds: Hattértanulmdany.




2. AZ INNOVACIOS RENDSZER SZEREPLOI MAGY ARORSZAGON — 105

2.6. abra: A K+F-raforditasok aramlasa Magyarorszagon
(2006, milliard forint)
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Forrds: KSH alapjan sajét 6sszedllitas.

Megjegyzés: A szereplok altal kutatas-fejlesztésre forditott Gsszegek és az egyes szereplok kozott aramlo Osszegek azért
nem egyeznek meg, mert az “egyéb hazai forrdsok” nem szerepelnek az dbraban.

A legutébbi Kozosségi Innovdcids Felmérések (CIS3 1999-2001, illetve
CIS4 2002-2004) eredményeinek Osszevetésébdl az is kideriil, hogy mikdzben
azon innovativ véllalatok ardnya, amelyek mds (akar cégcsoporton beliili, akar
azonos agazatbeli versenytdrs) vallalatokkal egyiittmiikodnek, novekedést mu-
tat, a felsOoktatasi, illetve mds kozfinanszirozasu kutatohelyekkel egyiittmitk6do
innovativ vdllalkozdsok ardnya csokkent az utobbi években (2.5. tabldzat).
Mindazonaltal a fels6oktatasi kutatdintézetekkel vald egyiittmitkodés 13,6%-os
mutatdja az EU-27 8,8%-os ardnydval dsszevetve tovabbra is er6snek mondha-
t6. Valdjaban a CIS4 adatai arra utalnak, hogy az innovativ magyar véllalatok
(szemben az dsszes vallalattal) a partnercsoportok mindegyikével legaldbb olyan
intenziv egyiittmiikodést folytatnak, mint az EU-27 4atlaga, s a kdzfinanszirozasu
kutatohelyekkel valé kapcsolatok jelentik az egyetlen olyan kategéridt, ahol a
magyar innovacios szereplok jelentds mértékben elmaradnak az EU-27 4tlaga-
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t6l. Ezt a CIS4 felmérésnek az innovativ véllalkozdsok legfontosabb informacio-
forrdsaira vonatkoz¢ adatai is aldtdmasztjdk (2.10. dbra).

Noha a Ko6zosségi Innovaciés Felmérésbol szarmazo adatok nem teszik le-
hetévé, hogy az egyiittmiikodések intenzitdsdval és mindségével kapcsolatban
messzemend kovetkeztetéseket vonjunk le, azt azonban mindenképpen j6l mu-
tatjak, hogy az interakcik viszonylag kisszdmi szereplére korldtozédnak. Ugy
tiinik, hogy a tudomanyos szféra és a villalatok kozotti kelléen erés egyiittmii-
kodési kapcesolatok legfébb gétja az innovativ (pontosabban a nem innovativ)
véllalatok szdma: az innovativ vallalatok valdjaban intenziven egyiittmiikodnek
a tudomdnyos szereplokkel, s az egyiittmiitkodésbe bevont pénzeszkozok dram-
lésa is jelentds.

2.7. abra: Innovaciés tevékenységben egyiittmiikodé vallalatok aranya,
méretkategériak szerint', 2002-04°

Az Gsszes vallalat szazalékaban

% KKV-k m Nagyvéllalatok
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1. KKV-k: az eurdpai orszdgok, valamint Ausztrilia és Japan esetében 10-249, Uj-Zéland esetében 10-99, Dél-
Korea esetében 10-299, Kanada esetében 20-249 alkalmazottat foglalkoztaté cégek.

2. Vagy az elérheté legkozelebbi év adata.

3. Csak feldolgozéipar.

Forrds: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.
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2.8. abra: Innovacios tevékenységben hazai partnerekkel egyiittmiikodé vallalatok ara-
nya az osszes innovativ vallalat szazalékaban*

Magyarorszag vs. EU étlag, 2002-04

A vallalaton, v éllalatcsoporton bell

40
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10
Egy etemek és egy éb felsdoktatasi intézmény ek Ugyfelek vagy vésérisk
Piaci laborok, magan K+F véllalatok / Versenytarsak vagy az dgazat mas v allalatai
Tanacsadok

* 10 fénél tobbet foglalkoztaté innovativ vallalkozasok.
Forrds: Borsi Balazs 0sszedllitdsa Havas (2004) tanulmanyédhoz.

2.9. abra: Innovéacios tevékenységben EU-15-, illetve EFTA-orszagbeli partnerekkel
egyiittmiikodé vallalatok aranya az Gsszes innovativ vallalat szazalékaban*

Magyarorszag vs. EU étlag, 2002-04

A véllalaton, vallalatcsoporton belil
16

—— Magyarorszag
Allamhéztartési és non-profit K+F intézetek \ 12 Beszalltok ——EU 4flag
4
Egyetemek és egyéb felsdoktatdsi inttzmények 0 Ugyfelek vagy vasariok
Piaci laborok, magan K+F vallalatok Versenytérsak vagy az agazatmas vallalatai
Tanacsadok

* 10 fénél tobbet foglalkoztatd innovativ vallalkozasok.
Forrds: Borsi Balazs sszedllitdsa Havas (2004) tanulmanyéhoz.
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2.5. tablazat: A kiilonb6z6 tipusi partnerekkel egyiittmiikod6 innovativ vallalatok ara-
nya

Az 0sszes innovativ vallalat szazalékaban

1999-2001 2002-04

A vallalatcsoport mas vallalataival 5,1 10,1
Berendezés-, anyag-, alkatrész- és szoftver-beszallitokkal 26,8 26,2
Ugyfelekkel, vevékkel 24,8 19,6
Versenytarsakkal és az ipardg mas véllalataival 10,9 13,6
Tandacsaddkkal' 14,6

Magan K+F szervezetekkel 13,7 s
Fels6oktatasi intézményekkel 21,6 13,7
Korméanyzati, illetve kdzfinanszirozasu kutatdintézetekkel 8,6 5,0

1. A tandcsadé cégekkel és magan K+F szervezetekkel valé egytittmiikodést a CIS4 egy kategéridba vonta Ossze.
Forrds: kiilonboz6 évek KSH kiadvanyai 1999-2001-re; illetve Eurostat (2007) 2002-04-re.

2.10. abra: Az innovacio kiemelten fontos informacioéforrasai az innovativ vallalatok
szazalékaban (Magyarorszag és EU-27 atlag, 2004)

Allamhaztartési és egyéb kdzfinanszirozasu kutatéintézetek
Egyetemek és egyéb felsdokiatasi intézmények

Szakmai és ipari szovetségek

Tandacsaddk, piaci laborok vagy magan kutaté-fejlesztd intézetek
Tudomanyos folyéiratok, valamint kereskedelmi/miiszaki publikacidk
Konferenciak, vasarok, kialltasok

Versenytarsak és az iparag més véllalatai

Berendezés-, anyag-, alkatrész- és szoftver-beszallitok

Ugyfelek és vésariok

A véllalaton, véllalatcsoporon belil
| | | |
1 1
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Forrds: Eurostat (2007). W Magy arorszag

EU27
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2.6. tablazat: 12 magyar egyetem' egyiittmiikodésben megsziiletett publikaciéinak
megoszlasa a tarsszerzd tipusa szerint, 2001-2005 (%)

A tarsszerz6 munkahelye Magyar Kiilfoldi Osszesen
Vallalat 2,1 2 4.1
Egészségugyi intézmény 43 39 8,2
Egyetem 11,2 457 57
Kutatintézet 14,8 14,1 28,9
Egyéb 12 06 18
Osszesen 33,6 66,4 100

1. Budapesti Corvinus Egyetem; Budapesti Miiszaki és Gazdasagi Egyetem; Debreceni Egyetem; Eotvos Lérdnd
Tudomdnyegyetem; Kaposvari Egyetem; Miskolci Egyetem; Nyugat-Magyarorszdgi Egyetem; Pécsi Tudomany-
egyetem; Semmelweis Orvostudomdnyi Egyetem; Szent Istvdn Egyetem; Szegedi Egyetem; Pannon Egyetem

Forrds: Inzelt és szerzotdrsai (megjelenés alatt).

Egy, a felsGoktatdsi kutatdhelyek €s az innovéacids rendszer egyéb sze-
repldi kozti kapcsolatokat vizsgdlé masik tanulméanyban Inzelt és szerzotdr-
sai (megjelenés alatt) az egyiittmiikodésben létrehozott tudomdnyos publi-
kacidkat vizsgdltdk 12 magyarorszdgi egyetem korében. Arra a megallapi-
tasra jutottak, hogy a vizsgdlt egyetemeken az dsszes megjelent tudoményos
publikacié 73%-a késziilt kiilsd tarsszerzd partnerekkel, ugyanakkor vallalati
szakemberekkel kozods publikdcidok ardnya mindossze 4% (lasd 2.6. tdbla-
zat). Ugyanezen 12 egyetem teljes K+F-raforditdsdnak 7%-a szarmazott val-
lalatokt6l 2002-4-ben, ezen beliil a mérnoki és miszaki karok K+F koltség-
vetésének 17%-at fedezték vallalatok.

Bér a magyar gyégyszeripar rendkiviil K+F-intenziv, a szektor 4ltal fi-
nanszirozott K+F ardnya az orvostudomdnyok teriiletén meglepden alacsony
(4,3%), jollehet a kozos tudomanyos publikdciok ardnya magas. A kozos
K+F projektek hidnya ezen a teriileten részben taldn a szellemi tulajdonjogi
szabdlyozdssal magyardzhato, hiszen ez lehetové tette az egyetemek szdma-
ra, hogy a kutatdik dltal 1étrehozott szellemi tulajdon egyediili birtokosdva
valjanak. Az Uj jogszabdlyok és rendelkezések csak az utobbi években
eredményeztek mddosulést ezekben az egyetemi eljarasokban.

2.4.2. Az ipari és a tudomdnyos szféra egyiittmiikodésének terepe

A villalkozédsok és a tudomanyos szféra kozti egyiittmitkodést timogatd
két legfontosabb szakpolitikai eszkodz a vdllalatokat, illetve a kozfinansziro-
zasu kutatéhelyeket 0sszekotd Kooperdcids Kutatokozpontok (KKK) prog-
ram, valamint a Regiondlis Egyetemi Tudédskozpontok (RET) program.
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A koopericioés kutatokdzpontok az ipar és a tudomanyos szféra kapcso-
latainak fejlesztését alapozzak meg. E kozpontokat négy évre hozzdk 1étre, s
ezt lehetéség van tovabbi harom évvel meghosszabbitani, az értékelés ered-
ményétdl fliggden. A 19 mitkodé KKK mintegy 300 vallalatot foglal maga-
ban, s 4ttorést igérd kutatdsokra fokuszdl az innovacios rendszer szempont-
jabdl stratégiai jelentdségiinek itélt teriileteken. A KKK-k kutatdsi projektje-
it tanszékeknek, illetve partner kutatdintézeteknek adjak ki, hogy vezetd
egyetemi oktatok és kutatdk dolgozzanak a megvaldsitdsukon.

A KKK program madsik kiemelt célja a technoldgia transzfer, melynek
soran egyes vallalatok atveszik és alkalmazzdk a kozos kutatdsi projektek
eredményeit. A KKK-k tovdbba szolgaltatdsokat nytjtanak laborok 1étesité-
séhez, 4j miiszerek beszerzéséhez, K+F berendezések és mérdeszkdzok bér-
1éséhez stb. (NKTH, 2005). Ezen kiviil a didkoknak a KKK-k kutatasi tevé-
kenysége, valamint oktatdsi programjai tovabbi lehetdségeket jelentenek.
Mivel a vallalatok és a kozfinanszirozdsd kutatéhelyek kozott a régidkban
jellemzdéen alacsony szinti az egyiittmikodés, 10 KKK-t a kozép-
magyarorszagi région kivill hoztak 1étre (pl. Debrecenben, Gyorétt, Miskol-
con, Pécsett, Sopronban, Szegeden és Veszprémben), hogy erdsddjenek a
regiondlis innovacids rendszerek és a regiondlis KFI egyiittmikodések.

Tekintettel célkitizéseik hosszu tavu jellegére, a KKK-ktdl (el)vart ha-
tasok (pl. kifejlett kutat6i klaszterek 1étrejotte, a pre-kompetitiv kutatds piaci
alapuva tétele stb.) csak évek multan lesznek érzékelhetok. Ezzel egyiitt mar
most nyilvdnvald, hogy az egyiittmiikodésben résztvevd partnerek elsdsor-
ban kiilfoldi multinaciondlis véllalatok lednyvdllalatai, illetve cstcstechno-
16giai ipardgakban tevékenykedd KKV-k, melyek nagy tobbsége sajat kuta-
torészleggel rendelkezik (és arbevételének akar 30%-at is K+F-re, illetve
termékfejlesztésre forditja). A 2001-2004-es iddszak sordn 23 szabadalmi
kérelmet nyujtottak be, mig tovabbi hdrom volt folyamatban. A 2.6. szoveg-
doboz négy, a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap KKK programjabdl
2001 és 2004 kozott tdimogatott kozpontot mutat be.

2.6. szovegdoboz: Néhany magyarorszagi kooperacios kutatokozpont bemutatasa
Miskolci Mechatronikai és Anyagtudomanyi Kooperaciés Kutatokozpont

A Miskolci Egyetem 2001 jiniusdban kapta meg a Mechatronikai és Anyagtudomanyi KKK
statust. Mitkodésének elsé harom évében a kozpont 250 milli6 forint palydzati timogatdsban része-
stilt, melyet konzorciumi tagjai tovabbi 250 milli6 forinttal egészitettek ki. A 1étrehozott pénzalapot
a KKK-val tarsult konzorciumi tagok kutatési tevékenységének finanszirozdsara kellett forditani. A
2005-2007-es id6szakra az dllami timogatds nagysdga elérte a 360 millié forintot, mig a sajat hoz-
zajarulds mindegy 500 milli6 forintra rdgott. A f6 kutatasi teriiletek a mechatronika, az informatika,
illetve az anyagtudomany. A kutatékdzpont K+F intézetek (BAYLOGI, BAYATI, TUKI, valamint
egyetemi tanszékek), KKV-k (pl. Delco Remy Hungary Kft., Fémalk Kft., SZIMIKRON Kft., stb.),
valamint nagyobb cégek (DUNAFERR Zrt., Elektrolux Lehel Kft., GE Hungary Zrt., Hewlett
Packard Magyarorszag Kft., IBM Data Storage System Kft., Phillips Components Kft. Videoton
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Holding Zrt., stb.) tevékenységét koordindlja. A KKK a KKV-k beszdllit6i képességeinek javitdsa
érdekében az djonnan létrejott Regiondlis Egyetemi Tuddskozponttal vald egyiittmiikodés kiépité-
sére és megerdsitésére torekszik. (www.meakkk.uni-miskolc.hu/).

Racionalis Hatéanyagtervezo Laboratérium Kooperaciés Kutatokozpont a Semmelweis
Egyetemen

A Raciondlis Hatéanyagtervezé Laboratérium (KKK) 2001-ben jott 1étre, az elsé magyaror-
szagi biotechnoldgiai kooperdcids kutatokozpontként. A kutatékozpont befogadd intézménye a
Semmelweis Egyetem, egyiittmiikodésben biotechnoldgiai maganvallalatokkal. A konzorcium tel-
jes korli gyogyszer-felfedezési és molekuldris diagnosztikai technoldgiai platformot hozott 1étre. A
molekula-kutatdsokhoz egy egyetemi klinikdkbdl, valamint kérhdzakbdl 4116 halézat biztosit hozza-
férést klinikai egyiittmiikodésekhez, klinikai kisérletekhez, illetve szovetbankban tdrolt szovetmin-
tdkhoz. A kozpont partnerei kozé tartozik a Pécsi Tudomdnyegyetem Orvostudomanyi Kardnak
Mikrobioldgiai és Immunoldgiai Tanszéke, a Magyar Tudomanyos Akadémia Bioldgiai Kutato-
kozpontja, az Intercell Biomedical Research and Development AG, a Szegedi Tudomédnyegyetem
Orvosi Vegytani Intézete, a Szegedi Egyetem Gydgyszertudomanyi Kara, a KPS Biotechnoldgiai
Kft., illetve az L&Mark Informatika Kft. (www.drugdesign.hu).

Dél-Dunantili Kooperacios Kutatokézpont (DDKKK)

A DDKKK-t 18 kutatéintézet, illetve véllalkozds alapitotta. A kozpont célja az egyetemeket,
egyéb magyarorszagi felsGoktatdsi intézményeket, illetve non-profit kutatékdzpontokat, valamint
az innovativ vdllalati szektort 6sszekotd haldzat 1étrehozdsa és megerdsitése annak érdekében, hogy
az oktatds, a gazdasdg- és tarsadalom-orientdlt K+F, valamint a tudds és technoldgia hdl6zatainak
stratégiai integracidja valdsulhasson meg. A kutatds fokuszaban a 1ézer ipari és orvosi alkalmazasai
allnak. Mivel a DDKKK kutatasi teriiletei igen szertedgazoak, a kozpont hat részlegre oszlik. Veze-
t0 intézménye a Pécsi Tudomdnyegyetem, melynek szdmos, a természettudomdnyi, miszaki €s
orvosi karokhoz tartoz6 tanszéke a konzorcium tagja. A kozpont f6 szponzora a pécsi Ipari Park
Kht. altal alapitott pécsi Innovécids és Technoldgiafejlesztési Kozpont Kht., valamint 13 ipari part-
ner. A DDKKK orszdgszerte szdmos kapcsolattal rendelkezik, hat partnere van Budapesten, kettd
pedig Szegeden, illetve Szentendrén. A legfébb hatdst azonban a dél-dundntili régidban fejti ki
(www.ddkkk.pte.hu).

Veszprémi Egyetem, Vegyészmérnoki Intézet Kooperaciés Kutatokozpont (VIKKK)

A VIKKK-et 2001-ben hoztdk létre azzal a céllal, hogy innovacids és piacorientdlt kutatds-
fejlesztési tevékenysége révén technoldgiai attoréseket érjen el, valamint korunk fenntarthaté fejlo-
déssel, valamint a kdrnyezet megdrzésével kapcsolatos kihivasaira védlaszokat taldljon. A vegyész-
mérndki doktori iskoldban a magasan kvalifikdlt specialistdk képzése szerves részét képezi a koz-
pont azon céljdnak, hogy az egyedi ipari igényeknek meg tudjon felelni. A kozpont K+F tevékeny-
ségei hdrom {6 teriilet 15 kutatdsi témdja koré szervezddnek. Ezek elsdsorban a
petrolkemikalidkhoz, polimerekhez, finomkemikdlidkhoz, gyégyszerekhez, valamint miitrdgydkhoz
kapcsolddnak, s a fenntarthaté fejlodés céljat szolgaljak. A kutatdsok az alternativ motoriizem-
anyag-0sszetevok kifejlesztésére, az olefintermelés nyersanyagainak mindségjavitdsara, a kornye-
zetbardt, valamint a magas energiatartalmui benzin kifejlesztésére, dizelolaj eldallitdsara fokuszal-
nak. Ezek a teriiletek elsdsorban a petrolkémiai-, finomkémiai-, valamint gyégyszeriparhoz kapcso-
16dnak (www.vikkk.vein.hu/eng/index.htm).

Forrds: NKTH (2005).
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Az NKTH Pazmany Péter programja dltal létrehozott regiondlis egyetemi
tuddskozpontok (RET-ek) épitettek a ,.kompetencia kdzpontok™ Magyarorsza-
gon (a KKK programban), illetve mas orszdgokban mar alkalmazott modelljé-
nek tapasztalataira.” A RET-eket azért hoztak létre, hogy a villalati szektorral
szoros egyiittmiikodésben a K+F eredményeket hasznositsdk. Méretiik és
pénziigyi timogatdsuk kisebb, mint a kooperacios kutatokozpontoké, £6 céljuk
pedig hozzdjarulni a régid tarsadalmi és szocidlis fejlddéséhez, valamint erdsi-
teni az adott régid ipardnak versenyképességét.

A RET-ek célja, hogy valtoztassanak az érintett egyetemek magatartdsan a
kovetkez6 médokon: i) az egyetem kapcsolddjon szorosabban a régié gazdasa-
gdhoz és tarsadalmdhoz; ii) a bevont tanszékek folytassanak egylittmiikodést az
oktatds és a kutatds-fejlesztés teriiletén; iii) az egyetem jobban fokuszdlja tevé-
kenységeit az alkalmazott kutatdsra, illetve a régi6 vezetd ipardgaira; iv) a dok-
tori programok szintén fokuszdljanak erdteljesebben az alkalmazott kutatdsra
és a kutatds-hasznositdsra, a doktor-jeloltek szdmdra pedig véljék lehetdvé,
hogy a RET-hez kotéddé innovativ kisvallalkozasokban, illetve kiporgetett
(spin-off) cégekben végezzenek munkét; v) a RET iddvel valjék innovacids
kozponttd, mely eldsegiti a véllalati, illetve egyetemi kutatdsok 0sszhangba ho-
zasat és koordindcidjat.

Osszességében a RET program a helyi ipar és egyetemek egyiittmiikodése
koriil 1étrejové regiondlis klaszterek kialakuldsa szempontjdbdl célravezetd
eszkoz lehet. Ehhez azonban az ipari szereplok kelld mértéki részvételére van
sziikség, melynek érdekében torténnek is erbfeszitések.”’

A villalatok és a tudomdanyos szféra szorosabb Osszekapcsoldsat meg-
célzé egyéb jelentds eszkozok kozott kell megemliteni az NKTH pénziigyi
tdmogatdsdaval 2005-ben alapitott Mobil Innovécios Kozpontot (MIK). En-
nek célja, hogy a meghatdroz6 elektronikai cégeknek kutatdsi infrastruktirat
biztositson (ime, egy tjabb dgazati példa az FDI segitségével lendiiletet ka-
pott ipari specializdciéra). Bar a kozpont onmagdban nem egy klaszter,
ugyanakkor j6 példdja egy olyan vegyesvallalkozasnak, mely szorosabb
kapcsot teremthet a globdlisan tevékenykedd nagyvdllalatok és a magyar ku-
tatoi kapacitdsok, illetve a nemzeti innovécios rendszer kozott (2.7. szoveg-
doboz).

Szdmos mds szervezet nyujt dltaldnos innovacids szolgéltatdsokat, tevé-
kenységiik hatdsossdgardl azonban nem 4ll rendelkezésiinkre 4tfogd értéke-
Iés. Példaként a nagy egyetemeken miikodd mintegy tucatnyi technoldgia-
transzfer-iroda emlithetd. Noha eredetileg az lett volna a feladatuk, hogy
kapcsolatokat épitsenek ki €s tartsanak fent a véllalatokkal, valamint hogy az

40. Arnold és szerzotdrsai (2007).

41.

NKTH (2006).
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egyetemi kutatéknak segitsék vallalati kapcsolatok kialakitasat, ehelyett a
hazai és nemzetkozi pdlyazati kiirdsok figyelése, valamint az egyetemi al-
kalmazottak palydzatainak eldkészitése valt elsddleges tevékenységiikké.

A vallalatok részére K+F szolgdltatdsokat nyujté nagyobb hidképzo
(kozvetitd), illetve technoldgia transzfer szervezetek szama 15 és 20 kozotti-
re becsiilhetd. Ezek tobb mint fele Budapesten taldlhatd, mig a tobbi a na-
gyobb egyetemi vdrosokban, els6sorban Debrecenben, Miskolcon, illetve
Szegeden. Tobb koziiliik tudomanyos, illetve technoldgiai parkokban miiko-
dik. Rajtuk kiviil mintegy tiz ipari/iizleti park rendelkezik tudoméanyos pro-
fillal, s ad otthont olyan sikeres cégeknek, melyek gyakran mitkodnek egyiitt
tudomanyos partnerekkel.

A Villalkoz6i Inkubatorok Szovetségének (VISZ) becslése szerint Ma-
gyarorszdgon mintegy 40 inkubdcids létesitmény mikodik. Legtobbjiik
KKV-k és indul6 (start-up) vallalkozdsok szamara alakit ki ipari Ovezetet, s
nem rendelkezik egyetemi, illetve egyéb kutatéintézeti kapcsolatokkal. Ett6l
fliggetleniil rendszeresen nyujtanak segitséget palyazatirasban, illetve iizlet-
viteli teriileten, s ezek bizonyos esetekben innovicids egyiittmiikodést is
magukban foglalhatnak. A hidképzd szerepet betoltd egyéb szervezetek
szama mintegy kéttucatnyira becsiilhetd, melynek fele Budapesten mitkodik.
Ezek dltalaban eldsegitik a véllalatok kozti halézatépitést (networking), kép-
z8si- €s tandcsaddsi szolhdltatdsokat nydjtanak, s esetenként kapcsolatokat
alakitanak ki kutatok és véllalatok kozott.
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2.7. szovegdoboz: A Mobil Innovaciés Kozpont (MIK)

A Mobil Innovaciés Kozpont (MIK) egyetemek, egy akadémiai intézet, ipari véllalatok, be-
szallitok és tudomdnyos kutatdst és innovaciét végzo — profit-orientdlt és non-profit — szervezetek
egyiittmiikodését fogja 6ssze. A MIK konzorciumot 17 partner a jové mobil és vezeték nélkiili rend-
szereivel Osszefiiggd tudomdnyos és technoldgiai problémdk megolddsa céljabdl hozta 1étre, vala-
mint azért, hogy a kdzpont hozzdjaruljon: i) a 3G szolgdltatdsok bevezetéséhez; ii) az Gjabb mobil és
vezeték nélkiili kommunikdcids technoldgidk megvaldsitdsdhoz; és iii) korszerli alkalmazdsok kifej-
lesztéséhez. Tovabba torekszik arra, hogy az ezeken a teriileteken a kutatds-fejlesztési és innovacids
tevékenységekbe KKV-kat is bevonjon. A MIK a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egye-
temen (BME) miikodik, ahol a professziondlis teszt-kornyezet (,,testbed”) mellett a sziikséges admi-
nisztrativ és kiszolgal6 egységek is iizemelnek. A Kozpont kiildetését a kovetkezOképpen hatdroztak
meg:

e A nagy sebességli mobil és vezeték nélkiili kommunikdcids technolégidk, koztiikk a har-
madik generdcids (3G) mobil rendszereket kovetd tjabb technoldgiai irdnyok (B3G) kuta-
tdsdnak és fejlesztésének tdmogatdsa;

e A 3G/4G mobil és vezeték nélkiili technoldgidk és haldzati szolgaltatdsok bevezetésének,
az ilyen technoldgidkra épiild rendszerek és alkalmazdsok telepitésének, és azok fiiggetlen
kornyezetben torténd tesztelésének eldsegitése;

e A legdjabb mobil és vezeték nélkiili kommunikacids technoldgidk/szolgéltatdsok létreho-
zdsanak, fejlesztésének és gyakorlati alkalmazdsdnak 6sztonzése;

o Az egyetemek, az ipari cégek, és a kis- és kozépvallalatok egyiittmiikodésének eldsegitése,
és a mobil és vezeték nélkiili technolégidk és szolgdltatdsok fejlesztésére alapitott kis cé-
gek tdmogatdsa.

A MIK aktiv résztvevdje az Eurépai Unié dltal kezdeményezett kutatds-fejlesztési programoknak,
hazai és nemzetkozi pénziigyi forrasokbdl noveli sajat bevételeit és termékeibdl, szolgaltatdsaibol,
pélyazatokbdl és kutatas-fejlesztési szerzodésekbdl tartja fenn magat. A kialakitott teszthdl6zat kuta-
tasi célokat szolgdl, de hozzaférhetd a tdvkozlési berendezéseket gyartd, forgalmazd, valamint a
tavkozlési alkalmazasokat fejleszté hazai partnervallalkozdsok szdmdra is. A Mobil Innoviacids
Kozpont céljai kozott szerepel j nemzetkozi kapesolatok kiépitése, a kutatok cseréjének eldsegité-
se, az egyetemi hallgatok és doktoranduszok bevondsa, valamint gyiimolcs6zd kapcsolatok kialaki-
tdsa a projekt-partnerekkel. Hosszabb id6tdvra eldretekintve a Mobil Innovaciés Kozpont a régid
kutatds-fejlesztési kozpontjava szeretne valni, és arra 0sztonzi a nemzetkozi csicstechnoldgiai cége-
ket, hogy jojjenek Magyarorszdgra, fektessenek be, ezzel is hozzdjarulva az orszdg technoldgiai
szinvonaldnak altaldnos noveléséhez, ij munkahelyek teremtéséhez és az orszag gazdasagi fejlédé-
séhez. A BME Mobil Innovéciés Kozpont kutatds-fejlesztési tevékenysége hierarchikus szervezési,
s harom f6 program koré csoportosithatd. Az egyik program a mobil rendszerek radiés 6sszekapcso-
16ddsdra fokuszdl, s ennek keretében napjaink és a kozeljovo korszerli rddidés megolddsait vizsgalja.
Kiemelt figyelmet kap a raddiés rendszerek, az adaptiv antenndk és a szoftver alapu radiok fejleszté-
se. A mdsodik program a 3G/4G infokommunikdcids rendszerek hdlézati oldaldval foglakozik. Ezen
beliil a vezetékes és vezeték nélkiili rendszerek integrdldsa, a biztonsdgi kérdések és a multimédia
atvitelt heterogén mobil kornyezetben lehetdvé tevé megolddsok dllnak a kutatdsok kozéppontjaban.
Végezetiil a harmadik program a kiilonb6z6 szoftver platformokra torténd mobil szolgdltatasok és
alkalmazdsok integrdlt fejlesztésével, a multimédids tartalom-menedzsmenttel (content
management) és a felhaszndldi viselkedés elemzésével foglalkozik.

Forrds: MIK Eves Jelentés, 2006; Péceli, 2007.
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2.4.3. Hdlozatosodds és klaszteresedés

A klaszterek szerepének fontossdgat a nemzeti innovacios rendsze-
rekben ma mar széles korben elismerik. Az innovativ klaszterek fiig-
getlen vallalatok, tuddstermeld szervezetek (egyetemek, kutatdintéze-
tek, technoldgia-termeld cégek), hidképzdé/kozvetitd szervezetek (pl. a
technoldgia tovabbi alkalmazdsat segitd szolgéltatdk), valamint a fel-
haszndldk vertikdlisan vagy horizontdlisan, egy hozzdadott értéket el6-
allité termelési lancban egymashoz kapcsol6dé hdlézataiként hatdroz-
haték meg. A klaszter tagjai kozos fizikai €s tudasinfrastruktdrajukra
alapozva egyiittmiikodnek szektorspecifikus kozjavak kifejlesztésében
és haszndlatdban. A kiilonb6zd innovativ klaszterekben a vallalatok
szama, illetve a kis- és nagyvallalkozdsok ardnya igen eltér6 lehet. Mi-
vel hagyomdnyos és Uj ipardgakban egyardnt el6fordulnak,
tuddsintenziv jellegiik lehet erdsebb, vagy gyengébb, a klaszterben
megtaldlhat6 tudastermeld, illetve -kozvetitd szervezetek szama lehet
alacsony vagy magas, és dgazati, illetve technoldgiai fokuszuk is lehet
tdgabb, vagy sziikebb (Iasd OECD 2001a, 2001b). Az innovativ
klaszterek foldrajzi jellemz6i gyakran igen komplexek, s tilmutatnak a
gazdasdagi szabdlyozas hagyomdnyos foldrajzi hatarain.

A klaszterek, hdlozatok, valamint a vallalat-kutatéhely kapcsolatok
sikeres nemzetkozi példdit ismerve nem meglepd, hogy az
innovacidpolitika szdmos orszagban megprébalkozott hasonld interak-
tiv halézatok kiépitésével — Magyarorszdg sem kivétel. Kiilondsen az
Eurépai Unié Strukturdlis Alapjainak forrdsait hasznaltdk fel el6szere-
tettel klaszterszervezetek létrehozdsdra példdul a textiliparban, a jar-
miliparban, a gylimélcsfeldolgozé dgazatban, az élelmiszeriparban, va-
lamint a héenergia, a termdlviz, a turizmus, az épitdipar, a precizids
miszerek gydrtdsa, illetve az elektronika terén. A jarmuigyartds Ma-
gyarorszagon a kiilfoldi tokebefektetések egyik legfontosabb célteriile-
te, s jelenleg az egyik f0 iparagi szakosoddst is jelenti az orszag nyuga-
ti régidiban, illetve a févaros vonzaskorzetében miikodo tizemek koriili
klaszterek fejlodésével egyiitt. A Pannon Autdipari Klaszter példdja a
magyarorszagi regiondlis klaszterpolitika lehetdségeit és problémadit
érzékelteti (1asd 2.8. szovegdoboz).
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2.8. szovegdoboz: PANAC - Pannon Autéipari Klaszter

A Kklaszteralapu regiondlis gazdasdgfejlesztési stratégia otlete eldszor a nyugat-dunantili Re-
giondlis Innovdcids Stratégidban (RIS) jelent meg 2001 tavaszdn. Ebben tobb versenyképes, nagy-
szamu munkavallal6t foglalkoztatd, valamint KKV-k és nagyvallalatok erdteljes jelenlétét felmutatd
gazdasdgi dgazatot is azonositottak.

Nyugat-Dundntilon az 6sszes klasztert alulrdl szervezddve (bottom-up) alakitottak ki. A leg-
fontosabbak — a Pannon Autéipari Klaszter (PANAC), a Pannon Fa- és Butoripari Klaszter
(PANFA), a Pannon Mechatronikai Klaszter (PANEL), valamint a Pannon Termal Klaszter
(PANTERM) — koz6s infrastruktirdval és/vagy intézményi irdnyitdssal rendelkeznek. 2005-ben a
Pannon Gazdasigi Kezdeményezés, valamint a Nyugat-Dunantili Regiondlis Fejlesztési Ugynokség
tjabb alulrdl szervezddo klaszterek kialakitdsat szorgalmazta. Ezek koziil hdrom — a Pannon Textil-
ipari Klaszter (PANTEXT), a Pannon Logisztikai Klaszter (PANLOG), valamint a Pannon Helyi
Termék Klaszter (EcoCluster) — az Innovacids Alapbdl jelentds pénziigyi tdmogatdsban részesiilt.
Tovébbi klaszter-kezdeményezés van folyamatban a megutjulé energidk és az ehhez kapcsolédd
technolégidk terén.

A PANAC-ot 2000-ben kilenc szervezet alapitotta (szdmuk 2001-ben 12-re emelkedett); ezek
70%-a autbipari gyarté vdllalat. 40%-uk kisvéllalkozds, 34%-uk kozepes méretli, mig 26%-uk
nagyvallalat. A klaszter tagok kozott taldlhaté 4 autdipari gyart6 vallalat (Audi, GM, Suzuki, Raba)
és 3 beszallit6 (Luk, Benteler, Videoton). A klaszternek a gyartok mellett szolgaltatd cégek is tagjai.
Tovébbi klasztertagok: Széchenyi Istvan Egyetem, Nyugat-dunantili Regiondlis Fejlesztési Tanécs,
Ipargazdasdgi Kutat6 és Tandcsadd Kft. és két bank.

A PANAC menedzsmentje Gydrben taldlhatd. 2006-ban visszakoltozott az egyetemrdl a Gyo-
ri Ipari Parkban taldlhat6 Innonet Innovacids és Technoldgiai Kozpontba, amely a cégekhez kozel
biztosit innovativ és j6l felszerelt kornyezetet. Bar a kezdeményezés nyugat-dunantili, a tagok 35%-
a Budapesten, illetve annak agglomeracids vonzdskorzetében taldlhatd, 32%-uk miikodik a Nyugat-
Dunantilon (fele Gyor vonzaskorzetében), 20%-uk a K6zép-Dunantilon, mig a tobbi az orszdg mas
térségeiben. A klaszter tagok foldrajzi elkiiloniilése nem segiti az intenziv egylittmiikodés és tudds-
dramlds 1étrejottét. A legtobb esetben 100 km feletti a tagok kozotti tdvolsdg, igy elsdsorban a me-
nedzsment és a klaszter tagok kozott jellemzd a kommunikdcid és az informdciddramlds, mig a ta-
gok kozott joval szerényebb.

A PANAC a Nyugat-dundntili Regiondlis Fejlesztési Ugynokség, a régié legfontosabb fej-
lesztési szervezetének a divizidja. A PANAC formadlis dontéshozatali testiilete a Klaszter Bizottsag,
melynek tagjai a klaszter alapit6i, koztiik a nagy gyart6é cégek (Audi, Suzuki, GM, Rdba, LuK). A
klaszter tagjai éves tagdfjat fizetnek és a PANAC szolgéltatdsainak elsddleges célcsoportjdt alkotjak,
de nincsenek bevonva a klaszter menedzsmentjének cél- és feladatmeghatdrozasaba. A klaszter don-
téshozatali folyamatai nem tdl szerencsések egyfeldl a Klaszter Bizottsdg 0sszetétele miatt, masfeldl
mert néhdny tagot kivéve (pl. Audi, GM, Rdba) a Klaszter Bizottsdg tagjainak nagy része rendkiviil
passziv. A kiilonboz6 teriileteken érintett kisebb aktiv cégek részvételét is biztositani kellene.

A PANAC kozéptdvu célkitlizése, hogy 6ndlléva és a regiondlis fejlesztési tigynokségtdl telje-
sen fliggetlenné vdlhasson. Jelenlegi jogi stdtusa miatt nem vehet részt palydzatokban, tdmogatdsi
programokban, illetve nem kaphat klaszterfejlesztési tdmogatdst. Ha a klaszter jogilag fliggetlen
szervezet, és nem egy nagy biirokratikus szervezet részlege lenne, sokkal hatékonyabban mitkodhet-
ne. A teljes fiiggetlenség egy stabilabb pénziigyi hattér megteremtéséhez is hozzdjarulhatna, vala-
mint segitené a nemzeti és regiondlis programokhoz és pénziigyi tdimogatdsokhoz val6 jobb hozzafé-
rést.

Forrds: Grosz (2006).
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2.5. A tudomany, technoldgia és innovacié emberi eréforrasai

Bizonyos tekintetben Magyarorszdg tudomanyos €s technoldgiai
emberi eréforrdsai kedvezdek. Az orszdg egyre inkabb csticstechnol6-
giai termékek gydrtdsdra szakosodott termelési platformként jelenik
meg, s ez tovabb emelte a munkaerd-allomany mérnoki képzettségé-
nek altaldnos szintjét. Még ha ez nem is jar feltétleniil egyiitt jelentds
formélisan szdmba vehetd kutatds-fejlesztési tevékenységgel, bizonyos
mértékll innovaciét minden bizonnyal magdban foglal, igy segitheti a
termék- és eljardsfejlesztésben a formalis K+F szolgaltatdsok kialaku-
lasat.

Ezzel egyidejlileg azonban az oktatdsi rendszer lehetne hatéko-
nyabb a megfeleld képességek biztositdsdban, a K+F-fel kapcsolatos
érdeklddés felkeltésében és a K+F szakértelem fejlesztésében. Ebben a
tekintetben az oktatdsi rendszer lassu a sebesen valtozé piaci igények-
hez valé alkalmazkodasban. A munkaképes kord lakossag korében a
fels6foki végzettséggel rendelkezOk ardnya alacsony, s a jelek arra
utalnak, hogy nincsen 0sszhang a munkaerdpiaci kereslet, a diploma-
sok észlelt mindsége, illetve az egyetemre felvettek megoszlasa kozott.
Az aldbbiakban ezeket a kérdéseket, illetve az egyéb kapcsoldédd
szempontokat vizsgaljuk.

2.5.1. Pillanatnyi helyzetkép

Magyarorszag — igaz, viszonylag alacsony bazisrdl indulva — egy-
értelmtien felzark6zdéban van ami a fels6fokd végzettségli, és az elvi-
ekben felséfoku végzettséget koveteld miiszaki és human-tudomanyos
és technoldgiai pozicidkban Osszes alkalmazott (a tovabbiakban 0ssze-
foglaléan: HRST) munkaerd ardnyét illeti (2.11. dbra). A 2006-ot
megel6zd tiz évben a HRST foglalkoztatottak szamdnak éves édtlagos
novekedési liteme meghaladta az 5%-ot, mely a médsodik legmagasabb
érték az OECD tagorszagok kozott. A magyarorszdgi HRST munkahe-
lyek mintegy 60%-at ndk toltik be, mely szintén a legmagasabb ard-
nyok kozé tartozik az OECD orszdgai kozott.

Az elso fejezetben lathattuk, hogy az OECD-n beliill Magyarorsza-
gon annak ellenére az egyik legalacsonyabb a kutaték ardnya a foglal-
koztatottak kozott, hogy az utébbi idoben a kutatok szama novekedett
(féleg a vallalati szektorban, mely immar a legtobb kutatét foglalkoz-
tatja). A kutaték korosszetétele is egyre komolyabb aggodalomra ad
okot. Egynegyediik 55 évesnél idésebb, mikozben kevesebb, mint
30%-uk fiatalabb 34 évesnél. 2000 6ta némi fiatalodas tapasztalhaté a
vallalati kutatdk atlagos életkordnak csokkenése kovetkeztében (2.12.
abra). Mikozben a vallalati kutatdk csaknem fele 34 évnél fiatalabb, az
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egyetemi, illetve kutatéintézeti kutaték dtlagos életkora ndvekvdben
van (2.13. dbra). Tobb ) tdmogatdsi eszkdz célja a fiatal, doktori fo-
kozattal rendelkezd kutatok vallalati foglalkoztatdsanak Osztonzése,
ami részben magyardzhatja az utébbi évek emlitett tendencidit.

A néi kutaték ardnya 2006-ban 34% volt; részesedésiik az orvos-
és bolcsésztudomanyok teriiletén volt a legmagasabb, mig a mérnoktu-
domanyok kozott a legalacsonyabb (2.7. tdblazat). A 2.14. dbra alapjan
Magyarorszdg az OECD orszdgok kozépmezdnyében helyezkedik el és
a legtobb ndi kutatd a felsdoktatasi kutatdhelyeken dolgozik.
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2.11. abra: A HRST foglalkoztatottak szamanak novekedése, 1996-2006

Atlagos éves novekedési iitem

Osszes munkahely — N6k ltal betdltstt T+M munkahelyek
< (foglalkoztatottsagi réta)

Spanyolorszag

Magyarorszag

frorszag

Luxemburg (1996-2005)
Ausztrdlia

Gorogorszag

Dél-Korea

Norvégia

Olaszorszag

Ausztria

Hollandia

Kanada

Dénia

Belgium

EU19 (1996-2005) (2)
Izland (1996-2005)
Svédorszag (1997-2005)
Egyesiilt Allamok (1995-2006)
Franciaorszag
Lengyelorszag (1997-2006)
Szlovakia (1998-2006)
EgyesiiltKiralysag
Finnorszag (1997-2005)
Uj-zéland

Portugdlia

Svajc (1996-2005)
Németorszag

Csehorszag (1997-2006)

Forrds: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.
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2.12. abra: A kutatok megoszlasa korcsoportok szerint, 2003-2006

2003
2004 ‘ m 25 év alatt
5%
m 3544
2005 ‘ m 4554
[ 5564
[ 65 és iddsebb
2006

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Forrds: KSH, Kutatds és fejlesztés (kiilonbozo évek).

2.13. abra: Kutatok megoszlasa korcsoportok és szektorok szerint Magyarorszagon,

2006
Alamhazarisi ‘ ‘
W 25 év alatt
m 25-34
Vallalatok m 3544
[ 45-54
[155-64
FelsGokiatis ‘ ‘ [0 65 és idsebb

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Forrds: KSH (2006a).
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2.7. tablazat: Ndi kutatok szama és aranya tudomanyteriiletek szerint

Kutatok szdma N&i kutatok aranya az osz-

Tudomanyteriilet szes kutat6 %-aban

Osszesen NGi
Természettudomanyok 4714 1335 28,3
Mérndktudomanyok 10475 2082 19,9
Orvostudomanyok 4319 1988 46,0
Agrartudomanyok 1916 648 33,8
Térsadalomtudomanyok 4899 1803 36,8
Bélcsésztudomanyok 6463 3117 48,2
Osszesen 32 786 10973 33,5

Forrds: KSH (2006a).

2.14. abra: Noéi kutatok aranya szektorok szerinti bontasban, 2005

m Villalati szektor m Allamhéztartési szektor m Felsdoktatasi szektor [ Magén non-profit szektor
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Forrds: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.
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2.5.2. Az oktatdsra forditott kiaddsok

Az oktatdsra forditott kiaddsok az ut6bbi tiz év sordn szdmottevé mér-
tékben novekedtek, melynek kovetkeztében a GDP-ardnyos szint ma mdr
alig marad el az OECD 5,8%-os dtlaga mogott. Az 1995 6ta végbement
50%-o0s novekedés (szemben az OECD 42%-os 4tlagdval) magasabb volt,
mint a GDP novekedési liteme. Ennek eredményeképpen az oktatdsra fordi-
tott Osszegek a GDP ardnyaban az 1995-6s 5,3%-16l 2004-re 5,6%-ra néttek
(2.8. tablazat). A legnagyobb kiadasnovekedés a felsdoktatasban kovetkezett
be (59%), mely az OECD orszdgok hasonl6é novekedési szerkezetét tiikrozi.
Az alap-, illetve kozépfoku oktatds pénziigyi tdmogatdsanak novekménye
teljes egészében koltségvetési forrasbol szarmazott. Ennek koszonhetéen e
szektorok pénziigyi tdmogatdsdn beliil a kozfinanszirozds silya ebben az
id6szakban harom szdzalékponttal nétt.

A befektetett er6forrdsokat a tanulok szamdhoz kell viszonyitanunk, ha
meg akarjuk {télni az oktatdsi szolgéltatdsok mindségére gyakorolt hatdst.
Eszerint a magyarorszdgi oktatds 0sszes szintjét figyelembe véve (kivéve a
bolcsddei és ovodai oktatdst) az egy tanuldra jutd kiaddsok osszege jelenleg
atlagosan 4326 USD-nak felel meg, mely jocskdn az OECD 7061 USD atla-
ga alatt marad. Ami a felsdoktatdst illeti, az egy hallgatéra forditott 6sszeg
7095 USD, szemben az OECD 11100 USD atlagaval. Magyarorszag relativ
poziciéja némileg kedvezdbb, ha az orszdgok gazdasagi fejlettségét is figye-
lembe vessziik. Ha a tanul6k szdmdra vetitett kiaddsokat az egy fére jutd
GDP-re vetitjilkk megallapithatd, hogy az dvodai, az alapfoku (dltalanos isko-
lai), illetve a fels6oktatdsban a magyar oktatdsi kiaddsok meghaladjdk az
OECD atlagit, mig a kdzépfoku oktatdsban éppen csak elmaradnak attl.

Az oktatds szinvonaldnak megitéléséhez a kiaddsok mértéke onmagaban
nem nyujt kellden megbizhat6 informaciot. Az eréforrdsokat — kiilonosen,
ha sziikosen 4llnak rendelkezésre — hatékonyan kell tudni felhaszndlni. A
kotelezd oktatdsban a kormdnyzat nemrégiben tett 1épéseket a mindség javi-
tasa érdekében, elsésorban az iskoldk és tanuldk teljesitményét tilkkrozo mé-
részamok bevezetésével, valamint az informatikai és nyelvi készségek okta-
tdsdnak erdsitésével. A kormdnyzatnak ugyanakkor meg kellene fontolnia a
jelenlegi kozépfoku oktatdsi rendszer atalakitasat, hiszen az jelenleg kétfelé,
tudomdnyos, illetve szakmat adé6 életpalydra ,,csatorndzza be” a kozépiskolai
a didkokat, s ez a gyakorlat sokszor nem megfelelden helyezi el a tanuldkat.
Ez a kettéosztottsdg a modern munkaerdpiaci képességek biztositdsa szem-
pontjabdl sem célravezeto.
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2.5.3. Felsdfoku oktatds

A felséfoku végzettséggel rendelkezdk ardnya Magyarorszdgon joval ala-
csonyabb az OECD 4tlagdndl. A diplomdsok szdma a 25 és 64 év kozotti la-
kossag aranydban Magyarorszdgon mindossze 17%, szemben az OECD 26%-
os dtlagdval. Bar a fels6fokui végzettséggel rendelkez8k ardnya novekszik,
ennek liteme alacsonyabb, mint a legtébb OECD orszdgban. A fiatalabb — 25-
34 éves — korcsoportban a diplomdsok ardanya 20%, mig az idésebb korosztaly
(55-64 évesek) korében ez az arany 15% (2.15. dbra).

2.15. abra: A legalabb felséfoku végzettséggel rendelkezé lakossag részaranya, 2005
A jelzett korcsoportok szdzalékaban

% A25-34 W 45-54

10 am
0 — ; —
> @ OO @ RS . OO OO W RN RN
PIEFEB SN FEFTTEEER LI TETEFFRESFFF R
§F vyl @@Qoa,@o’yog‘?\gﬁe@z@o&g\sos’o SETEESE S
9 § SEIIITEFT L L F &8 ¥NE XSS FISSES
g ol §§§ NS s9¢ VeF° & ¢ TS
O C @ <
S «@_\ é? 9 <

Az orszagokat a legalabb felséfoku végzettséggel rendelkezd 25-34 éves korosztdly ardnya szerinti csokkend sor-
rendben dbrazoltuk. 1. Referencia év: 2003. 2. Referencia év: 2004.
Forrds: OECD, Education at a Glance 2007.

A felséfoku oktatdsba felvettek szdmdnak jelenlegi tendencidi alapjan Ma-
gyarorszag valdszintileg gyorsabb elérehaladast fog elérni a kovetkezd évek-
ben, hiszen a felsGoktatdsban részt vevd hallgatok szdma tobb mint dupléjara
emelkedett 1995 és 2004 kozott. Ez a diplomdt szerzOk ardnydnak ugrdsszerii
novekedésébdl is latszik: 2004 és 2005 kozott az egyetemi végzOsok szdma
29%-161 36%-ra nétt, s ezzel a magyar adat megegyezik az OECD dtlagédval
(2.16. 4bra). Az inkdbb gyakorlat-orientalt B-tipusu felséfoku szakképzés a fel-
soOfoku oktatds viszonylag kis részét teszi ki Magyarorszagon, bar az ilyen tipu-
su képzettséget szerzok ardnya szintén novekedett, a vonatkoz6 korcsoport 4%-
ara.
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2.16. abra: A-tipusu felséfoku végzettséget szerzok aranya, 1995, 2000, 2005

A-tipusu fels6foku végzettséget szerzOk ardnya a végzettség megszerzésének tipikus életko-
raban 1év6 korcsoport teljes 1étszamanak ardnydban
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Az orszagokat a 2005-ben A-tipusu felséfoku végzettséget szerzok aranya szerinti csokkend sorrendben abrazoltuk.
1. A felséfoku végzettségliek netté aranyszama a 2005-6s adatok szerint egy adott korcsoportra szamitva

2. Referencia év: 2004

Forrds: OECD, Education at a Glance 2007.

A végzdsok ardnyinak meredek novekedése a hallgatonkénti kiadasok 27%-
os csokkenéséhez vezetett, annak ellenére, hogy a koltségvetési timogatds jelen-
tés mértékben nott (2.17. dbra) E tekintetben csupan Csehorszag teljesit gyen-
gébben azon OECD orszagok kozott, amelyek esetében rendelkeziink osszeha-
sonlithaté adatokkal. A kiaddsnovekedést valamivel nagyobb mértékben fedez-
ték maganforrasok (69%-os hozzdjarulds-novekedés), mint a koltségvetési forra-
sok (57%-os novekedés). A maganfinanszirozas inkabb az egyéb magéanszerve-
zetektol (vagyis vallalkozdsoktdl, jotékonysdgi és non-profit szervezetektdl)
szarmazik és kevésbé a haztartasoktdl, ami az OECD orszagok korében szokat-
lan. Tovabba a haztartasok jelentds mértékii dllami tdimogatisban részesiilnek: a
felsGoktatds koltségvetési finanszirozdsdnak mintegy 16%-at 6sztondijakra és
egyéb tdmogatdsokra forditjak. Ez jéval magasabb, mint az OECD 10%-os étla-
ga. Az elmult évtized sordn az dllamilag finanszirozott hallgatéi 1€tszdm szdmot-
tevo mértékben ndétt, bar a novekedés az utébbi idében a kormany koltségvetési
konszolidacids 1épései miatt csillapodott.
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2.17. abra: Az oktatasi intézményekre forditott kiadasok, a hallgatoi 1étszam, és az egy

hallgatora juté kiadasok valtozasa a fels6oktatasban

Az 1995 és 2004 kozotti valtozds (1995=100, 2004-es arakon)

H A kiadasokban bekovetkezett valtozas DA tanulok (teljes idére atszamitott) szamaban bekovetkezett valtozas
@ Egy tanuldra juté kiadasban bekoévetkezett valtozas

220

210
200
190
180
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160 +
150
140
130 +
120
110
100

80
70 +

Az orszagokat az egy tanulora vetitett oktatasi raforditdsok emelkedésének novekvo sorrendjében abrazoltuk.
1. Csak dllami kiaddsok.

2. Csak allami intézmények.

3. Néhany oktatdsi szintet mashol is beszdmitanak.

Forrds: OECD, Education at a Glance 2007.

Magyarorszagon a felsdoktatds két részre tagolhatd: a hallgatok felvételi
vizsgdjuk eredménye alapjan keriilnek egyik, vagy masik szegmensbe. A maga-
sabb felvételi pontszdmot elérd hallgatok tanulmdnyainak koltségeit az allam
megtériti az oktatdsi intézménynek, mig a felvételi vizsgdn gyengébben teljesitOk
a ,,magan” fels6oktatisi szegmensbe keriilnek, ahol a képzés teljes koltségét tan-
dijként ki kell fizetniiik. Ez a fels6oktatdshoz valé egyenld hozzaférés kapcsan
sulyos méltanyossdgi kérdéseket vet fel. 2005 szeptemberétdl egy kis, célzott
programot vezettek be, melynek célja a hatranyos helyzeti, illetve roma szidrma-
zast hallgatok 1étszdmanak novelése a felsdoktatdsban. Rendelkezésre all tovabba
az allamilag garantdlt felsdoktatdsi didkhitel, bar a felveheté — 1717 USD-nek
megfeleld — 0sszeg viszonylag alacsony, a felszdmitott — mintegy 12%-os — ka-
mat pedig magas a tobbi OECD orszdggal 6sszehasonlitva (ahol a kamatlab jel-
lemzden 5%, vagy anndl is alacsonyabb).

Esetleg érdemes ujragondolni a felsoktatds koltségeinek koltségvetési és
magéin forrdsok kozotti megosztasit, kiilonosen annak fényében, hogy az egy
hallgatéra vetitett kiaddsok meredeken csokkentek. Ez feltehetSleg a hallgatok
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szdmanak robbandsszerli novekedése és a tdmogatas koltségvetési terhe kozotti
fesziiltséget tiikrozi. Az egyetemi végzettséggel rendelkezd 30-44 éves munkaval-
lalok atlagos jovedelme mintegy 125%-kal haladja meg a hasonlé koru érettségi-
vel rendelkezdk atlagos keresetét, ami az OECD orszagok kozott a felséfoku vég-
zettség legnagyobb komparativ elényére utal (2.18. dbra). A kereseti elény hason-
16 az osszes felséfokud képesités esetén, és a trend-adatok azt mutatjdk, hogy a jo-
vedelmi el6ny szinte folyamatosan nétt 1997 6ta, bar a legutébbi értékek enyhe
csokkenésre utalnak. A diplomésok tovabba joval nagyobb eséllyel taldlnak mun-
kat: a 25-64 éves korosztdlyban a felséfokud végzettséggel rendelkezok 83%-anak,
mig az érettségivel rendelkez6k mindossze 70%-dnak van dlldsa. A diplomdsok
magas bér-prémiuma azt jelezheti, hogy a felsdoktatdsi koltségekhez valé magan
hozz4djarulasnak széles tere van. Annak érdekében ugyanakkor, hogy a maganfi-
nanszirozds irdnyéba torténd elmozdulds ne korldtozza a rosszabb anyagi helyzetli
csaladokbol érkezo fiatalok bekeriilését a felsGoktatasba, az efféle hozzdjarulasok
mértékét raszorultsagi alapon kellene megallapitani.

2.18. abra: A munkajovedelembdl szarmazoé keresetek relativ aranyai, 2004

A 25-64 éves korcsoportban, végzettség szerint
(az érettségivel, illetve érettségi utan szakképesitéssel rendelkezék = 100)

Index %-a Felsé-kbzépfokunal alacsonyabb m Felséfoku
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Forrds: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.
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2.20. abra: Diplomat szerzok megoszlasa tudoméanyteriiletenként, 2005

A-tipust felséfokud képzésben és doktori programban diplomét szerzk ardnya

Kanada1
Uj Zéland

Irorszag
Dania

MNorvégia
USA3
Lengyelorszag
Magyarorszag
Erazilia

Az orszdgokat az élettudomanyok, fizikai tudomédnyok, agrartudoméanyok; a matematikai és szamitas-
tudomanyok; illetve a mérnoktudomanyok, feldolgozdipari és mérnoktudomanyok teriiletén diplomat
szerzOk Osszesitett részardnya szerinti csokkend sorrendben dbrazoltuk.

1. Referencia év: 2004.

2. Az élettudomdnyok kategéria tartalmazza a fizikai tudomanyokat, a matematikat, statisztikét és a szamitastudo-

manyt is.

3. Az ISCED 5B programok az ISCED 5A/6 kategéridba sorolddtak.
Forrds: OECD, Education at a Glance 2007.
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2.5.4. Természettudomdnyi és miiszaki diplomdsok képzése

Mivel az aktiv kutatok szdma Magyarorszagon viszonylag alacsony és
a korosszetételiik is kedvezdtlen, az oktatasi rendszernek tobb tuddst és
mérnokot kellene kibocsdtania. A magyar innovacidés potencidl egyik gyen-
ge pontja ugyanakkor éppen a természettudomdnyi és miiszaki szakokon
végzd diplomdsok alacsony ardnya. Mint a 2.19. dbrdn is lathat6, Magyar-
orszdagon a természettudomanyi diplomdval rendelkezék aranya a lakossag-
hoz viszonyitva alacsonyabb (a 25-34 éves korosztdlyban 100000 foglal-
koztatottra 695 f8), mint barmely mds OECD orszdgban, s az OECD Aétla-
ganak kevesebb, mint a fele.

Ezzel egyiitt is a természettudomanyi diplomasok jelenlegi kibocsatési
ardnya valdsziniileg javuldsnak tekinthetd. A fiatalabb korcsoportokban
tobb mint hatszor annyian rendelkeznek természettudomanyi diplomdval,
mint az idésebbek korében (2.9. tabldzat), s ez a kiilonbség az OECD atlag
kétszerese. Mindazondltal, mint a 2.20. dbra mutatja, a tdrsadalomtudo-
manyok, az lizleti tudomdnyok, a jogtudomdny, valamint a szolgéltatdsi
szakok tovédbbra is messze a legnépszeriibbek: e teriileteken adjak ki évente
a diplomdk t6bb mint felét.

2.9. tablazat: ISCED 5A végzettséggel rendelkezé 25-34 évesek, illetve ISCED 6 végzett-
séggel rendelkezé 30-39 évesek aranya az 55-64 éves korosztaly hasonlé diplomasaihoz

viszonyitva
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Magyarorszég 1,9 2,7 24 6,2 0,8 0,9 1,4 1,3 1,7
OECD étlag 10 22 35 3,0 1,9 22 1,9 3,1 2,3

Megjegyzés: Az élettudomdnyok, a matematika és statisztika, valamint a szdmitdstudomanyok és annak alkalmaza-
sai a természettudomanyi kategdridba tartoznak.

Forrds: OECD, Education at a Glance 2007.

Az OECD PISA-jelentése (Programme of International Student
Assessment, a didkok teljesitményét értékelé nemzetkozi program) arrdl ta-
nuskodik, hogy a magyar tizenot évesek a természettudomanyokban atlago-
san teljesitenek (OECD, 2007e). Tovabba érdeklddésiik a természettudo-
mdnyok, illetve a tudomdnyos pélya irdnt szintén az OECD atlagdnak kor-
nyékén taldlhat. Ez alapjan tehdt ugy tiinik, hogy a gimnazistdk korében
megvan az €érdeklddés a természettudomanyok irdnt. A felsGoktatdsban ta-
pasztalhaté mérsékelt érdekldédés valdszinli magyardzata minden bizonnyal
a munkerdpiaci kildtdsokban keresendd. Az élldslehetéségekkel kapcsolatos
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kilatasok a természettudésok és mérnokok szdmdra az 1990-es évek nagy
részében nem voltak igéretesek, bar az utébbi években a helyzet kedve-
z6bb. Ugyanakkor a kisméretli K+F szektor csak kis kereslettel tudott meg-
jelenni az oktatdsi intézmények, illetve a hallgatok felé, kiilonosen a mun-
kaerépiac egyéb, kiilonosen iizleti jellegli teriileteivel 0sszehasonlitva. A
pénziigyi és marketing menedzserek égetd hidnya, valamint az iigyvédek
elétt megnyilé lehetéségek robbandsszerli novekedése tovabb novelte e
szakosoddsok vonzerejét. A K+F szempontjabdl relevans diplomat szerzok
alacsony ardnya tehdt 1ényegében a keresleti jelzések gyengeségét tikkrozi.

A doktori fokozatot szerzok ardnya tovabbra is alacsony, az OECD at-
laganak mintegy fele, mikozben a természettudomanyi és miiszaki teriileten
szerzett doktori fokozatok ardnya szintén az egyik legalacsonyabb (2.21.
dbra); hasonldan az egyéb fels6foku szinteken megszerzett természettudo-
manyi €s mérnoki diplomdk ardnyihoz. Egy kozelmiltban megjelent ta-
nulmédnyban azt kutattdk, hogy a kovetkezé 10 évben miként alakul a
HRST ero6forrasok iranti kereslet (Tamas er al., 2005). A szerzOok szerint a
magyar tudomanyos rendszer legkomolyabb kihivdsa, hogy kevés lesz a
PhD fokozattal rendelkezd szakember. Ennek kovetkeztében fenndll annak
a vesz€lye, hogy az orszag elveszti jelenlegi kedvezd pozicidjat a magasabb
hozzdadott értékii és tudas-intenziv tevékenységeket megcélzé kiilfoldi to-
kebefektetések vonzasa terén. A tanulmany az elemzést kovetden a sziiksé-
ges reformok kezdeményezésére tesz javaslatot a kormanynak a kutatdi
(PhD) utdnp6tlds mennyiségi és mindségi javitdsa, valamint a PhD-vel ren-
delkez6 kiilfoldi kutaték bedramldsanak eldsegitése érdekében.

2.5.5. Milyen mértékben képes a kindlat megfelelni a keresletnek?

Az utdbbi években az iizleti kozosség meglehetdsen hatirozottan han-
goztatta, hogy a befektetést és innovacidt akadédlyozo tényezok kozott egyre
inkabb a képzett szakemberek hidnya vélik a legfontosabbd. Az innovativ
véllalkozdsok szdmdra nem tartjak elegenddnek a képzett munkaerd meny-
nyiségét és kozben tgy latjdk, hogy a szakképzés nem kielégitd szintje hat-
ranyosan érintette a feltorekvo ipardgakat, valamint a hagyomédnyos dgaza-
tokban az dj technoldgidk bevezetését. A képzettek hidnyat latszélag alata-
masztja az egyetemi diplomdsok jelentds jovedelemeldnye is.

Bar bizonyos keresleti jelzések elérik a felsdoktatdsi intézményeket,
hosszu ideje kritika targya, hogy a kindlat nem reagdl megfelelden ezekre,
valamint hogy a felsdoktatdsi programok til hosszdak, rdadasul nem nyuj-
tanak elegendd gyakorlati szakismeretet és tilsdgosan csak néhdny targyra
koncentrdlnak. Ennek megfeleléen a felsdoktatdsi torvény azon részeit,
amelyek rovidebb, a gyakorlati szaktuddsra jobban torekvd felsdoktatdsi
programokat kivantak bevezetni, érommel fogadtdk. Az 4dj, hdaroméves
bachelor programok szélesebb alapokon nyugszanak, mint a mesterképzés,
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tovabba nagyobb mértékben nyujtanak gyakorlati szakismereteket, és kote-
lez6 munkahelyi gyakorlatot is magukban foglalnak. A bachelor program
elvégzése utin egy tovabbi év teljesitésével a hallgatoknak lehet6ségiik nyi-
lik szakosodni és mesterfokozatot szerezni. Az uj felsdoktatdsi torvény
egyéb elemei szintén erdsithetik az oktatdsi rendszerhez eljutd
munkaerdpiaci jelzéseket. A torvény megkonnyiti a hallgaték szamadra,
hogy tanulményaik sordn egyetemet véltsanak, olyan mechanizmust teremt,
amely a végzettek karriertapasztalatait visszacsatolja az egyetemi felvéte-
likhez, valamint 4j irdnyitdsi struktdrdkat hoz létre a felsGoktatdsi intézmé-
nyekben.

Ennek ellenére a piaci jelzések tovabbi erdsitésre szorulnak. A kor-
mdnynak djra meg kellene kisérelnie a felsdoktatdsi szektor és a véllalatok
kozotti konzulticidk intenzitdsdnak novelését a képzési programok szerke-
zetérdl és tartalmdrdl. A 2005-0s Innovicids Torvény kordbbi szovegterve-
zetei tartalmaztak olyan javaslatokat, melyek értelmében a felsdoktatdsi
képzéseket nyujtd intézményeknek rendszeresen kellett volna konzultalniuk
a munkaaddkkal, s ezdltal hatékonyabban reagélhattak volna az ipar igé-
nyeire a képzési programok szerkezetének €s tartalmanak kialakitdsa sordn.
Ez a tervezet azonban a felsdoktatds képviseldinek ellendllasaba iitk6zott a
torvényjavaslat Ujraszovegezése sordn, mondvéan, hogy a javaslat sértette
volna az oktatdsi intézmények fliggetlenségét.

A fentieken til a felsdoktatast nagyobb nyomds ald kell helyezni annak
érdekében, hogy a tilképzéssel jellemezhetd teriiletekrél vonuljon vissza.
Azokon a teriileteken, ahol az adott képzettség irdnt novekvd igény mutat-
kozott, a rendszer érthetd médon kénnyebben tudott reagdlni, mig ellenke-
70 esetben, vagyis csokkend kereslet esetén a reakcid lassu volt, hiszen ez
egyetemi tanszékek leépitésével jart egyiitt. A problémadt jol példdzza a ta-
ndr szakos hallgaték viszonylag magas szdma: bdr a diplomdt szerzdk sza-
ma jelentds mértékben csokkent, a kindlat tovabbra is meghaladja a keresle-
tet, s szdmos tandri diplomdt szerzé szakember nem tanarként helyezkedik
el. A tantdrgyi szerkezet véltoztatdsat, illetve a felsoktatdsi kurzusok mi-
néségének javitasat eldsegithetnék azzal, ha a fels6oktatdsi finanszirozassal
nagyobb mértékben 06sztonoznék az oktatdsi kapacitdsok véltoztatasat. Je-
lenleg a koltségvetési tdmogatdsok a hallgaték szdmétdl fiiggd normativa-
kon alapulnak, melyek szakonként eltéréek (€s nagyjabdl az oktatds koltsé-
geit tiikrozik). A normativakat az egyetemek és a kormany megallapoddsa
hatdrozza meg. A kormdny évente tobb mint négyszdz, szakokra, illetve ka-
rokra lebontott kvéta meghatdrozasdval szigordan szabdlyozza az dllamilag
finanszirozott hallgatéi helyek szamat.
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2.21. abra: Doktori fokozatot szerzék aranya, 2004

A relevans korcsoport szdzalékdban

< Természettudomdnyi és mérnéki doktori fokozatot szerz8k ardnya

42,6 & Svédorszég
36,9 Svéjc
54,7 Portugdlia
39,0 Németorszdg
40,5 Ausztria
43,1 Egyesilt Kiralysag
48,7 Finnorszag(2003)
46,2 Ausztralia
na. Oroszorszag
429 EU19
39,4 Hollanida
477 Egyesiilt Allamok
41,7 OECD
47,5 Spanyolorszag
4“7 Franciaorszag (2003)
55,5 Brazilia
39,8 Norvégia (1)
33,9 Belgium
35,6 Csehorszég
49,0 Uj-Zgland
243 Dél-Korea
45,7 frorszag
45,0 Szlovékia
359 Dania (2003)
46,9 Lengyelorszég
24,9 Japan
42,7 Kanada
38,1 Gordgorszag
50,9 Nok altal szerzett doktori Olaszorszag (2003)
fokozatok ’

429 (az bsszes %-dban) Magyarorszag
50,0 Izland
50,0 Torokorszag
n.a. Dél-Afrika
38,0 Mexikd
na. Kina

o | na. India (2003)

35 3,0 2,5 2,0 1,5 1,0 0,5 0,0

Forrds: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.



134 _ 2. Az INNOVACIOS RENDSZER SZEREPLOI MAGY ARORSZAGON

Tandij bevezetésével az egyetemek, illetve a hallgatok 9sztonzd-
rendszerét is lehetne erdsiteni az dllami egyetemeken. A tandij melletti
legfobb gazdasagi érv az, hogy az egyetemi hallgaték szdmara erdsiti a
befektetés és a megtériilés kozotti kapcsolatot, az egyetemek szdmara
pedig hasznos jelzéseket ad az oktatds értékérdl. A tandijrendszereket
tovabba a felsGoktatdsi tamogatdsok finomhangoldsdra is fel lehet hasz-
ndlni olyan mechanizmusok — példdul allami didkhitel-rendszerek - ki-
alakitdsdval, melyek kiegészitd tdmogatdst nydjtanak alacsony jovedel-
mi csaladokbdl szarmazo hallgatoknak, vagy akdr bizonyos képzési
programoknak. Mindezen elényok ellenére rovid tdvon nem sok esély
latszik a tandij-rendszer bevezetésére, mivel ezt nemrégiben népszava-
zéason utasitottdk el a magyar vélasztok.

2.5.6. Elethosszig tarto tanulds

Mis OECD orszagokhoz képest Magyarorszagon a foglalkozas-
sal Osszefiiggd oktatdsban és képzésben vald részvétel alacsony, kiilo-
nosen az alacsonyabban képzettek korében. A 25-64 év kozotti lakos-
sagnak mindossze 4%-a vesz részt az adott évben a foglalkozasaval 6sz-
szefliggd nem-formadlis (a hivatalos oktatdsi programokon kiviili) okta-
tdsban és képzésben. Gorogorszdg és Olaszorszdg mellett ez a legala-
csonyabb ardny az OECD orszagok kozott. A helyzet némileg kedve-
z6bb, ha érakban mutatjuk ki az ilyen tipusi oktatdsban €s képzésben
val6 részvétel varhat6 idejét 25 és 64 éves kor kozott (253 ora, szemben
az OECD 389 ¢réds 4tlagaval). Ez arra utal, hogy akik nem-formadlis
képzési programokban részt vesznek, viszonylag intenziven teszik
(2.22. abra).
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2.22. abra: Nem-formalis, a foglalkozassal osszefiiggo képzésben valo varhaté részvétel
oraban kifejezve, 2003

A 25-64 éves életkor kozotti 40 éves idOszakra vetitve
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1. Referencia év: 2002.
Az orszagokat a foglalkozassal osszefiiggd, nem-formalis képzésben valé varhat6 részvétel szerinti nvekvo
sorrendben abrazoltuk.

Forrds: OECD, Education at a Glance 2007.

2.6. Az IKT szerepe a magyar gazdasagbhan

Bar az elmult évtizedben az IKT termékeket gyarto ipardg a gazda-
sagi novekedés és exportteljesitmény egyik f6 motorja volt, és vannak
arra utald jelek is, hogy az dgazat gyenge K+F-intenzitdsa javul, az in-
formatikai és telekommunikdciés technolégidk lassu terjedése, illetve
alacsony szintli haszndlata tovabbra is a magyar innovacids rendszer
gyengeségei kozé tartozik. A szamitastechnikai ismeretek és képességek
nemzetkozi Osszevetésben gyenge szinvonala, a nehezen hozzaférhetd
sz€lessavu internet (az Un. penetraciés rata mindenekel6tt a vidéki/falusi
térségekben alacsony), valamint az internet-haszndlat alacsony szintje
szamottevd akaddlyt jelent, mellyel az innovdaciépolitikdnak minden-
képpen foglalkoznia kell.
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2.23. abra: Az IKT hozzaadott értékének aranya a vallalati szektor teljes hozzaadott
értékén beliil, 1995-ben és 2006-ban
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1. 2006 helyett 2005. 2. 2006 helyett 2004. 3. IKT nagykereskedelemre (5150) vonatkozé adat nem elérhetd.
4. A tavkozlési szolgaltatasok (642) a postai szolgaltatasokat is tartalmazzdk.

5. IKT-termékek bérbeaddsara (7123) vonatkozd adat nem elérhet6.

Forrds: OECD Information Technology Outlook 2008.

2.24. abra: A kiilfoldiek altal ellenérzott cégek arbevételének aranya az IKT-agazat arbe-
vételébél,' 2002

m Informatikai szolgaltatasok Tavkozlési szolgaltatasok

W Szamitdgépgy artas
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1. Szamitégépgyartds, ISIC 30; Szamitdstechnikai és kapcsol6do szolgdltatdsok, ISIC 72; és tavkozlési szolgdltata-
sok, ISIC 642. 2. A szdmitogépgydrtds esetében: Franciaorszag, frorszz’lg, Hollandia, Norvégia, Portugalia, Svédor-
szdg, 2001; Magyarorszag, Finnorszag, Spanyolorszag, Egyesiilt Kirdlysag, 1999. A szdmitdstechnikai és kapcsolo-
do szolgdltatdsok esetében: Ausztria, Finnorszag, Franciaorszdg, Olaszorszag, Németorszdg, Hollandia, Portugdlia,
2001; Svédorszag, 2000; Magyarorszag, 1998; Irorszag, Norvégia és Egyesiilt Kiralysag, 1997. A tdvkozlési szolgdl-
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tatdsok esetében: Ausztria, Einnorszég, Franciaorszdg, Németorszdg, Hollandia, 2001; Csehorszag és Svédorszag,
2000; Magyarorszag, 1998; Irorszdg és Olaszorszdg, 1997.
Forrds: OECD Information Technology Outlook 2006.

2.6.1. A magyar IKT ipardg

Magyarorszagon az IKT-szektor* lendiiletesen novekedett az elmdlt évti-
zed sordn, s a gazdasdg egyik fO dgazatava valt (2.23. dbra). A vaillalati hoz-
zdadott érték mintegy 11%-at, a teljes aruexportnak pedig tobb mint 30%-at
ez az agazat allitja eld. E mutaték alapjan Magyarorszag az IKT-hardver eld-
allitdsara leginkabb szakosodott orszdgok kozé tartozik (2.25. dbra). Ezt az
erds poziciot jelentds kiilfoldi tékebefektetések alapoztik meg, mely a multi-
naciondlis vallalatoknak az IKT-dgazaton beliili magas részesedésében is tiik-
roz6dik. Magyarorszag e tekintetben az OECD orszdgok élmezdnyébe tarto-
zik. Az FDI szdmara a legfobb vonzer6t a koltségelonyok, valamint a rendel-
kezésre all6 képzett munkaerd jelentette; a hazai kutatds-fejlesztési kapacita-
sok elhanyagolhat6 szerepet jatszottak (ICEG, 2007). Bar a helyzet — részben
az IKT-klaszterek létrehozdsdra irdnyuld erdfeszitések kovetkeztében (lasd
3.1. szovegdoboz a 3. fejezetben) — valtozéban van, a K+F-intenzitds tovabb-
ra is alacsony és igen nagymértékben a multinaciondlis véallalatoknal koncent-
ralodik.

2.25. abra: Az IKT-termékek részaranya a teljes aruexporton beliil, 1996-2004
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Forrds: OECD Information Technology Outlook 2006.

42.

Az IKT-szektor definiciéjdval kapcsolatban 14sd OECD (2002).
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2.26. abra: Az IKT-termékekben megnyilvanulé komparativ elény, 1996-2004
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Forrds: OECD Information Technology Outlook 2006.

Az IKT-ra torténd export-specializicid tekintetében Magyarorszdgot csak Dél-
Korea miilja feliil (2.25. 4bra), s az dgazat kiilkereskedelmi mérlege jelentds tobble-
tet mutat (2.26. dbra). Mivel a szektor igen erdsen a hardverek nagy termelékeny-
séggel folyd sorozatgyartasira szakosodott (s a magyar IKT-szektor egykoron erds-
ségének szamito szoftverfejlesztés, illetve az ezzel kapcsolatos szolgéltatds nemzet-
kozi Osszehasonlitdsban joval kisebb export-részesedéssel rendelkezik), az dgazat-
ban foglalkoztatottak ardnya kisebb, mint mas OECD orszdgokban.

2.6.2. Az IKT terjedése és alkalmazdsa

Miko6zben az IKT hardvergydrtds a magyar gazdasag egyik erdssége, tobb mu-
tatészam is az IKT terjedése, illetve alkalmazdsa terén tapasztalhaté gyengeségek-
ol tanuskodik. Az informacids tarsadalom mérésére alkalmazott Osszesitett mérd-
szdmok alapjdn Magyarorszdg az ITU és UNCTAD (2007) rangsordban kedvezot-
len poziciét foglal el olyan fontos dimenzidkban, mint az informécids tarsadalom-
hoz sziikséges képességek, vagy az IKT terjedése (2.10. tdbldzat). Az nem szamit
meglepetésnek, hogy Magyarorszag gyengébben teljesit e tekintetben, mint Nyu-
gat-Eurdpa kis, fejlett gazdasdgai — példaul Svédorszag és Dania —, a tobbi kelet-
kozép-eurdpai orszaggal szembeni jelentds lemaradas ugyanakkor aggaszto.
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2.10. tablazat: Az informacios tarsadalom indikatorai

1 Svédorszag 605,1 153,8 464,5
4 Hollandia 555,6 141,6 472,6
5 Dénia 616,5 145,8 390,2
24 Esztorszég 339,6 137,2 346,2
30 Szlovénia 261,8 146,0 332,2
33 Lettorszég 228,7 138,5 262,1
36 Csehorszag 295,8 125,0 2315
37 Litvania 2459 140,3 219,2
39 Magyarorszag 232,6 133,7 192,4
41 Szlovakia 249,2 122,4 274,6
45 Lengyelorszag 190,7 137,5 211,6

Forrds: ITU és UNCTAD (2007).

2.27. abra: Szamitogépet illetve internetet nem hasznalok aranya, 2005
A teljes 16-74 éves lakossag szazalékdban

Nem rendszeresen m Soha nem hasznélt szémitogépet

o o
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Forrds: Eurostat (2006).
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A képességek €s a terjedés gyengeségei egymadst erdsitd hatdsiak, mint azt az
internetet, illetve szdmitégépet egydltaldn nem haszndlok magas szdma jol mutatja.
Bér a lemaradds az utébbi években a gyors gazdasdgi novekedés kovetkeztében™
némileg csokkent, Magyarorszag tovdbbra is az EU-27 dtlagandl gyengébben telje-
sit. J6llehet a szdmit6gép és internet-haszndlatot a jovedelem- és az drszinvonal is
befolyésolja, Magyarorszdg a hasonlé egy fére juté jovedelemmel rendelkezd ke-
let-k6zép-eurdpai orszagokhoz képest is lemaradasban van (2.27. dbra).

Az e-képességek (e-skills) tekintetében vegyes a kép: a magyar munkavalla-
I6knak csaknem 40%-a nem rendelkezik informatikai ismeretekkel, mely az EU-25
atlaganak kétszerese. Ezzel szemben a magas szintll szdmitdstechnikai ismeretek-
kel rendelkezdk ardnya magas, eléri az EU-25 atlagit.

A lakossdg szélessavu internet-elérését mutatd penetrdcids rata, mely az IKT
terjedésének infrastruktdrdjat, illetve magat a terjedést egyarant jellemzi, 2007 ok-
téberében jocskdn alatta maradt az EU-27 dtlagdnak (11,6%, ill. 18%) (DG
INFSO, 2007). Ez els6sorban a vidéken jellemzd jéval alacsonyabb szintli kindlat-
nak koszonhetd (kb. 2,3% szemben az EU 8%-os atlagdaval); mig a varosi dveze-
tekben a kiilonbség nem olyan nagy. Az IKT, illetve ehhez kapcsolddo szolgaltata-
sok tényleges igénybevételére vonatkozd mutatészdmok alapjan Magyarorszdgon
jelentds digitalis szakadék képe rajzolddik ki. A hdztartdsokhoz és a lakossaghoz
képest a szélessavi hozzaféréssel rendelkezd véllalkozdsok ardnya magasabb és
gyorsan novekszik, de még mindig 7 szdzalékponttal alacsonyabb, mint az EU-27
atlaga.

Az Esztorszdghoz hasonl6 orszdgok példdja azt mutatja, hogy a hatékony koz-
szolgaltatdsok kialakitdsa hatalmas 16kést adhat az informatika terjedésének. Az e-
kormdnyzis teriiletén szdmottevd fejlédés ment végbe az utébbi évek sordn, s ez a
fejlettségi szintet, valamint Magyarorszdg nemzetkozileg 6sszehasonlithatd muta-
téit egyardnt javitotta. A szolgdltatdsok kore jelentésen megndtt, a felhasznalok
szdma is boviilt, és a kozintézmények online elérése nagymértékben javult. Az e-
kormdnyzds Osszesitett online elérhet6sége is magasabb szintet ért el az elmult
években: mig 2004-ben a vizsgdlt szolgaltatdsoknak csupan 15%-a volt online el-
érhetd, 2007-ben mdr 50%-a. Magyarorszag ezzel egyiitt is csak elmozdult a nem-
zetkozi ranglistdk aljar6l az EU dtlaga felé, de tovabbra is az alatt marad. Az
online kozszolgaltatdsok vallalati és lakossdgi igénybevétele alacsonyabb iitemben
fejlédik, mint maga a rendelkezésre 4116 rendszer, s a felhaszndlok szdmédban nem-
régiben bekovetkezett novekedés ahhoz nem volt elegendd, hogy szdmottevé mér-
tékben csokkentse a vallalatok és a lakossag lemaradasat az IT-felhaszndlds terén
az EU-10, illetve az EU-15 atlagdval szemben.

43. Tovabbi magyardzé tényezd lehet a nyilvdnos internet elérési pontok gyors terjedése (ICEG, 2007).
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Harmadik fejezet

A KORMANYZAT SZEREPE

3.1. A magyar tudomény-, technolégia- és innovaciopolitika fejlodése **

A szocialista korszak lezarultat kovetéen Magyarorszag jelentds erdfe-
szitéséket tett egy modern tudomdny-, technoldgia- és innovéaciopolitikai
(TTI-politikai) intézményrendszer kialakitisa érdekében. Ma mar a TTI-
politikanak szildrd jogszabdlyi alapja van, s a legtobb lényeges eleme is 1é-
tezik (pl. stratégiai dokumentumok, szakpolitikai tandcsadd és koordindcids
testiiletek, szakosodott pénziigyi timogatd szervezetek). A véltozdsok gyak-
ran hirtelen, robbandsszerti intézmény-atalakitasok formdjdban, valamint a
szakpolitika dtszervezésének €s djraorientdlasdnak eredményeképpen kovet-
keztek be, s csak elvétve alapoztdk a létezd intézmények €s szervezetek, il-
letve szakpolitikai eszk6zok mikodésére €s teljesitményére vonatkozod té-
nyekre (adatokra és elemzésekre). Magyarorszdg csak csekély mértékben
alkalmazott olyan tipusu értékeléseket és elemzéseket, amelyek mas OECD
orszagokban a TTI-politika szdmdra informdciét nydjtanak, s bizonyos mér-
tékben vezérlik is azt. Mikozben a magyar intézményrendszer a tobbi OECD
orszagban mikodohoz hasonléva valt, még mindig vannak megoldasra vard
feladatok, s a javuldsnak is van tere.

3.1.1. Uj alapok épitése: TTI-politika az dtalakulds idészakdban

A kommunista rezsim végének, a hagyomdnyos exportpiacok 0sszeom-
lasanak, és a gazdasdg sziikségszerli Ujraorientdldsdnak kozvetlen eredmé-
nyeként 1989-et kdvetéen a magyar gazdasdg silyos recesszidba keriilt.
1991-ben a GDP 7,7%-kal esett vissza, az intézményi struktirdk osszeom-
lottak, s a kutatds-fejlesztési kiaddsok jelentdsen csokkentek. A vallalatok
még az allami szektorndl is drasztikusabban fogtak vissza kutatdsi rafordita-
saikat. Sok vallalat (kiilonosen a nagy, kordbban allami tulajdonban 1évo cé-
gek) besziintette tevékenységét, mikozben a tiléldk a piac irdnyaba fordul-
tak, s felhagytak azon tevékenységeikkel, amelyek rovid- és kozéptdvon
nem kecsegtettek reménnyel.

Az 1990-es évek elején szinte az dsszes célzott dllami finanszirozdsu ku-
tatas-fejlesztési programot megsziintették, s a kordbban domindns feliilrdl

44.  Ez az alfejezet a kovetkezd munkdkra tdmaszkodik: Bdger és szerzotdrsai (2005),
European Trend Chart on Innovation (2001, 2002, 2003), NKTH (2004), valamint Veres
és Krisztics (2006).
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vezérelt (top-down) K+F-tdmogatasi rendszert (mely a stratégiai teriileteken
azonositotta és finanszirozta a kutatis-fejlesztési tevékenységeket) tobbé-
kevésbé felvaltotta egy alulrdl jovo kezdeményezésekre épitd (bottom-up)
megkozelités, és a kutatdintézetek vagy véllalatok altal végrehajtott kutatasi
projekteket palyazati uton kezdték tdmogatni. Ezt egészitette ki a f6 kozfi-
nanszirozdsu kutatéhelyeknek (Iényegében az egyetemeknek, illetve a Ma-
gyar Tudomdnyos Akadémidnak) nyujtott intézményi timogatas.

Az 1990-es évek kozepére a gazdasdgi egyensulytalansdgok egyre in-
kabb kockdra tették a gazdasdg stabilitdsat. Az erds forint, valamint a fo-
gyasztds novekedése romld kereskedelmi mérleget eredményezett: a fizetési
mérleg hidnya 1994-ben meghaladta a GDP 9%-4t. 1995-ben a pénziigymi-
niszter fiskdlis stabilizaciés programot inditott el (ez volt a ,,Bokros cso-
mag”), mely a kozkiaddsok jelentds visszafogdsdhoz vezetett. Ez a kutatds-
fejlesztésre forditott raforditdsokra is hatdssal volt, mely 1996-ban minden
korédbbindl alacsonyabb szintre, a GDP 0,67%-ara zuhant. A K+F-ben akko-
riban a legnagyobb silyt képviseld kozfinanszirozasu kutatdintézetek koziil
tobb is a létszamleépitések €s megsziintetések masodik hullamdval nézett
szembe.

Az innovéci6 és technoldgiapolitika finanszirozdsaért (és bizonyos ido-
szakokban irdnyitasaért) felelos kormdnyzati hivatal, az Orszdgos Miuszaki
Fejlesztési Bizottsdg (OMFB) az 1990-es években végig miikodott. Az
OMEFB-t eredetileg az elsdsorban alkalmazott kutatdst tdmogaté Kozponti
Miszaki Fejlesztési Alapprogram (KMUFA) kezelésére hoztdk létre. Az
OMEB felel6sségi korébe tartozott a kutatis-fejlesztési stratégia koordinéci-
6ja, a nemzetkozi kapcsolatok kiépitése €s dpoldsa, valamint a technoldgia-
fejlesztési programok €s alapok miikodtetése. 1997-ben az OMFB egy na-
gyobb technoldgiai eldretekintési (foresight) programot inditott, mely akko-
riban uttord vallalkozasnak szamitott Kelet-Ko6zép-Eurépaban. A programba
a f6 érintett szereploket (stakeholdereket), valamint a fontos teriileteket egy-
arant bevontdk, de a munka eredményeit csak 2001-ben hoztdk széles kor-
ben nyilvanossagra, s a javaslatoknak legjobb esetben is csak kozvetett hata-
sai voltak a szakpolitikara.

3.1.2. Az 1990-es évek mdsodik fele: utban az dtfogé TTI-politikai rend-
szer felé

Az 1990-es évek mdsodik felében, illetve az dj évezred elején jelentds
valtozasok mentek végbe, mert a politikusok is kezdték felismerni a K+F és
az innovdcid kitiintetett szerepét az orszag tovébbi fejlodése szempontjabol.
Ennek hatdsara a kormdnyzati politikdban valtozdsok torténtek és megsziile-
tett a Széchenyi Terv, illetve az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv; atalakult a
K+F-politika intézményi struktirdja; valamint 4j kutatds-finanszirozasi
rendszer jott 1étre.

1998 és 2002 kozott a kormdny 4j gazdasdgi, valamint tudomdny-, tech-
noldgia és innovaciopolitikai prioritdsokat hatdrozott meg. A Gazdasdgi Mi-
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nisztérium (2002-t6l Gazdaséagi és Kozlekedési Minisztérium45) a felsdokta-
tast és a Magyar Tudomédnyos Akadémidt (MTA) feliigyel6 Oktatési és Kul-
turdlis Minisztérium™® mellett ismét az innovéciépolitika kulcsfontossagi
minisztériumdva valt. 1999-ben a kormdny a Tudomany- és Technolégiapo-
litikai Kollégiumot (TTPK) is atszervezte, melynek keretében a TTPK a tu-
domany-, technoldgia és innovacidpolitika magas szintli koordindcids testii-
letévé vilt.

Abban az idében a Gazdasigi Minisztérium az allam proaktivabb szere-
pét szorgalmazta a magyar gazdasdg jovobeli fejlodési irdnyanak meghata-
rozasdban. A 2000-es Széchenyi Terv egy hosszui tdvra tekintd innovacids
stratégidra irdnyuld elsé kisérlet volt. A terv tdg célokat vazolt fel a gazda-
sag egészére, valamint az olyan kiemelt teriileteken, mint példaul az innova-
cio fejlesztése. Az innovdcidpolitikai célkitlizések a kovetkezok voltak: az
informacié- €s tuddsaramlés erdsitése, a hazai munkaer6 tudds- és képesség-
szerzésének eldsegitése, a kiilfoldi kozvetlen tokebefektetéseknek (FDI) a
csucstechnoldgiai ~ dgazatokba  terelése,  valamint a  gazdasig
komputerizdciéjanak” felgyorsitdsa. A kormdny tovabbd nyilvdnossdgra
hozta a Széchenyi Terv szerves részét képezd ,, Tudomdny- és Technoldgia-
politika 2000” cimii dokumentumat, mely a tudomany- és technoldgia-
fejlesztést alakité megkozelitéséket, valamint a tervbe vett intézkedéseket
foglalta Ossze.

3.1.3. 2000 utdn uj szakasz kezdodott

Egészen az utébbi iddszak lassuldsdig a 2000-es évek elejét a GDP erd-
teljes novekedése jellemezte, és a K+F-intenzitds a GDP 1%-4t kozelitette.
A makrogazdaségi és fiskdlis kornyezetben ugyanakkor egyensilytalansag-
ok jelentkeztek, s szdmos szerkezeti probléma is tartésnak bizonyult. Ezek
kozé tartozik a gazdasdg megosztottsaga (melyet olykor a ,,dudlis gazdasag”
elnevezéssel illetnek), a regiondlis kiilonbségek magas, valamint a vallalati
szektor kutatds-fejlesztési €s innovacids tevékenységének alacsony szintje
(lasd 1. és 2. fejezet).

E hattér figyelembevételével, valamint az orszag eurdpai unids csatlako-
zéasanak elOkészitése érdekében a magyar TTI-politika, valamint annak in-
tézményi €s finanszirozdsi rendszere szamottevd atalakuldson ment keresz-
til:

® A fejlesztések tervezése. A 2002-es majusi orszaggylilési valasztasokat
kovetden a beszikiilt koltségvetési lehetdségekkel szembesiild 4j kor-
manykoalicié attekintette a Széchenyi Tervet és az abban meghirdetett
tevékenységek egy részét csokkentette. Uj Nemzeti Fejlesztési Terv
(NFT) késziilt. Ez a kutatds-fejlesztést és innovaciot (szak)politikai prio-

45 2008. junius 6ta Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium (ford. megj. ).

46 Akkoriban Oktatdsi Minisztérium (ford. megj.).
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ritdsként deklardlta, s a tuddstarsadalom/-gazdasdg megteremtését tlizte
ki céljaul. Az 4j NFT innovéciés programjanak legfontosabb céljai a
kovetkezok voltak: innovacid-barat szabdlyozds megteremtése, Magyar-
orszag kutatds-fejlesztési befektetések szdmara vonzd helyszinné alaki-
tasa, a szellemi tulajdonjogok védelmének erdsitése, valamint a kis- és
kozepes méretli vallalkozdsok (KKV-k) innovéciés tevékenységének
tdmogatdsa. A terv intézkedéseket siirgetett annak érdekében, hogy a
véllalati és a tudomanyos szektorok kozott er6sodjenek a kapcsolatok,
példaul technoldgia transzfer kdzpontok és kooperacids kutatokoézpon-
tok 1étrehozdsaval, a véllalati szektor innovécids kapacitdsanak javitasa-
val, a multinaciondlis véllalatok innovaciés kdzpontjainak idecsalogata-
saval, valamint a K+F-infrastruktira javitasa, ezen beliil laborok korsze-
rusitése révén.

e Szakpolitikai tandcsado testiiletek. A szakpolitikai tandcsado testiileteket
vagy djonnan hoztdk létre, vagy pedig kordbban Iétezd bizottsagok sze-
repét hatdroztdk meg djra. Az 1990-es években az Orszdgos Miiszaki
Fejlesztési Bizottsdg (OMFB) Tandcsa stratégiai dontéseket hozott a
Kozponti Miiszaki Fejlesztési Alapprogram (KMUFA) felhasznaldsdval
kapcsolatban, az inditandé technoldgiapolitikai intézkedések tipusait,
valamint az egyes programokhoz rendelt pénzforrasok nagysagat illetd-
en. 2000 janudrjaban a Tandcs az oktatdsi miniszter tandcsado testiileté-
vé valt és elveszitette dontéshozatali jogositvanyait. A kormany a Kuta-
tasi és Technoldgiai Innovacios Alaprdl sz6lé Torvény (2003. évi XC.
tv.) keretében 2003-ban, immar Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids
Tandcs (KuTIT) néven ujjaalakitotta a testiiletet. Ugyanazon év dprilisa-
ban a legfelsébb szintli tudomany- és technoldgiapolitikai koordindcids
és konzultativ testiilet, Tudomdny- €s Technolégiapolitikai Kollégium
(TTPK) is tjjdalakult, (melyet ezen a néven 1999-ben hoztak létre,”’ bar
jogelddei mar 1990 6ta mikodtek). Ezzel egyidejﬁle; megalakult a Tu-
domany- és Technoldgiapolitikai Tandcsadd Testiilet * (TTTT, vagy 4T)
azzal a céllal, hogy a tudomdnyos és vallalati szféra képviseldibdl alld
szakértoi bizottsdgként a TTPK munkajat segitse.

® A kutatds-fejlesztés finanszirozdsa és a szakosodott intézmények. Mig
kordbban (1990 és 1994 kozott) tarca nélkiili miniszter irdnyitdsa al4 tar-
tozott, majd késébb (2000-t61 2003-ig) az Oktatdsi Minisztérium Kuta-
tas-fejlesztési Helyettes Allamtitkdrsaga volt (jéllehet nagyjabél azonos
jogkorokkel rendelkezett), 2004 janudrjaban egy uj, fiiggetlen, az
OMEB korabbi feladatait nagyjabol atvevd ligynokség, a Nemzeti Kuta-
tasi és Technoldgiai Hivatal (NKTH) feldllitasardl sziiletett dontés az
Innovécids Alaprdl €s az NKTH-r6l sz616 torvény, illetve kormanyren-
delet alapjan. Az NKTH vilt a kormédny technoldgiapolitikdjdnak feleld-

47.  Lasd: www.proinno-europe.eu/docs/reports/documents/Hungary_CR_September_2001.pdf
48.  Késébb Tudomdny- és Technoldgiapolitikai és Versenyképességi Tandcsadd Testiiletté nevezték
at. (ford. megj.)
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sévé, s a kovetkezd tevékenységeket kellett ellatnia: KFI-programok ki-
dolgozasa,  kétoldald  és  multilaterdlis  nemzetkézi  K+F-
egylittmiikodések €s kapcsolatok dpoldsa, valamint a magyar tudoma-
nyos- és technoldgiai (TET) attaséi hdlozat feliigyelete. F6 feladata a
2004 janudrjaban a kutatis-fejlesztés pénziigyi hatterének stabilizdcidja
céljaval felallitott Kutatasi €s Technologia Innovacidos Alap kezelése.
2006-t6] az NKTH-t a gazdasagi és kozlekedési miniszter feliigyelte, ko-
rabban az oktatdsi miniszter. 2007 janudrjaban a Kutatasi és Technol6-
giai Innovécids Alaprol sz6l6 torvényt gy moédositottdk, hogy a gazda-
sagi és kozlekedési miniszter jogosulttd valt az Alap felhasznéldsat érin-
té operativ dontések meghozatalara, s ez a miniszter hataskorének jelen-
t0s boviilését jelentette. 2008 elején az Alapbdl finanszirozott tdimogata-
sokkal kapcsolatos dontési jogkor visszakeriilt az NKTH elnokéhez.
2008 majusdban az tujonnan kinevezett, a tudomdny-, kutatds- és
innovacidpolitikéért felelds tarca nélkiili miniszter hatdskorébe kertilt az
NKTH feliigyelete és iranyitdsa (14sd késébb).

®  Felsboktatdsi intézmények és a Magyar Tudomdnyos Akadémia. A fel-
sOoktatdsi szektorban a 2005-0s Fels6oktatdsi Torvény Magyarorszagot
az Eurépai Felsdoktatdsi Térséghez kapcsolja, s atveszi a Bologna-
folyamat altal meghatarozott célkitiizéseket. A torvény célja a felsdokta-
tasi intézmények vezetésének hatékonyabbd tétele 1j testiiletek (szend-
tus, gazdasdgi tandcsok) létrehozdsdval, valamint elérni azt, hogy az in-
tézmények fogékonyabbak legyenek a vallalati szektor véltozo6 igényei-
re. A torvény nemrégiben hatdlyba 1épett mddositdsai ezen az uton ha-
ladnak tovabb, példdul a tandij (az un. ,(fejlesztési részhozzdjarulas”)
2006-0s bevezetésével, valamint a felsdoktatdsi intézmények szdmara
annak a jognak a megaddsdval, hogy iizleti vallalkozasokat alapithassa-
nak kutatdsi eredményeik hasznositdsdra. Ezen feliil megkezddédott a
Magyar Tudomdnyos Akadémia reformja azzal a céllal, hogy korszerii-
sitsék az MTA szervezeti felépitését, valamint erdsitsék a kutatds mind-
ségét javitd osztonzoket.

®  Regiondlis TTI-politika. Az orszag politikai centralizaci6ja, valamint az
innovacids kapacitdsoknak a févaros kornyezetében val6 koncentral6da-
sa miatt a regiondlis TTI-politika kevéssé fejlett. Az utébbi években a
kiilonbozo regiondlis testiiletek feldllitdsa némi véltozast jelent, de a jo-
vében jol mikodod intézményekre és megfeleld képességekre is sziikség
lesz a szakpolitikai dontéshozatalhoz, illetve ezek végrehajtisdhoz. Az
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozads, illetve a Strukturdlis és Kohézids
Alapokhoz valé hozzéaférés katalizatorként segiti a magyar regiondlis

TTI-politika kialakuldsat.

Magyarorszag 2004-es eurdpai unids csatlakozdsaval egyidejiileg jogo-
sulttd valt az EU Strukturdlis és Kohézids Alapjaibdl nyujtott tdmogatasok
igénybevételére. Ezek az Alapok a K+F-et illetve innovaciot is kifejezetten
tdmogatjak. Az orszag felkésziilése az elso teljes részvételre (a 2007-2013-
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as tervezési iddszakban) katalizatorként segitette a tudomany, technoldgia,
és innovacid érdekelt csoportjai kozti intenzivebb kommunikaciot a sziiksé-
ges tervezési dokumentumok elkészitése soran.

2007-ben fogadtik el az ,,Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv, Magyaror-

szag Stratégiai Referenciakerete 2007-13 — Foglalkoztatds és Novekedés
(UMFT)” cimli dokumentumot, valamint a kormany K6zéptdvi Tudomany-,
Technoldgia és Innovacidpolitikai Stratégidjat, illetve annak Intézkedési
Tervét:

Az UMFT az EU Kohézi6s és Strukturalis Alapjaibdl szdrmazé forra-
sok, illetve az ezekhez rendelt nemzeti hozzdjaruldsok allokaciéjarol
rendelkez stratégiai keretdokumentum. Az UMFT kiilonb6z6 teriilete-
ken, konkrétan a gazdasigfejlesztés, kozlekedésfejlesztés, tarsadalmi
megujulds, kornyezet és energialigy, regiondlis fejlesztés, valamint al-
lamreform teriiletén szdmos célkitlizést hatdroz meg. A célkitiizések
megvaldsitdsdra az Un. Operativ Programok szolgdlnak. Az Operativ
Programok koziil a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) — me-
lyet az Eurdpai Bizottsdg 2007 augusztusaban hagyott jéva — a magyar
gazdasag versenyképességének javitasat célozza, és kutatds-fejlesztéssel
€és innovdacidval Osszefiiggd célokat is tartalmaz. A tobbi konkrét célki-
tlizés a kovetkezo: ,,a véllalkozasok (kiemelten a KKV-k) komplex fej-
lesztése”, ,,a modern iizleti kornyezet erdsitése”, valamint a ,,KKV-k
pénziigyi forrdsokhoz valé hozzaférésének elosegitése”.

A Ko6zéptavd Tudomany-, Technolégia és Innovécidpolitikai Stratégia®
célja a magyar innovacids rendszer atalakitdsa, hogy Magyarorszag ,,ko-
zéptavon [2013-ra] olyan orszdgga vdljon, ahol a gazdasag hajtémotorja
a tudds és az innovacid”. Ennek érdekében a dokumentum négy tig
innovdcidpolitikai teriileten hatiroz meg stratégiai célkitiizéseket: i) a
véllalatok kutatds-fejlesztési és innovécios (KFI) tevékenységének erdsi-
tése; ii) nemzetkozileg versenyképes KFI-kapacitasok, kozpontok kiépii-
1ése; iii) a tarsadalmi versenyképességet megalapozd tudés erdsitése; va-
lamint iv) a régiok KFI-kapacitdsdnak erdsitése. A dokumentum a fon-
tosabb technoldgiai teriileteket és a megcélzott ipari szektorokat is azo-
nositja: infokommunikécids technoldgidk; élettudomanyok és biotech-
noldgia; anyagtudomdany €s nanotechnoldgia; a megijuld, energiaforras-
ok technoldgidi; kornyezeti technolégidk. A megcélzott ipardgak a ko-
vetkezOk: IT és elektronikai ipar; gép- és jarmiiipar; gydgyszeripar;
vegyipar; élelmiszeripar; és az innovativ szolgdltatdsok. A stratégia
tobb, 2010-ig illetve 2013-ig elérendd szamszert célt (indikatort) is
meghataroz. Az egyik konkrét célkitiizés az, hogy Magyarorszdg a K+F-

49.

A Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciordl szolé 2004-es torvény azt irta eld, hogy a
kormdnynak 2005 mdjusdig meg kell alkotnia TTI-politikai stratégidjat. A kormdny a
stratégidt végiil 2007 mdrciusdban, az ahhoz kapcsolédd Intézkedési Tervet pedig 2007
augusztusdban hagyta jova.
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intenzitas tekintetében (a brutté K+F-raforditisok a GDP szazalékaban
[GERD/GDP]) 2010-ig elérje az 1,4%-ot, 2013-ig pedig az 1,8%-ot. A
stratégia tobb célkitiizésének teljesitése igen nehéznek tlinik (lasd 3.4.
alfejezet).

e Az UMFT és a Kozéptavi TTI-politikai Stratégia egyiittesen helyesen
ismeri fel és igyekszik kezelni a magyar innovacids rendszer legfébb ki-
hivésait, s tobb tekintetben megalapozott TTI-politikai orientaciot te-
remt. Mivel a kitiz6tt célok igen ambicidzusak, a meghatarozott menet-
rend szerinti megvaldsitdshoz korszerli innovacids irdnyitdsi rendszerre
van sziikség, s ezen beliil kelléen intenziv egyiittmiikodésre a kdzponti
és regiondlis kormdnyzati intézmények, valamint az egyéb szerepldk
kozott. A kordbbi tapasztalatok, valamint a jelenleg hatdlyos Intézkedési
Terv idéardnyos megvaldsitdsiban mar most észlelhetd elmaraddsok ar-
ra engednek kovetkeztetni, hogy az innovacidpolitika irdnyitasi rendsze-
rében, valamint végrehajtasaban siirgds javuldsra van sziikség.

3.2. A TTI-politika iranyitasa és eszkoztara (policy mix)

Az innovécidpolitika irdnyitdsi rendszere jelentds mértékben meghatd-
rozza a kapcsolddd szakpolitikai intézkedések eredményességét és haté-
konysdgat. Ebbdl kovetkezden szdmos OECD orszdg — koztik Magyaror-
szag — jelenleg is erdfeszitéseket tesz az innovacidpolitika kormédnyzasanak
(governance) javitdsdnak érdekében. Ebben az alfejezetben eldszor roviden
attekintjilk az utébbi években orszdgos €s regiondlis szinten megalkotott Uj
jogszabalyokat, illetve szakpolitikai dokumentumokat, melyek az
innovacidpolitika torvényi és szakpolitikai keretét adjak. Ezt kovetden be-
mutatjuk és értékeljiik az innovacidpolitika intézményi és szervezeti felépi-
tését, kiilonos tekintettel a gyakorlati miikodésre. Ezutdn targyaljuk az al-
kalmazott szakpolitikai eszkoztar 6 jellemzdit (részletesebb bemutatdsukra
a 3.3. alfejezetben keriil sor). Végiil 4ttekintjiik a tényekre és elemzésekre
alapozott szakpolitikai dontéshozatali eszkozok haszndlatat. Ilyen eszk6zok-
nek tekinthetOk az értékelések (evaluation), a végrehajtds nyomon kovetése
és ellendrzése (monitoring), valamint az érintett szereplok (stakeholderek)
bevondsa az innovacidpolitikai dontéshozatalba.

3.2.1. A magyar TTI-politika szervezeti felépitése

Az orszdgos szint

Magyarorszag az innovdcidpolitika teriiletén diverzifikdlt intézményi
struktdrat alakitott ki, melyben tobb minisztérium, tandcsadd testiilet és
szervezet rendelkezik felel6sséggel az innovécidpolitika megvaldsitasaért,
beleértve a finanszirozast is — azaz 1étrejottek az OECD orszdgokban jellem-
z0 innovécidpolitikai rendszer elemei. Az alfejezet el0szor az orszagos szin-
tet, majd a regiondlis innovdacidpolitika irdnyitdsdnak lényegesebb valtozdsa-
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it targyalja. Végiil néhany megjegyzést tesziink a jelenlegi, illetve tervezett
atalakitasokkal kapcsolatosan.

A politikai rendszer torvényhozé dgan az innovacidpolitikdban érintett
legfébb parlamenti bizottsdgok az Oktatdsi és Tudomadnyos, illetve a Gazda-
sagi és Informatikai (4lland6) Bizottsag, valamint a nemrégiben létrehozott
Innovacids és Kutatdsi (eseti) Bizottsag.

A végrehajté 4g esetében az innovéciépolitikdval foglalkozé két kulcs-
minisztérium kordbban az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, valamint a
Gazdasagi €s Kozlekedési Minisztérium volt. Az Oktatdsi és Kulturalis Mi-
nisztérium felelds az oktatdspolitika kialakitdsaért és végrehajtasaért. Fel-
tigyeli a teljes kozoktatdsi és allami felsdoktatdsi rendszert. Ennek megfele-
16en széles feleldsségi korrel rendelkezik, melybe beletartozik a tudomédnyos
és technoldgiai emberi eréforrdsok (HRST) megfelel6 mennyiségének €s
mindségének biztositdsa. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium szamos
kormanyzati innovdaciés intézkedést hajtott végre, tovabba egy sor, az inno-
vacid szempontjabdl fontos szervezet feliigyeletét latta el (pl. mindségbizto-
sitdsi, szellemi tulajdonvédelmi, mérésiigyi, energetikai, fogyasztovédelmi
szervezetekét). 2008 mdjusdban a kormany szerkezeti atalakitdsanak kereté-
ben egy Uj poziciét hoztak létre: ettdl az idoponttdl kezdve tarca nélkiili mi-
niszter felel a tudomany-, technoldgia és innovacidpolitikdért. Az elmuilt 18
év sordn minddssze egyszer volt arra példa (1990 végétdl 1994 kozepéig),
hogy a TTI-politika ilyen erds pozicidval rendelkezett a kozponti kormany-
zaton beliil. Az 4j miniszter dltaldanosan felel a KFI-ért, valamint a tudo-
manypolitika koordinaciéjaért. Az NKTH feliigyeletét is ellaté 4j miniszter
kinevezése varhatéan az NKTH poziciéjanak jbdli valtozasat vonja maga
utdn, de ennek irdnya jelenleg nem teljesen egyértelmii. A miniszter pilla-
natnyilag egy kisméretii, adminisztraciés feladatokat ellaté hivatali appara-
tussal rendelkezik, munkdjat egy allamtitkér segiti.

Néhany dgazati minisztérium, a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, valamit az Egész-
ségligyl Minisztérium rendelkezik némi kutatis-fejlesztési hataskorrel, elso-
sorban az éltaluk irdnyitott teriilettel 0sszefiiggd céliranyos kutatdsok kap-
csan.

A Tudomany- és Technolégiapolitikai Kollégium (TTPK) a kormény
legmagasabb szintll tandcsado és koordinacids testiilete tudomanyos €s tech-
nolégiai tigyekben. Szakpolitikai dokumentumokat vitat meg, koordindlja a
szakpolitikai eszkozoket €s segiti azok végrehajtasat. A testiilet elnoke a mi-
niszterelnok, helyettesei pedig az oktatdsi és kulturalis miniszter, a tudoméa-
nyért, kutatdsért és innovaciéért felelds tarca nélkiili miniszter, valamint a
Magyar Tudomédnyos Akadémia elndke. Egyéb miniszterek és érintett
(stakeholder) csoportok képviseldi is a tagok kozott vannak. A Tudomény-,
Technologiapolitikai és Versenyképességi Tandcsad6 Testiilet (TTTT, 4T)
egy TTI-politikaval foglalkozé szakért6i bizottsdg, melynek tagjai a vallalati
és a tudomanyos szféra képviseldi. 2006 6ta azonban gyakorlatilag egyik
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testiilet sem miik6dott, és nem volt szerepiik a fontosabb TTI-politikai don-
tések meghozataldban, pl. a Kozéptavi TTI-politikai Stratégia megalkotdsa-
ban sem. A Felsdoktatdsi és Tudomanyos Tandcs (FTT) az oktatdsi és kultu-
ralis miniszter tandcsado testiilete.

A Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal (NKTH) felel a kormény
TTI-politikdjanak megvaldsitasaért. Az NKTH a legfontosabb finanszirozé
szervezet, elsdsorban alkalmazott kutatdst és innovaciét tdmogat. A hivatal
feladata a kutatds-fejlesztést és innovacidt timogatd programok kialakitésa,
valamint a nemzetkozi kutatds-fejlesztési egyiittmikodések és kapcsolatok
dpoldsa. Stratégiai javaslatait a Kutatdsi €s Technoldgiai Innovacids Tandcs-
nak (KuTIT) nyujtja be.

Az Orszagos Tudoményos Kutatdsi Alapprogramok (OTKA) a tudomé-
nyos kutatdst, illetve a kutatdsi infrastruktira fejlesztését tdmogatjdk. Az
OTKA az alapkutatasra koncentral. Ondlléan hatirozza meg a rendelkezésre
all6 forrasok elosztasanak stratégidjat, finanszirozasi programokat indit, va-
lamint kivélasztja a timogatandé kutatasi projekteket. Eves koltségvetése az
utébbi években csokkend tendencidt mutat.

A Magyar Tudomidnyos Akadémia (MTA) Onkormdnyzati jogositva-
nyokkal rendelkezé koztestiilet. Tudomanyos, pénziigyi €s politikai szem-
pontbdl nagyfoku autonémidval rendelkezik. Jelentds kutatds-fejlesztési te-
vékenységet végzoként is, €s a TTI-politika irdnyitasi rendszerének résztve-
véjeként is tobb szerepet tolt be. Elndke rendszeresen jelentésben szamol be
a kormanynak és az orszdggyiilésnek a magyar tudomdny és technoldgia
helyzetérol.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) feladata a hosszi és kozéptavi
fejlesztési és tervezési feladatok elldtdsa, ezen beliil az Eurépai Unié pénz-
ligyi tdmogatdsainak igénybevételéhez sziikséges tervek, operativ progra-
mok (a jelenlegi Nemzeti Stratégiai Referenciakeret 2007-2013) elkészitése
és végrehajtdsa. Az NFU egy kivételével az Osszes, az EU Kohéziés és
Strukturdlis Alapjai altal tarsfinanszirozott Operativ Program irdnyité hatd-
sdganak szerepét is betolti.

A magyar innovacids rendszer irdnyitasanak legfontosabb szerepldit a
3.1. dbra szemlélteti.
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3.1. abra: A magyar TTI-politikai rendszer legfontosabb szerepléi

m Orszagoyiilés
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Kormany

i

m Tudomany és Technolégiapolitikai Kollégi

a kormanyfs elnslkletével

ériumok

Kutatas-
ejlesztésert feleld
arca nélkiili min.

Oktatasi és
Kulturalis
Min.

MTA

Funkcid: szakpolitika dintéshozatal
Funkcid: végrehajtas

O Funkcid: tanacsadd testilet

2008. szeptemberi dllapot szerint.
Forras: Hattértanulmany, NKTH.

Az innovécidpolitikai rendszer (elsOsorban a stratégiai tervezésért és
dontéshozatalért, valamint a szakpolitikai koordindciéért és a végrehajtasért
felelés szervezetek rendszere) 1990 6ta szamos szerkezeti valtozason ment
keresztiil. Mindegyik hivatalba 1€pd kormdny dtalakitotta a rendszer leg-
alabb egy jelentOs részét, s — mint feljebb, a magyar TTI-politika fejlodésé-
nek bemutatdsa soran kideriilt — néhdny szerepld, kiillonosen a TTPK, illetve
az NKTH szervezeti pozicidja nagy rendszerességgel valtozott. A 3.2. dbra
ezeket az atalakitdsokat az NKTH poziciéjat érintd valtozasokkal szemlélteti
egészen a legfrissebb, 2008. m4jusi fejleményekig — €s azota is torténhetett
valtozds. A legmagasabb szintli konzulticids és koordindcids testiilet, a
TTPK statusza szintén folyamatosan valtozott. Bizonyos iddszakokban
(1990-1994, 2000-2002 ko6zo6tt) miniszteri, mig maskor (1994-1998 kozott,
valamint 2002 6ta) miniszterelnoki vezetéssel miikodott. Operativ egysége
(titkarsaga) csak az 1990-es évek elején rendelkezett erds politikai pozicid-
val. 1998-ig rendszeresen — évente legaldbb négy alkalommal — iilésezett,
azt kovetden évente atlagosan egyszer; legutolsé iilése azonban 2006 januar-
jéban, azaz a legutobbi orszdggyiilési valasztdsokat megel6zden volt.

A valtoztatasok gyakorisdga arra enged kovetkeztetni, hogy Magyaror-
szdgon nincs konszenzus, illetve egységes dllaspont az orszag
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innovaciépolitikdjanak szervezését €s irdnyitasat illetben. A valtozdsok jo
eséllyel zavart okoznak az innovécidpolitika potencidlis vagy tényleges ked-
vezményezettjei, illetve dltaldban a magyar innovacids rendszer érdekelt sze-
repldi korében. Az dtalakitdsoknak kétségkiviil karos hatdsuk volt a szakpoli-
tikai szereplok azon képességére, hogy az eszkozoket kovetkezetesen alkal-
mazhassdk, €s valdsziniileg jelent6s bizonytalansdgot okoztak a szakpolitikai
eszkozok potencidlis vagy tényleges haszonélvezdi korében. Ez akar szdmot-
tevé mértékben is csokkenthette a TTI-politikai eszkozok eredményességét és
hatékonysdgat. A dontések halogatdsa, valamint az igért koltségvetési hozza-
jaruldsok késedelmes kifizetése feleslegesen megbonyolitjdk a kutatds-
fejlesztési projektek tervezési folyamatét, kiilonosen a vallalatok esetében.
Tovébb4, esetenként maga a kormany sem valtotta valora sajat igéreteit: meg-
emlitendé mindenekeldtt, hogy az Innoviciés Alapba torténd kormdnyzati
tarsfinanszirozads nem a terveknek megfelelden teljesiilt.

3.2. abra: A legfontosabb magyarorszagi innovacio-finanszirozé intézmény pozicioja-
nak valtozasai
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Forrds: Hattértanulmany, NKTH.

Az NKTH intézményi poziciéja mar egy ideje nem tekinthetd optima-
lisnak. Tobb mds orszdg olyan szervezeti struktdra irdnydba mozdult el,
amelyben szaktarca felel a stratégiai politikai dontéshozatalért, és fiiggetlen
kormdnyligynokség a végrehajtasért; és e funkcidk illetve feleldsségek egy-
értelmiien szétvalnak (lasd Arnold, 2004). Ausztria



152 - 3. AKORMANYZAT SZEREPE

(Forschungsforderungsgesellschaft, FFG), Finnorszdg (TEKES), valamint
Svédorszag (VINNOVA) példii e tekintetben ,,jé gyakorlatnak™ szamitanak.

A regiondlis szint

Magyarorszdgon a kozponti kormdnyzati szervek domindns szerepet jét-
szanak az innovécidpolitika teriiletén és a regiondlis innovacidpolitika csak
az utébbi idében kezdett jelentOségre szert tenni. Ez részben a KFI-
kapacitasok rendkiviili egyenl6tlen foldrajzi eloszldsdnak a kdvetkezménye
(a kapacitasok a Budapest-kornyéki kozponti régidban koncentralédnak),
valamint annak, hogy Magyarorszdg kozigazgatdsi rendszere nehezen al-
kalmazkodik a regiondlis politika szempontjaihoz. A f6 regiondlis szint(i
kozigazgatasi egység — a 19 megye — mérete igen kicsi, s tevékenységiik ko-
ordindlasa nehéz. Tovabbi ok, hogy az édllami kutatészervezetek miikodését
meghatdrozo szabdlyozasi keret igen nagymértékben kdzpontositott. A kuta-
tas-fejlesztési tevékenységek legfobb végrehajtdjanak szamité egyetemek
mikodését az Oktatasi €s Kulturdlis Minisztérium szabdlyozza, mig a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia kutatdintézeteiét az MTA kozponti vezetd tes-
tiilletei irdnyitjak.

A régiok jelentdsége ugyanakkor varhatdéan tovabb novekszik, nem utol-
sésorban az EU Strukturalis Alapjainak felhasznaldsédban betoltott szerepiik-
nek koszonhetden, hiszen az Alapok a 2007 és 2013 kozotti idészakban az
innovdcié finanszirozdsdnak egyik f6 forrdsat jelentik. Az orszdg hét —
NUTS 2 szintli — régidja kapja a fejlesztési tdmogatasokat, melyeknek egy
részEét az innovacié erdsitésére szanjak. Ezzel egyiitt a régidk a legtdbb
innovécidpolitikdval dsszefiiggd kérdésben nincsenek dontési poziciéban: ez
a hatdskor tovabbra is a kozponti kormanyzat kezében van.

A regiondlis szint fontos szerepléi kozé tartozik dllamtitkarként az Or-
szagos Teriiletfejlesztési Hivatal elnoke, valamint a foldmivelési és vidék-
fejlesztési miniszter, akik a regiondlis fejlesztésért €s kohézidért felelOs
tisztségviselok. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumnak,”” a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokségnek, valamint a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hi-
vatalnak szintén vannak regiondlis szintli programjai. Az NKTH esetében az
egyik elnokhelyettes felelés a hivatal valamennyi regiondlis innovaciéval
Osszefiiggd tevékenységéért.

Az EU regiondlis szintli tervezési egységeire vonatkozd elvardsainak
megfelelve Magyarorszdgon un. Regiondlis Fejlesztési Tandcsok (RFT-k)
jottek létre. A 2004-ben alapitott Regionalis Fejlesztési Ugynokségek (RFU-
k) az RFT-k operativ egységeiként miikddnek. Ezek mellett minden régié-
ban létrehoztak tn. regionalis innovaciés iigynokségeket (RIU-k), melyek —
Kozép-Magyarorszag kivételével — az RFU égisze alatt mitkodnek. A RIU-k
a hét régiéban 6ndll6, innovicids tevékenységeket tdmogaté programokat

50. Jelenleg Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium (ford. megj.)



3. A KORMANYZAT SZEREPE - 153

miukodtetnek: a sajat hatdskorbe tartozé forrasok éves nagysagrendje dtlago-
san 3-4 millié eur6 (mintegy 700-1000 milli6 forint) régidénként.

A regiondlis, illetve helyi szinten tevékenykedd egyéb szereplok, mint
példaul a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (MVA) regiondlis és he-
lyi véllalkozastdmogat6 haldzatai fontos szerepet jatszhatnanak a regiondlis
innovdcios politikdk megvaldsitdsdban. Az MVA jelenleg 140 helyi véllal-
kozasfejlesztési irodat mikodtet helyi kamardk, egyéb iizleti szovetségek €s
onkormanyzatok részvételével. E hdlézatokban az iizleti inkubatorok kedve-
z6 koriilményeket teremtenek a mikro- és kisvallalkozdsok szamara. Altala-
nossdgban azonban az innovacidpolitika egyeldre nem tartozik az alapitvany
kiemelt célteriiletei kozé.

Osszességében, bar torténtek arra 1épések, hogy az innovaciépolitika
nagyobb mértékben legyen regiondlis alapon szervezett, tovabbi cselekvésre
van sziikség, kiilonosen ami a régidk képességeinek novelését illeti. A régi-
o6k ma még elsOsorban statisztikai-tervezési egységekként funkciondlnak, s
nem az innovdcidpolitika valds, érdemi szerepléiként. Nagyban fiiggenek a
kozponti kormdnyzattdl mind stratégiai, mind finanszirozasi szempontbdl, s
a szereplOk nagy szamanak, valamint a koztiik 1év6 kapcsolatok és érdekvi-
szonyok komplexitdsdnak koszonheten a regiondlis innovdcids stratégidk
koordinécidja igen nehéz (1d. pl. Borsi és szerzotdrsai, 2007).

3.2.2. A TTI-politika eszkoztdra

Magyarorszagon nemzeti szinten jelentds szamu eszkoz 4ll rendelkezés-
re a tudomdny, technoldgia és innovacio tdimogatdsara. Valdjaban mintegy
40 ilyen eszkozt lehet 6sszeszamolni (tovabbi részletekkel kapcsolatban lasd
a 3.3. alfejezetet). Ezek az utébbi 10 év f6 TTI-politikai dokumentumaiban
azonositott célkitiizések elérését hivatottak eldsegiteni az innovécio és a ku-
tatas-fejlesztés kozvetlen tdmogatdsiaval. Legtobbjilk a véllalatok KFI-
tevékenységét (mintegy 20 intézkedés), illetve a haldzatépitést és egyiittmii-
kodést (17 eszkoz, melybdl 6 nemzetkozi egyiittmitkodésekre vonatkozik)

kivédnja serkenteni. Négy program célja a regiondlis innovacio erdsitése, ami

jelez némi eltolodést a nemzetitdl a regiondlis megkdzelités felg.”!

Osszességében kijelenthetd, hogy a mitkodtetett eszkozok a magyar in-
novécioés rendszer f6 hidnyossdgainak és kihivdsainak kezelését célozzdk.
Az eszkozok kialakitdsdhoz gyakran az OECD orszdgok sikeres szakpoliti-
kai programjai szolgdlnak modellként — példdul a Kooperaciés Kutatékoz-
pontok (KKK), valamint a Regiondlis Egyetemi Tudaskozpontok (RET) ese-
tében —, mig maskor 4j modszerekkel is torténtek prébdlkozasok (ilyen pl.
az Innoviciés Alap és annak finanszirozasi mechanizmusa, vagy az
Innocsekk program). Az eszkozok szdma a jovoben minden bizonnyal to-

51. Az 1990-es évek mdsodik felében az OMFB specidlis tdmogatdsi eszkdzoket hozott 1étre
a regiondlis innovdcid erdsitésére, melyeket a helyi kereskedelmi kamardk miikodtették.
Ezeket késdbb megsziintették.
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vabb nd, kdszonhetden az innovacidpolitika regiondlis dimenzidjara irdnyu-
16 egyre nagyobb figyelemnek, valamint a kiegészit6, mindenekel6tt az EU-
tol szarmazo6 pénzforrasoknak.

A TTI-politikai eszkoztarral kapcsolatban a kdvetkezé szempontokat ér-
demes megvizsgélni:

A miuikodtetett eszkozok lehetséges atfedései;
A szektorsemleges és az dgazat-specifikus eszkozok ardnya;
Az alap- és alkalmazott kutatast timogaté eszkozok ardnya;
A kozvetlen €s a kozvetett timogatdsok sulya.
A pénziigyi forrdsok (nemzeti, regiondlis, EU) illeszkedése.

A miikodtetett eszkozok lehetséges dtfedései

Tobb olyan program is miikodik, melyek szakpolitikai célkitlizései meg-
egyeznek, ezért bizonyos mértékii atfedés létezik. Bar ez nem feltétleniil
eredményez redundancidkat — hiszen az eszkozok célcsoportjai, konkrét cél-
kitlizései stb. kiilonbozdek lehetnek —, az eszkoztar folyamatos nyomon ko-
vetése (monitoring) €s értékelése (evaluation) feltétleniil indokolt. Rendszer-
szemléletli megkozelitést alkalmazé értékelések eddig nem késziiltek Ma-
gyarorszagon.

A véllalatok és a tudoményos szféra egyiittmiikodését tdimogato két leg-
fontosabb program esete jol mutatja, hogy az atfedéseket keriilni kell. Ezen
a teriileten az egyik legelso jelentds program vallalatok és kozfinanszirozasu
kutatéhelyek részvételével Kooperacios Kutatokézpontokat (KKK) hozott
létre. A program égisze alatt 2007-ben 19 kozpont miikodott. Egy nemrégi-
ben készitett értékelési jelentés szerint a KKK program pozitiv hatdsokat
gyakorolt a résztvevd véllalkozdsok innovéciés tevékenységére, a Ph.D.
képzésre, a felsdoktatdsi intézményekben folyd oktatdsi €s képzési tevé-
kenység fejlesztésére, valamint technoldgia-alapu (spin-off) cégek alapitdsa-
ra. Azaz gy tlinik, hogy a program elérte céljat. Az értékelési jelentés ja-
vaslatainak megfeleléen a programot tovabb mukodtetik, részben egy 1j, EU
altal tarsfinanszirozott (s djonnan létrehozandé KKK-k tdmogatasat célzd)
program, részben pedig egy nemzeti (a mar miikodé KKK-k tovabbi tdmo-
gatdsat célzo) kezdeményezés keretében.

Ugyanakkor egy 2005-ben inditott nagyobb kezdeményezés, a Pdzmany
Péter Regiondlis Egyetemi Tudéaskozpontok (RET) program hasonld célki-
tlizéseket fogalmazott meg, igaz, a kovetelmények némileg eltéréek voltak
(pl. elofeltételként az egyetemi-ipari egyiittmiikodésre 1j szervezeti egységet
is 1étre kellett hozni ). A Pazmany Péter program jelentds dllami timogatdsa
ismét 19 kozpont Iétrehozasat eredményezte (1asd 3.7. tablazat).

A vallalkozasok €s a tudomanyos szféra egylittmiikodésének kiillonb6z6
formadit (illetve az egyiittmiikodések folyamatossdgdt) indokolt lehet eltérd
szakpolitikai eszkozokkel tdmogatni. A kiilonbozd programokat azonban
mélyrehaté elemzésekre szabad csak alapozni, hiszen fenndll annak a veszé-
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lye, hogy a dontéshozok félreérthetd jelzéseket adnak a program (potencialis
vagy tényleges) résztvevdinek, s az egyes programok kedvezd hatdsai gyen-
giilnek. Az atfedések abban az értelemben is veszélyt jelenthetnek, hogy a
szoban forgd programok ugyanazokat a célkitiizéseket allapitjdk meg
ugyanazokra a célcsoportokra vonatkozéan, még ha a program 4ltal alkal-
mazott eszk6zok némileg kiilonboznek is. Mindez jol mutatja, hogy sziikség
van a programok hatékony koordinicidjara és koriilhataroldsara.

A regiondlis klaszter kezdeményezések esetében is nyilvanvaléan elo-
fordulhatnak atfedések. A regiondlis innovdacidpolitika jelentdségének nove-
kedése kovetkeztében igen nagy szdmban vannak olyan szervezetek, ame-
lyek a regiondlis klaszter-politikdk és ezekhez kapcsolodd timogatasi eszko-
z0k kialakitdsaban és megvaldsitdsdban vesznek részt (lasd 3.3. alfejezet).
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben (2007-2013) a klaszterek fejleszté-
se, mint a regiondlis politika egyik célja, a Regiondlis Operativ Programok-
ban és az un. ,fejlesztési polusokhoz” kapcsoléddéan a Gazdasdgfejlesztés
Operativ Programban egyarant megjelenik. E pdlusok a KFI-kapacitdsok re-
giondlis egyenldtlenségeit kivanjak enyhiteni a technoldgiai specializdciot
integréltan segitd regiondlis politikdkkal. Ez a megkozelités a szervezeti inf-
rastruktdra (pl. a regiondlis innovdacids iigynokségek) boviilésével parhuza-
mosan valt hangsilyossd (a szervezeti infrastruktira egy részét csak az
utébbi idében és nem minden esetben koherens médon hoztak 1étre). Az at-
torés eldtt allo technoldgidkra 1étrejové Nemzeti Technoldgia Platformok
kezdeményezés (lasd kovetkezd alfejezet) a kiilonb6z6é szereplok kozti
egylittmiikodés tdimogatdsanak még ennél is tjabb keretét adja. Bar ez alapot
teremthet a magyar és az eurdpai innovdacidpolitika 0sszehangoldséara, van
annak is kockdzata, hogy az egyiittmitkodést szorgalmazé programok homa-
lyos, st néha egymasnak ellentmond6 jelzéseket kiildenek az érdekeltek fe-
1é. A kiilonboz6 kezdeményezések kozotti j0l miikodo irdnyitasi és kommu-
nikdcids struktirdk kialakitdsa nehéz feladat.

A probléma kezelésére az NKTH tobb valtoztatast is végrehajtott a
szakpolitikai eszkoztarban, illetve az irdnyitasi gyakorlatokban. Az egymas-
hoz hasonld, s potencidlisan atfedéseket mutaté programokat kevés szamu
fejezet — példaul a versenyképes technoldgiai innovacid tdmogatdsa; a tu-
dasbazis javitdsa; a nemzetkozi kutatas-fejlesztési egyiittmiikodés tamogata-
sa — ald soroltdk be. A kiszdmithatésdg és atlathatosdg (transzparencia) no-
velése érdekében a programok jogosultsagi €s egyéb feltételeit harom évre
garantéljik.

A szektorsemleges és az dgazat-specifikus eszkozok ardnya

A szektorsemleges és a technoldgia-specifikus szakpolitikai eszkdzok
relativ silya Magyarorszdgon szdmottevé mértékben valtozott az idOk soran.
Az 1990-es évek elején nem léteztek kiemelt technoldgiai teriiletek, s a
szakpolitikai eszkozok lényegében szektorsemlegesek voltak (pl. technol6-
giai prioritdsok nélkiili alkalmazott K+F-et, a vallalkozdsok és a tudomanyos
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szféra egyiittmiikodését, nemzetkozi K+F egyiittmiikodést stb. tdmogattak),
illetve a piacgazdasagi dtmenetet céloztdk. A politikai figyelem kézéppont-
jaban elsdsorban a jogszabalyi keretek, a szellemi tulajdonjogok, valamint
az intézményépités kérdései alltak. Az 1990-es évtized kozepén, miutidn az
atalakulds kozvetlen sokkjat kiheverte a gazdasdg, két tematikus (technol6-
gia-alapd) program is indult (az tn. ,Infokommunikdcids technolégidk és
alkalmazéasok” (IKTA), valamint egy biotechnoldgiai program). E progra-
mok lezarultdit nem kovették tjabb technoldgia-specifikus kezdeményezé-
sek. 2004 decembere 6ta azonban 1j technoldgiai teriiletek részesiilnek ta-
mogatdsban (pl. mobil tavkozlés, nanotechnoldgia, biotechnoldgia).

Az innovéciopolitika dgazati orientacidja a klaszterek, fejlesztési polu-
sok, valamint az djonnan létrehozott dgazati innovdacids technoldgiai plat-
formok (lasd az aldbbiakban) révén is egyre nagyobb jelentdségre tesz szert.
Az eurdpai technoldgiai platformok modelljét kdvetve az eddig megalapitott
11 magyarorszagi platform célja, hogy 0sszehozza a széban forgé technold-
giai teriiletek érintettjeit (stakeholdereit). Eurépai megfelel6jiitkhdz hasonlo-
an az a feladatuk, hogy stratégiai utiterveket (roadmap) dolgozzanak ki az
adott dgazat, illetve technoldgia szamara, valamint nydjtsanak informéaciot
és adjanak tandcsot a szakpolitika prioritdsainak meghatirozasiahoz. Szerve-
zeti felépitésiiket elsésorban az alulrdl épitkezés (,,bottom-up megkozeli-
tés”) fogja jellemezni, miikodésiiket ugyanakkor k6zpénzbdl finanszirozzak.
A kozeljovében néhany 4j platform megalakuldsa véarhato.

Ennek a megkozelitésnek vannak eldnyei, mindenekeldtt mert segitheti
a regiondlis ipari termelési szerkezet és a K+F-kapacitasok kivdnatos 0ssze-
hangoldsat. A programok megvaldsitisa azonban kihivast jelent, mivel
nagyszamu nemzeti és regiondlis szintii kezdeményezést kell koordindlni. A
szakpolitikdnak a kritikus tomeg elérésérol is gondoskodnia kell. Ugyelni
kell tovabba arra is, hogy a szakpolitika elkeriilje az idejétmuilt, s a verseny
korlatozasa révén az innovacidt megfojtd iparpolitikai megkozelités csapda-
it.
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3.1. szovegdoboz: Agazatspecifikus szakpolitikak:
felzarkozas az infokommunikaciés technologiak terén

Az infokommunikdcids technoldgidk mds OECD orszdgokhoz hasonléan Magyarorszdgon is a
TTI-politika prioritdsdvd valtak. Az e teriileten tapasztalhaté fejlédés az utébbi években vegyesnek
mondhaté (bizonyos teriileteken tortént eldrehaladds, més teriileteken nem). Ez tovédbbi szakpolitikai
intézkedéseket tesz sziikségessé.

Napjainkban a magyar IKT-szektort az dgazat gyart vallalatainak alacsony K+F-intenzitdsa,
nemzetk6zi Osszehasonlitdsban alacsony szélessdvu €s internet penetracids ratak (s ezek viszonylag
magas koltségei), valamint az elsdsorban vdrosi és falusi lakossdg kozott megfigyelhetd digitdlis
szakadék tartés fennmaradésa jellemzi. Mindazonaltal Magyarorszdgon igen fejlett az IKT termékek
és szolgdltatdsok piaca annak GDP-hez viszonyitott méretét tekintve, s az orszdg a multinaciondlis
IKT-vallalatok szdmdra vonzé célpont. A Magyarorszdgot vdlaszté multinaciondlis vallalatok kez-
detben elsdsorban a termelés koltségelonyei miatt fektettek be itt, &m az utébbi években egyre na-
gyobb mértékben kezdtek K+F-forrdsokat és -feladatokat csoportositani itteni lednyvallalataikhoz. A
magyar partnerekkel egyiittmiikodésben végzett KFI tevékenységre is egyre tobb példa akad (Nokia,
Ericsson, Siemens, Avaya, Motorola, Philips stb.).

A magyar villalatokkal és kutat6intézetekkel valé er6s6dé egyiittmiikodés legalabbis részben
visszavezethetd célzott kormdnyzati programokra és kezdeményezésekre: a Budapesti Miiszaki és
Gazdasagtudoményi Egyetemen létrejott Egyetemkozi Tavkozlési és Informatikai Kozpont példaul
egy KKK-programot kdvetden ma is létezik. A nemrégiben inditott klaszter kezdeményezések szin-
tén erdteljes IKT-komponensekkel rendelkeznek. A mintegy 50 vallalatot, tobbek kozt a T-Systems-
et, a British Telecom-ot és a Wygomi Group-ot is magdban foglalé észak-magyarorszdgi klaszter
kezdeményezésben példdul az IKT a legjelentésebb dgazat. A hosszu tavi stratégiai kutatdst timo-
gat6 Jedlik Anyos programon beliil 6nall6 alprogramot szenteltek az informéciés és kommunikécids
technolégidk fejlesztésének. 2004-ben hoztdk 1étre a Mobil Tavkozlési Kutatds-fejlesztési és Inno-
vacios Kozpontot, mely a jovo mobil tdvkozlési technoldgidinak teszt-kornyezeteként (,,testbed’)
szolgal.

A regiondlis klasztereket és a technolégia platformokat erdsiteni kivané 2007-2013-as UMFT-
ben a TTI-politika hangsulyosabb dgazati orientdcidja szintén tetten érhetd, s ebben az IKT kitiinte-
tett helyet foglal el.

Ennek ellenére a szakpolitika intézkedéseiben komoly hidnyossdgok fedezhetdk fel, s ezek aka-
dalyozzdk az IKT terjedését. Az e-kormanyzds magyarorszagi helyzetérél sz6l6 2007-es jelentésé-
ben az OECD még azt allapitotta meg, hogy Magyarorszdg 2006-ig gyors felzarkézést ért el az e-
kormdnyzat rendelkezésre élldsa, illetve teljesitménye terén, s ezzel a kelet-kozép-eurdpai régiod
jobban teljesitd orszdgai kozé tartozott, bar tovabbra sem érte el az EU dtlagit. A fejlédés iiteme
ugyanakkor — a TTI-politika mds teriileteinek fejlédését szintén hatréltatd tényezdk kovetkeztében —
lassul (1asd OECD, 2007f, 229. o.):

o Elégtelen e-kormdnyzati irdnyitds, melyet tobbek kozt tisztdzatlan és részben egymadst étfe-
do6 hatdskordok, illetve atldthatatlan elszdmoltatdsi struktirdk jellemeznek.

° A koltségvetési koncepcidk hidnya: példdul nincsen az e-kormanyzat szdmdra elkiilonitetten
biztositott forrds, s a koltségvetési tdimogatdsokrdl ad-hoc médon dontenek.

° A rendszeres monitoring és értékelés (evaluation) szerepe igen korldtozott: példaul nem
létezik egységes megkozelités, hogy hogyan kell a kozszférdban monitoringot és értékelést vé-
gezni

e
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3.1. szovegdoboz: Agazat-specifikus szakpolitikak:
felzarkozas az infokommunikaciés technologiak terén (folyt.)

e Az intézménykozi egylittmiikodési keretekre a szétaprézottsdg és a jelentds késések jellem-
z8k, ahogy a Magyar eKozigazgatdsi Interoperabilitdsi Keretrendszer (MEKIK) esete is mu-
tatja.

Mindezek kovetkeztében Magyarorszag az ENSZ e-kormdnyzat rendelkezésre alldsi (readiness)
mutatdja alapjan a 27. helyrél a 30.-ra csiszott vissza, s tobb mds, IKT-alapi kozszolgaltatdssal
Osszefliggd mutaté alapjan sem teljesit jol. A TTI-politika dltaldnos problémdi tehdt az e-
kormdnyzattal kapcsolatban tapasztalhaté szakpolitikai hidnyossdgokban is tiikr6zédnek, s ezek az
IKT terén a felzark6zdsi folyamatot fékez6 er6vé valtak. Ezen a rendkiviil fontos szakpolitikai terii-
leten, akdrcsak a TTI-politika egészében, jobb kormanyzasra (governance), stabil finanszirozasra,
alapos monitoring és értékelési tevékenységekre és hatékony végrehajtisra van sziikség.

Azok a nemrégiben inditott kezdeményezések, mint példaul a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgéltatdsok Kozponti Hivatala (KEKKH) 2007-ben tortént feldllitdsa, vagy a 2010-ig sz616 e-
kozigazgatdsi stratégia 2008 nyardra vart elfogaddsa az ebbe az irdnyba torténd feltétleniil sziikséges
Iépéseknek tekinthetdk, s ilyen volna a MEKIK és egyéb kezdeményezések megvaldsitdsa is.

Forrdsok: OECD (2007f); Veres (2007); Eurépai Bizottsdg (2008b).

Az alap- és alkalmazott kutatdst tdmogaté eszkozok ardnya

Az Orszagos Tudomdnyos Kutatdsi Alapprogramokat (OTKA) 1991-
ben a tudoményos kutatds (elsésorban alapkutatds) timogatdsara, valamint a
kutatds infrastruktirdjanak és emberi eréforrasainak fejlesztésére hoztdk 1ét-
re. Fliggetlen palyézati tigynokségként mukodik, s forrdselosztasi stratégia-
janak meghatdrozdsa, palyaztatasi tevékenysége és tdmogatdsi politikdja te-
rén teljes autondmidt élvez. A koltségvetési szigor eredményeként az OTKA
koltségvetése 2007-re 5,18 millidrd forintra (mintegy 20,7 millié eurdra)
csokkent. Osszehasonlitdsképpen, az NKTH™ és a Strukturdlis Alapok 4ltal
tarsfinanszirozott programok — tilnyomé részben alkalmazott kutatdsra és
fejlesztésre szant — kdzvetlen tdmogatdsai egyarant mintegy 200-200 millié
eurd koriili nagysigrendet jelentenek.

Mikozben ez a forrdsallokdcios szerkezet tikkr6zi a magyar
innovdacidépolitikanak azt a szdndékat, hogy a véllalkozdsok KFI-kapacitdsai,
illetve a véllalatok és a tudoményos szféra alkalmazott kutatdsi projektekben
val6 egyiittmiikodése kapjon nagyobb 0sztonzést, az alapkutatdsra szant for-
rasok viszonylagos szlikossége arra 0sztonozhette a kutatokat, hogy alapku-
tatdsi projektjeiket alkalmazott kutatdsnak dlcdzva pdlydzzanak az e célra
joval nagyobb mennyiségben rendelkezésre all6 pédlyazati pénzekre. A fel-
sOoktatdsi intézmények és a Magyar Tudomdnyos Akadémia intézetei egy-
arant szamottevd tdmogatdshoz jutnak a Kutatdsi és Technoldgiai Innovéci-
0s Alapbdl. Részesedésiik azonban varhatéan csokkenni fog annak kovet-

52. Azaz az Innovéciés Alap (ford. megj.)
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keztében, hogy a nemrégiben elfogadott szabalyozas a véllalkozadsok rész-
aranyanak novelését tiizte célul.

A jelenlegi koriilmények kozott tehdt bizonyos mértékili kiigazitdsra le-
het sziikség a magas szinvonali alapkutatdsok versenyszeri tdimogatdsdnak
biztositasa érdekében, azaz szamottevd mértékben kellene novelni az OTKA
koltségvetését. Az alapkutatdsra szdnt forrdsok boviilését ugyanakkor pro-
jekt- és intézményi/szervezeti szinten egyardnt jobb értékelési eljarasok
(evaluation) alkalmazasanak kell kisérnie.

A kozvetlen és a kozvetett tamogatdsok siilya

A magyar innovécidpolitika a KFI tdmogatdsara kozvetlen és kozvetett
eszkozoket egyarant alkalmaz. Mindkét tipusd dllami tdmogatdsnak meg-
vannak a sajatos elonyei és hatuliitdi. Az évek sordn — s kiilondsen a Kutaté-
si és Technoldgiai Innovaciés Alap létrehozdsdval — a vissza nem téritendd
(palyéazati) tdmogatdsok vdltak a kozvetlen KFI-tdmogatasok elsddleges
formdjava, mig kordbban a piackozeli projekteket inkabb kedvezményes
kolcsonokkel tdmogattdk. Ezen kiviil a KFI tevékenység serkentésére sza-
mos pénziigyi 6sztonzd is rendelkezésre all. Ide tartoznak a kiilonbozd tipu-
su vallalati K+F-raforditdsokra nytjtott adékedvezmények, valamint a kuta-
tas-fejlesztési tevékenységet végzd hallgaték jovedelmének addkedvezmé-
nye. Ezeket az eszkozoket részletesebben a 3.3. fejezetben mutatjuk be.

A kozvetett €s kozvetlen tdmogatdsok ardnyaival kapcsolatban a f6
probléma az, hogy igen kevés ismerettel rendelkeziink a jelenleg alkalmazott
szakpolitikai eszkozok tényleges hatdsar6l. A programokat az eddigiekben
tobbé-kevésbé esetlegesen, ad-hoc mdédon, s nem rendszeres értékelésekre
alapozva hoztdk 1étre, médositottak, illetve sziintették meg. A kiilonbozd
eszkozok kolcsonhatdsair6l még ennél is kevesebbet tudunk. Az elmult évek
soran a szakpolitikai eszkozoknek igen gazdag és valtozatos tdrhdza alakult
ki; itt volna az ideje a teljes szakpolitikai program- és eszkodz-portfolid ala-
pos értékelésének (evaluation). Egy rendszer-szintii, atfogd értékelés minden
bizonnyal megadhatnd a teljes innovdacidpolitikai eszkoztar javitdsdhoz
sziikséges informdacidkat.

A pénziigyi forrdsok (nemzeti, regiondlis, EU) illeszkedése

A kutatas-fejlesztés és az innovacio két f6 kozpénz-forrasa elvileg al-
kalmas arra, hogy hosszu tavu és stabil pénziigyi keretet teremtsen. Az egyik
a Kutatési és Technoldgiai Innovécids Alap, melybdl az NKTH 2008-ban
mintegy 200 milli6 eurét tervez KFI-programokra forditani. A masik {6 for-
rast az EU Strukturdlis Alapjai jelentik. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl (ERDF) szarmazo tarsfinanszirozds Magyarorszagon 2004. méajus
1. 6ta elérheté. Az UMFT a 2007-2013-as idészakban a GOP keretében 4t-
lagosan évi 138 milli6 eurdt rendel a versenyképesség novelését célzo KFI
programokhoz. Ezen feliil a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Programban
(TIOP) jelentds forrasok dllnak rendelkezésre a kutatdsi infrastruktdra fej-
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lesztésére, elsdsorban a felsOoktatdsi intézmények szamara. 2013-ig Osszes-
ségében évente mintegy 200 millié eur6 EU forrds all rendelkezésre KFI-
tevékenységek tdimogatasara.

Az eurdpai tdrsfinanszirozds nagysagrendje jelzi az EU
innovacidpolitikdjanak jelentdségét Magyarorszdgon. Az EU szakpolitikai
megkozelitésének hatdsa azonban tdlmutat a finanszirozds kérdésein: hatds-
sal van a szakpolitikai hangsilyokra (pl. eltolédds a regiondlis
innovécidpolitika irdnydba, tematikus/dgazati és technoldgiai prioritdsok
megjelenése stb.), valamint 4j gyakorlatok atvételét hozza magaval (példaul
az EU dltal tarsfinanszirozott programok kotelezd értékelését, mely a moni-
toring és az értékelés nemzetkozileg bevalt ,,j6 gyakorlatainak™ terjedését
serkenti). Ezek a hatdsok valdsziniileg jelentds kovetkezményekkel jarnak.
Sziikség van ugyanakkor a magyarorszagi képességek fejlesztésére is annak
érdekében, hogy az orszag a lehetd legnagyobb mértékben ki tudja aknazni
az EU pénzalapjai és programjai altal kindalt eldnyoket, valamint arra is,
hogy Magyarorszdg sajatos prioritdsaihoz és TTI-politikai célkitiizéseihez
igazodva sajat, az EU-forrasokat kiegészitd szakpolitikdkat dolgozzon ki és
finanszirozzon. Ehhez elengedhetetlen a politikai dontéshozdk szoros
egyiittmiikodése a regiondlis- és TTI-politika, valamint egy sor egyéb szak-
politikai teriileten (oktatds, KKV-k timogatdsa stb.).

3.2.3. Monitoring, értékelés és az érintett szereplok (stakeholderek) be-
vondsa

A szakpolitikdk alakitdsa terén Magyarorszdg hasonlé kihivasokkal néz
szembe, mint a régid tobbi orszdga: gyorsan valtozo kornyezet, a gazdasig
nemzetkoziesedése, valamint a jobb kozszolgaltatdsok irdnti novekvo tarsa-
dalmi igény. A szakpolitikai hatdsokat mérni is sziikséges. A feladat teljesi-
téséhez elengedhetetlen a TTI-politikai eszkozok modern értékelési és moni-
toring médszereinek rendszeres alkalmazasa.

Monitoring és értékelés (evaluation)

A tényekre és elemzésekre alapozott szakpolitikai dontés-el0készités és
dontéshozatal eszkozei — példaul a monitoring, a benchmarking, az értékelés
(evaluation), a technoldgiai eldretekintés (foresight), a technoldgiai hatds-
elemzés (technology assessment) stb. — koziil néhdnyat mar viszonylag ko-
ran alkalmaztak Magyarorszdgon. Az orszag példdul uttord szerepet jatszott
a kelet-kozép-europai mezdnyben azzal, hogy az 1990-es évek végén tech-
noldgiai eldretekintési programot hajtott végre. Az ilyen tipust eszkozoket
ugyanakkor nem alkalmazzdk rendszeresen, némelyiket is csak igen korldto-
zott mértékben.

A monitoring sem valt dltaldnosan elterjedt gyakorlattd a projektek, az
egyes programok, vagy akar a TTI-politika egészének szintjén. A kormany-
zat kozéptavi TTI-politikai stratégidja példaul az elsé dokumentum, amely
olyan szamszerusitett célkitizéseket is meghatiroz, amelyekhez a célok el-
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érését viszonyitani lehet. 2007-ben a KuTIT elfogadott egy ,,monitoring
stratégiat”, amelynek értelmében az NKTH feladata, hogy a nagymérett, il-
letve jelentOs hatdsu programokat €s projekteket rendszeresen és alaposan
figyelemmel kisérje, illetve a kisebb mértékli timogatdsban részesiil6 prog-
ramok €s projektek esetében pénziigyi, és adminisztrativ szempontd ellendr-
zést végezzen. A stratégiat a TTI-politikai eszk6zok monitoringjardél nem-
zetkozi szakértok altal készitett tanulmany is tdimogatta.

Noha az 1990-es évek kozepén torténtek erdfeszitések a rendszeres érté-
kelések bevezetése érdekében (akkoriban évente két-harom programot érté-
keltek), a forraskezeld szervezetek tevékenységében a programok és kiemelt
projektek értékelése nem lett mindennapi gyakorlat. Az utébbi években az
alabbi értékeléseket végezték el:

e A Technoldgiai Eldretekintési Programot (TEP) egy nemzetkozi szakér-
téi munkacsoport értékelte.

e A KKK (Koopericiés Kutatokdzpont) program értékelése.

¢ A GVOP (Gazdasagi és Versenyképességi Operativ Program, 2004-
20006) elozetes (ex-ante) és idokozi (mid-term) értékelései.

e A 2007-2013-ban esedékes Kozosségi Tamogatasi Keret kapcsan két in-
novaciéhoz kapcsolédd ex-ante értékelés késziilt: az egyik az UMFT
Operativ Programjait értékelte horizontdlis szemléletben, a masik pedig
a GOP-ot.

Mint emlitettiik, mindeziddig nem tortént kisérlet a jelenleg mitkddtetett
TTI-politikai eszkoztar — beleértve a kozvetlen tdimogatdsokat éppigy, mint
az addkedvezményeket — atfogd vizsgélatira. A Kutatdsi és Technoldgiai
Innovécidés Alap — valamint az altala nyudjtott komplex 6sztonzék — mélyre-
haté értékelése ebben az Osszefiiggésben rendkiviil hasznos volna. Kiilsd
szakértok altal végzett programértékelésekre csak elvétve taldlunk példat, s
ezeket ad hoc médon végzik (ahogy a KKK program esetében). A szorva-
nyosan elérheté informdcidk alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy néhany
esetben belso értékelések is késziiltek, am ezek nem keriiltek nyilvanossag-
ra. Ezek azonban nem helyettesithetik a nyilvanosan elérhetd kiils6 értékelé-
seket.

A tobbi kutatéintézettel ellentétben a Magyar Tudomdnyos Akadémia
intézetei évente nyilvanossidgra hozzdk tudomanyos, oktatdsi és tarsadalmi
tevékenységiikrdl sz6l6 jelentésiiket, s ezeket az MTA tagjai koziil valasztott
fliggetlen birdlok rendszeresen értékelik. Az MTA, valamint intézeteinek ér-
tékelése ugyanakkor nem kapcsolddik kellden a pénziigyi timogatasok oda-
itélése soran alkalmazott szempontrendszerhez, és nemzetkozi birdlokat is
joval nagyobb mértékben lehetne bevonni a folyamatba.

A kormany tobb intézkedést is kezdeményezett a helyzet javitisa érde-
kében. A 2004-es Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Torvény példaul
minden TTI-politikai eszkoz rendszeres, fliggetlen birdlok altali értékelését
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teszi kotelezové, abban a reményben, hogy az értékelési gyakorlat majd ko-
zeledik a nemzetkozileg bevilt ,,j6 gyakorlatokhoz”. A nemzetkozi standar-
dok eléréséhez nemzetkozi szakértd birdlok rendszeres bevondsdra lenne
sziikség. Egy 2005-6s kormdnyrendelet tovdbba részletesen szabdlyozza a
TTI-politikai programok és projektek értékelését. Az EU Strukturalis Alap-
jai minden bizonnyal kedvezd hatdssal lesznek a jelenlegi értékelési gyakor-
latra, hiszen az EU megkdoveteli az dltala tarsfinanszirozott 6sszes timogatd-
si eszkOz eldzetes (ex-ante), idOkozi (mid-term) és utdlagos (ex-post) értéke-
1ését. Mint emlitettiik, a kozéptadvad TTI-politikai stratégia olyan szdmszerli-
sitett 5036’:1kit1'izéseket is meghatdroz, amelyekhez a célok elérését viszonyitani
lehet.

Az NKTH tj monitoring és értékelési stratégidjat (Arnold és szerzotdr-
sai, 2007) kovetve a KuTIT dgy hatdrozott, hogy a kozeljovoben a kovetke-
70k értékelésére keriil sor:

® a magyar részvétel az EU 6. Kutatdsi és Technoldgiafejlesztési Keret-
programjaban;

e aJedlik Anyos program;™* valamint

e a K+F infrastruktirit timogaté program.

Az érintett szereplok (stakeholderek) bevondsa és szakpolitikai pdrbeszéd

Az OECD tapasztalatai szerint a nemzeti innovacids rendszer f6 érintett
szerepldinek érdemi bevondsa a TTI-politikai stratégia kialakitdsdba és a
fontosabb dontésekbe elonyokkel jar: segiti a kozos jovokép kialakitasat, va-
lamint az innovaciés rendszerben a f6 piaci és nem-piaci szereplok érdekei-
nek az Osszehangoldsit. Bar az egyes OECD orszdgok gyakorlata nagyon
kiilonboz0, bizonyithat, hogy az erds innovicids teljesitményt felmutatd
orszagok altaldban a bizalomra, vagy szélesebb értelemben a hosszi id6
alatt kialakitott tarsadalmi t6kére épitenek.

Magyarorszagon az érintett szereploket még mindig csak kevéssé vonjak
be a TTI-politika formaldsaba. Az 1990-es évek végén inditott Technoldgiai
Eldretekintési Programtdl eltekintve csupan néhany kezdeményezés — mint
példaul a 2005-6s Innovacidés Férum — igyekezett tarsadalmi vitdt szervezni,
és az érintett csoportokat bevonni 4 az innovdacidpolitika alakitdsdba. Az In-
novacios Férum az NKTH éltal inditott nyilvdnos vitasorozat volt a techno-
l16giai fejlodés igéretes teriileteirdl (biotechnoldgia, nanotechnolégia, vala-
mint informaciés technoldgia).

53.

54.

E célok életszerlisége ¢és elérhetdsége mdr egy madsik kérdés, mellyel itt nem
foglalkozunk.

A Jedlik Anyos program értékelésének elvégzésére vonatkozé tendert 2007
novemberében irtdk ki.
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Annak ellenére, hogy a széles alapokon nyugvé szakpolitikai parbeszéd
csak korlatozott szerepet jatszik a magyar TTI-politika alakitdsdban, nyilva-
nos vitdkra van néhany példa. A legfontosabb talan az MTA szerepérol,
mitkodésérdl, valamint az alapkutatds hatdsairdl az utdbbi években foly-
tatott vita volt. Ebben az MTA-n kiviil a kormany, valamint vallalati és
egyéb érdekképviseleti szereplok egyarant részt vettek, s mind a tudo-
manyos kozosség, mind az innovativ vallalatok részérdl nagy figyelem
kisérte. Sokan ugy vélik, hogy ez a vita is hozzdjarult ahhoz, hogy az
MTA onértékelési vizsgdlatot inditott és reform-program végrehajtasat
tiizte ki célul.

Mindezek ellenére az érintettek széles korére €piild érdemi parbeszéd,
valamint az ilyen jellegli kommunikéciét eldsegitd forumok kialakitdsa egy-
elére nem tekinthetd a magyar innovdcidpolitika dltaldnosan alkalmazott
gyakorlatdnak. Ezt jol példazzdk az olyan kulcsfontossdgi dokumentumok,
mint a Feliilvizsgdlt Nemzeti Lisszabon Akcidprogram, melynek tervezeté-
hez mindossze kozvetleniil a végso jovahagyads eldtt lehetett megjegyzéseket
flizni, vagy a kormany 2007-es Kozéptavi TTI-politikai Stratégidja, és kii-
Ionodsen annak Intézkedési Terve, melyet egydltalin nem vitattak meg az
érintett szereplokkel.

A két magas szinti koordindcids €s tandcsadd testiilet (a TTPK és a
TTTT) elvben aktiv szerepet jatszhatna a széleskorti nyilvanos vitdk gerjesz-
tésében. E testiiletek életre keltése tehdt ebbdl a szempontbdl is indokolt.

Az innovdcidpolitika statisztikai informdcios bdzisa

Magyarorszdg 1994 6ta az OECD mddszertandt kovetve végzi a K+F-
hez és innovaciéhoz kapcsolodd statisztikai adatgytijtést. Magyarorszag
részt vett tovabbd a Kozosségi Innovacids Felmérés (CIS3 és CIS4) két leg-
utébbi korében is. Ezek alapjan lehet nemzetkdzi mércével megitélni a ma-
gyar innovéacios teljesitményt (pl. az Eurdpai Innovéacidés Eredménytabla
[EIS] segitségével). Az egyes szervezetekrol, programokrél és projektekrdl a
statisztikai adatokhoz €s egyéb informacidkhoz valé hozzaférés tekintetében
azonban kedvezOdtlenebb a helyzet. Az e teriileten tapasztalhaté hidnyossa-
gokat mindenképpen komolyan kell venni, hiszen a tényekre és elemzésekre
alapozott szakpolitikai dontéshozatal szempontjdbol akadélyt jelentenek. A
vallalati (és egyéb mikro-) szintli adatok jelentdsége kiilondsen nagy, ugyan-
is ezek alapjan lehet az egyes szakpolitikai eszk6zok eredményességét €s ha-
tékonysdgat megitélni.

Az utébbi években tobb kezdeményezés tortént a helyzet javitdsa érde-
kében. Az Allami Szdmvevészék (ASZ) 2004-ben elemezte a koltségvetési
K+F-riforditdsok felhaszndldsat és szamos, a szakpolitikat kozvetleniil érin-
t6 ajdnldst tett a kormanynak (ASZ, 2004). Ezek koziil néhdnyat a kormany
érdemben figyelembe vett az innovécids torvény elokészitése soran. 2006-
ban a TTTT két tanulményt készittetett: az egyik az lizleti K+F-raforditasok
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novelésének 6sztonzési lehetdségeit, a masik a TTI informaciés rendszeré-
nek mddszertani kérdéseit foglalta 6ssze. A javaslatok egy része tiikrozodik
a kozéptavi TTI-politikai stratégidban és a kapcsolédé intézkedési tervben.
Mind az NKTH, mind pedig a Gazdasigi és Kozlekedési Minisztérium
idénként készittet az innovéacidhoz kapcsoldédd tanulmanyokat és vélemény-
kutatdsokat is.

A TTI-politika szdmdra potencidlisan relevdns egyéb adatforrdsokat
egyeldre nem hasznositottdk. Ennek oka részben (pl. az ad6zasi adatok™
esetében) a hozzaférés korldtozottsdgaban, valamint a kiillonb6z6 adatbazis-
okban szerepld informacidk Osszekapcsoldsdnak nehézségeiben keresendo.
Az allamigazgatas kiilonboz6 szervei ugyancsak nagyszamu adatot gytijte-
nek, melyek a TTI-politika elemzése céljara is hasznosithatdk lehetnének.
Ezek az adatbazisok azonban rendszerint a sziik értelemben vett céljaikhoz
(pl. a tdmogatdasi programok irdnyitdsahoz, pénziigyi nyilvantartisiahoz, a
projektek monitoringjdhoz) tartalmaznak adatokat, és TTI-politikai elemzé-
sek céljabdl valé hasznositasuk nehézkes. A jelenlegi helyzet az Orszaggyii-
1és altal 2007 juniusaban, a dontés-elokészitéshez sziikséges adatokhoz vald
hozzaférésrol sz616 torvény elfogadasdval varhatéan javulni fog.

A statisztikai informdciok keresleti oldala azonban van annyira lénye-
ges, mint a kindlati oldal hidnyossdgai. A politikai dontéshozok részérdl a
tényekre és elemzésekre alapozott szakpolitikai dontéshozatalhoz sziikséges
informdcidk €s elemzések irdnti igény eddig kiilonbdz6 okokbdl nem volt
tulsdgosan erds, nem utolsdsorban a gyakori, és sokszor ad hoc szakpolitikai
valtozasoknak kdszonhetéen.

3.3. Az innovacio kozfinanszirozasa

Az utébbi évtizedekben Magyarorszagon a KFI-tevékenységek koltségvetési
tdmogatdsdnak széleskorli és véltozatos eszkozei alakultak ki. A szakpolitikai
eszkozok 3.2.2. alfejezetben taldlhaté altaldnos attekintését kovetden ebben a fe-
jezetben részletesen megvizsgéljuk a f6 tdmogatasi intézkedéseket, ezek céljait,
pénziigyi forrdsait, valamint a magyar innovacids rendszerben betoltott szerepii-
ket.® A f6 témakorok a kovetkezok:

e Az Eurdpai Unié altal nytjtott tarsfinanszirozds;

55.

56.

A legkonnyebben a vdllalati addbevalldsok adatait lehetne informdciforrasként
hasznositani. Az Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (APEH) addnyilvantartdsai a
Kutatdsi és Technoldgiai Innovéciés Alapba torténd befizetésekrdl és a véllalati K+F
adokedvezményekrdl egyarant tartalmaznak informaciokat.

Az elemzés foként az EU dltal mukodtetett, és a TTI szakpolitikai fejleményeket
tartalmazé TrendChart illetve ERAWATCH adatbédzisok felhaszndlasaval késziilt.
Tovabba az elérhetd értékelésekre €s szakpolitikai elemzésekre is tdmaszkodtunk.
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e A Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap (réviden Innovéciés Alap);
e  Nemzeti (orszdgos) szintli innovacids tdmogatasok;
e  Regiondlis szintll innovacids tdimogatdsok.

Mint emlitettiik, 2004-ben két 1j pénziigyi forrds valt elérhetové: az EU dltal
nytjtott tarsfinanszirozds, valamint a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap
(s ennek ujszeri finanszirozasi rendszere). Amennyiben ezeket a forrdsokat
megfelelden hasznaljak fel, az a kovetkezd években garancidt nyujthat az inno-
vacié magasabb szintil, stabil és kiszamithat6 koltségvetési timogatasara.

3.3.1. Az Eurdpai Unio dltal nyujtott tarsfinanszirozds

A 2004-es EU-csatlakozdst kovetéen Magyarorszdg immar hozzafér a
Strukturdlis Alapok forrdsaihoz, melyeken beliil a K+F és az innovéci6 tdmoga-
tasa kitiintetett helyet foglal el. Az EU-forrdsok nagysdga, valamint az EU-
finanszirozdssal egyiitt jaré szervezeti és eljarasi szabdlyok (pl. a kotelezd ex
ante és ex post értékelések) hatdssal vannak a magyar TTI-politikdra és annak
irdnyaira.

Az ,,Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-2013 (UMFT) — A foglalkozta-
tasért €s novekedésért” cimii dokumentum adja az EU Strukturdlis és Kohézids
Alapjaibdl szarmaz6 forrdsok és a kapcsolédé nemzeti finanszirozas felhasznd-
lasanak keretét. A tervezési idoszakban Osszesen 23,9 milliard eurd értékli eurd-
pai unios fejlesztési forrds 4ll Magyarorszag rendelkezésére, melyet hazai dllami
és magéanforrasok egészitenek ki. Az UMFT-nek szdmos célkitiizése van, tobbek
kozott a gazdasigfejlesztés, a kozlekedésfejlesztés, a tarsadalmi megujulds, a
kornyezetvédelem és energiaiigy, a regiondlis fejlesztés és az allamreform. A
Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (2007-2013) célkitlizései hat tematikus és
regiondlis prioritdsban oltenek testet, s az ezekhez kapcsolddo tizenodt operativ
program hatdrozza meg azokat a kiemelt teriileteket, amelyekre a forrasokat for-
ditani lehet.

Az operativ programok kozott hét regiondlis, valamint nyolc ,,dgazati” ter-
vezési dokumentum taldlhat6. A Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP),
melyet az Eurdpai Bizottsdg 2007 augusztusaban hagyott j6vd, a magyar gazda-
sag versenyképességét kivanja javitani, s ennek érdekében szdmos konkrét spe-
cifikus célkitiizést fogalmaz meg. Ezek koziil az egyik a kutatds-fejlesztési és
innovacids kapacitds és egyiittmiikodés erdsitése. Erre a célra a jelenlegi terve-
z¢ési idészakban a GOP-bdl eldreldthatdlag 822 millié eurét (mintegy 200 milli-
ard forintot) kivannak felhaszndlni, melyet 15% nemzeti hozzajarulds egészit ki.
(A 3.2. szovegdoboz attekintést ad a GOP TTI-vel kapcsolatos kiemelt teriiletei-
rol.)
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3.2. szovegdoboz: A GOP TTI-hez kapcsol6dé prioritasi teriiletei

A Gazdasagtejlesztési Operativ Program (GOP) a kovetkezd, TTI-vel kapcsolatos priori-
tasi teriileteket hatarozza meg:

A K+F eredmények irdnti kereslet javitdsa;

A K+F kindlati oldaldnak erdsitése a sziikséges emberi eréforrds biztositdsaval és
az infrastruktira fejlesztésével,

A kutatdsi és innovacids piac miikodési hatékonysaganak novelése hidképzo szer-
vezetek, technolégiai parkok €s inkubatorok, valamint technolégia transzfer iroddk
1étrehozasaval;

A kutatasi eredmények hasznositisdnak eldmozditdsa a kiillonb6z6 hazai és kiilfol-

di szereplok egyiittmiikodésének osztonzésével;

® A pénziigyi forrdsokhoz val6 hozzaférés javitdsa.

A célkitiizések megvaldsitdsa érdekében a GOP ugynevezett stratégiai prio-
ritdsi tengelyeket hatdroz meg:

e . prioritasi tengely: ,,K+F és innovaci6 a versenyképességért”;

e 2. prioritasi tengely: ,,A véllalkozasok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesz-
tése”;

e 3. prioritdsi tengely: ,,A modern {izleti kornyezet erdsitése”; valamint
® 4 prioritasi tengely: ,,Pénziigyi eszkozok™.

Az els6é prioritasi tengely a hazai vallalkozdsok KFI-tevékenységének
erdsitésére, és a meglévd kapacitdsok illetve eredmények jobb hasznositdsdra
fokuszal, valamint arra, hogy az innovdcids rendszer szerepldit egyiittmiko-
désre 0sztonozze. Ebbe a prioritdsi tengelybe a tevékenységek széles kore tar-
tozik, a vallalati kutatasi projektektdl az uj termékek €s szolgaltatdsok beveze-
tésén keresztiil a KFI-hez kotdédo intézményi és human erdforrasok fejleszté-
séig. A GOP keretei kozott a kormany — az NKTH-val, valamint az MTA-val
egylittmiikodve — stratégiai teriileteket hataroz meg, ezzel segitve a GOP cél-
jainak elérését. Az ezekhez a teriiletekhez tartozé un. ,,zdszl6shajo projektek™
(lasd 3.1. tablazat) a GOP 2007-2008-as Intézkedési Tervének részét képezik.
Pénziigyi nagysagrendjiiket tekintve ezek az intézkedések a legnagyobb ma-
gyarorszagi koltségvetési tdmogatidsok kozé tartoznak, s a KKV-k kutatds-
fejlesztési és innovacids tevékenysége, valamint a klaszter-orientalt szakpoli-
tikdk nagy hangsulyt kapnak.
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3.1. tablazat: A GOP K+F és innovacios prioritasi tengelyének 2007-
2008-as Akcidtervében szereplé legfontosabb tamogatasi konstrukciok

Tamogatott
. P Konstrukci6 » Teljes keret | Tamogatasi | projektek
Intezkedes cime széma Konstrukeioneve | iiiardforint) | intenzitas |  varhato
szama
- Piacorientalt kutatas-
Piacorientalt K+F 2007-1.1.1 fejlesztési tevékenység 13,0 Max 65% 130
tdmogatasa és a kuta- tdmogatdsa s
tasi-technoldgiai
egyuttmikodések Kutatas-fejlesztési kozpon-
0sztonzése 2007-1.1.2 | tok fejlesztése, megerdsité- 9,0 Max 50% 20
se
A Pélus innovaciés

2007-1.2.1 Kiaszterek timodatdsa 15,2 Max 70% 10
Innovacids klaszterek g
tamogatasa e A

: Innovécios és technologiai )
2007-1.2.2 parkok témogatasa 21,0 Max 50% 6
Vallalati (ktilondsen KKV)
2007-1.3.1 KFI tevékenységek 6szton- 27,8 Max 50% 350
zése
A vallalkozasok onallé - e
: Py Vallalati kutatas-fejlesztési
innovacios es i 2007-1.3.2 és innovacios kapacitas 59 Max 40% 8
tevékenységének P
oo erdsitése
oOszténzése
Technoldgia-intenziv start-
2007-1.3.3 | up véllalkozasok témogata- 1,2 Max 80% 40

sa

Forrds: A Magyar Koztarsasag Kormanya (2007), Gazdasagfejlesztési Operativ Program,
CCI sorszam: 2007THU161P0O001, GOP_070702_EN.doc.

3.3.2. A Kutatasi és Technologiai Innovdcios Alap

Az Innovicids Alap57 elsddleges célja az volt, hogy megteremtse a val-
lalati K+F koltségvetési timogatdsanak stabil feltételeit, valamint olyan me-

chanizmust alakitson ki,

mely 4tlathatd és

verseny-alapi projekt-

finanszirozdst biztosit. Az alap felhasznéldsdra vonatkoz6 stratégia kidolgo-
zésdval a Kutatdsi és Technoldgiai Innovécids Tandcsot (KuTIT) biztdk
meg, mely foként az iizleti €s tudomanyos kozosségek (nem-korményzati)
képvisel6ibdl dll. A KuTIT hatdrozza meg a tdimogatdsi programokat és esz-
kozoket, valamint az ezekhez kapcsolédé palydzati kifrasokat. Az eszkdzok
a kovetkezd teriileteken kivanjdk eldsegiteni a fejlodést:

o  K+F beruhdzasok és innovacios tevékenységek a véllalati szektorban (4j

termékek, eljarasok és szolgaltatasok kifejlesztésének tdmogatdsa);

57. A Kozponti Miiszaki Fejlesztési Alapprogram (KMUFA), valamint a Nemzeti Kutatasi és
Fejlesztési Program (NKFP) az Innovacids Alapban ,.€l tovabb”.
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e A tudomdnyos és vallalati szféra kapcsolatai az egyetemek, dllamhéztar-
tasi kutatéintézetek, valamint az ipari szereplok szorosabb egyiittmiiko-
dése révén;

PETP P a0 S8
e A régidk innovacids kapacitdsa.

Az Innovéciés Alapnak két f6 bevételi forrdsa van: az éves kodzponti
koltségvetési hozzajarulds, valamint a kdzepes méretli €s nagyvallalatok be-
fizetéseibOl szdrmazo 1n. ,,innovacids jarulék”, amelynek mértéke a megelo-
76 év korrigdlt nettd arbevétel 0,3%-a. A villalati befizetés mértékét csok-
kentd tétel a hazon beliil végzett kutatas-fejlesztés koltsége, valamint az al-
lami fenntartdsd illetve non-profit kutatéhelyektdl megrendelt kutatdsi-
fejlesztési tevékenység koltsége. Ezdltal az Innovacios Alap kifejezett célja,
hogy az er6forrasokat az innovativ tevékenységek javara csoportositsa dt, s
hogy iddvel egyre stabilabb finanszirozdsi kornyezetet biztositson. A tor-
vény azt is eldirja, hogy az alap forrdsait nyilt versenyben, atlithaté mdédon
kell szétosztani, és a felhasznaldst monitoringgal kell nyomon kovetni.” A
vallalatok hozzajaruldsdnak mértéke 2006-ban mintegy 23 millidrd forintot
(92 milli6 eur6t) tett ki.*

A torvény szerint az APEH adataira timaszkodva a kdzponti koltségve-
tés koteles a vallalkozdsok 4ltal a targyévet megel6z6 masodik évben befize-
tett innovacids jarulék Osszegével azonos tamogatist befizetni az Alapba.
Bar a torvény értelmében az Innovacids Alap fliggetlen, a koltségvetési tor-
vény ennek ellenére zdrolta az Alap év végi maradvanyat. Ennek kovetkez-
tében a felhasznalhaté forrasok jelentds mértékben lecsokkenhetnek: 2006
végén az Alap szamldjan 30,7 millidrd forintot zaroltak.

Az Innovéciés Alaprél szol6 torvényt tobb alkalommal mdédositottdk

(Egyed és szerzotdrsai, 2007). A médositdsok a kovetkezOk voltak:

e A kozponti koltségvetés korldtozott mozgdstere miatt a kormany csak
nehezen tudta volna a véllalati befizetéseket az elképzelt koltségvetési
hozz4ajarulassal kiegésziteni. Ezért az dllami hozzdjarulasrdl rendelkez6
szabalyt 2006 helyett csak 2007-t6l alkalmaztak (2006-os Koltségvetési
Térvény).*!

58.

59.

60.
61.

Az Innoviciés Alap forrdsainak meghatdrozott ardnyat (25%-at) a régiok KFI-
kapacitdsanak erdsitésére kell felhasznalni.

Az innovdcids jarulék szabdlyozdsa tobb szempontbdl is modosult: 6sszegét a 2004-es 0,2%-r6l
2006-ban 0,3%-ra emelték; 2004-ben még a mikro- és kisvdllalatok is 0,05% befizetésére voltak

kotelezve, 2005-t8] azonban mentességet élveznek.

El6zetes adat.

Ez jogalapot szolgdltatott az alacsonyabb mértékii kormdnyzati hozzajarulashoz 2006-
ban (12,3 millidrd forint, szemben az eredetileg el6irt 15,9 millidrddal, hiszen 2004-ben
ennyi volt a vdllalati befizetés nagysdga). 2007-ben a kormdny teljesitette a
kotelezettségét.
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®  Megviltozott az alap-, illetve alkalmazott kutatdsra forditott osszegek
aranya. Az Innovéciés Alap elsddleges célja, hogy az iizleti vallalkoza-
sok alkalmazott kutatds-fejlesztési tevékenységét tdmogassa. Ennek el-
lenére az elsé években a tdmogatidsok szdmottevl részét kozfinansziro-
zast kutatShelyeknek {télték. Ezért a 2007-es Koltségvetési Torvény
el6irta, hogy a felhaszndlhat6 forrdsoknak 2007-ben 40, 2008-ban 50,
2009-ben pedig 60%-4t véllalatoknak kell cimezni.*

® A kedvezményezettek korét kiterjesztették annak érdekében, hogy a tar-
sadalomtudomanyok is részesiilhessenek a forrdsokbdl, valamint az
Alapbdl lehessen fedezni az orszdg TéT-atteséi haldzatanak, illetve a
kormdny els6szdmu tandcsado testiiletének mitkodési koltségeit.

2004-ben, az Innovacids Alap mitkodésének elsé évében a megitélt timoga-
tdsok 39,7%-at egyetemek, 17,1%-at a Magyar Tudomédnyos Akadémia intézetei
kaptak, s csupdn 21,5%-4t a vallalkozdsok. Ezt kdvetden azonban az ardnyok je-
lentésen moddosultak. 2006-ra a véllalati szektor jutott a forrdsok egyharmada-
hoz, mikdzben az egyetemek részesedése 29,7%-ra, az MTA intézeteinek része-
sedése pedig 7,8%-ra csokkent. Osszességében azonban a kozfinanszirozasd ku-
tatohelyek tovédbbra is az Alapbdl nytjtott timogatdsok tobb mint felét kaptak.

3.3. abra: Az Innovacios Alapbél nyidjtott tamogatasok megoszlasa a kedvezményezett
szervezet tipusa szerint, 2004-2006

50%

39,7% 39,3%
40%

33,3%

29,7%
30%

25,9%
21,5%

20% -

15,1% 14,7% 14,4%

11,9% 12.5%
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0%

2004 2005 2006
m Vallalkozasok m MTA @ Egyetemek O Egyéb intézmény/szervezet 0 Non-profit szervezet

Forrds: NKTH (2006).

A vallalkozasok szamara 2006-ban odaitélt 8,825 milliard forintbdl 7,215
millidrdot (80%) KKV-k kaptak (6sszesen 564 cég), mig a fennmarad6 1,611
millidrd forintot nagyvéllalatok. Ez a megoszlds dsszhangban van azzal, hogy

62. Az elérhetd legfrissebb informacidk szerint 2007-ben teljesiil ez a célkitiizés, elssorban
a regiondlis innovacidt tdmogaté programok sikeres végrehajtdsanak kdszonhetden.
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szinte az Osszes program kedvezményezettjei kozott megtaldlhatok a KKV-k, s6t
néhany kizarélag KKV-k tdmogatasat célozza. Ilyenek példaul a regiondlis in-
novacids programok, valamint az Irinyi Jdnos és a Kozma L4szl6 program, me-
lyek innovécids projekteket, s kiilonosen KKV-knak szant, innovdciéhoz kap-
csolddd szolgéltatdsokat tdmogatnak. A kritikus tomeg elérése, valamint a
KKV-k abszorpciés kapacitdsanak novelése e programok kiemelt célkitiizései. ©
A mikro-, és a kozepes méretli vallalkozdsok meggy6z6 mértékben tudtdk no-
velni az Innoviciés Alap forrdsaibdl elnyert timogatast, az 6sszegek nagysigat
és részesedésiik ardnydt tekintve egyarant (3.4. dbra). A kozepes vallalkozdsok
részesedésének novekedése biztatd jel annak fényében, hogy e véllalati réteg in-
novdcios teljesitménye a magyar innovacids rendszer egyik gyengeségének ti-
nik. Bér kétségteleniil van elénye annak, hogy a KKV-k tdimogatdsa nagy hang-
sulyt kap, a nagyvallalatok rendkiviil alacsony részesedése (a teljes tdmogatasi
Osszeg alig egytizede, 14sd 3.3. tdbldzat) — amennyiben mds mdédon nem kom-
penzéljak — azért figyelmet érdemel.

3.2. tablazat: Az Innovaciés Alapbdl elnyert tamogatasok a szervezet tipusa szerint,
2004-2006

(milli6 forint)

2004 2005 2006

Non-profit szervezetek 1478,0 3458,5 38254
Véllalatok 48194 71751 8826,4
Kozfinanszirozésu kutatohelyek dsszesen 16 164,8 17 035,0 138324
ebbdl: MTA 3844,8 28519 2.065,9
Egyetemek 89235 10881,2 7.868,5
Egyebek 3396,5 3302,1 3.898,0

Osszesen 224623 27668,6 26484,3

Forrds: NKTH (2006).

63. Sikeres innovacids projektre, “j6 gyakorlatra” (best practice) példa az Anal.ogic Kft, a Genetic
Immunity, a Graphisoft Rt., a Holografika Kft, vagy a Solvo Rt. esete.
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3.3. tablazat: Az Innovaciés Alapbdl vallalatoknak nyudjtott timogatasok méret szerint,
2004, 2005, 2006

(milliard forint)

Méret-kategéria 2004 2005 2006
Mikro-vallalkozasok 0,6 1,4 2,1
Kisvallalatok 1,7 25 2,6
Kozepes méretii vallalatok 0,9 2,3 3,2
Nagyvallalatok 1,5 1,0 09
Osszesen 4.7 7.2 8.8

Forrds: NKTH (2006).

3.4. abra: Az Innovacios Alapbdl elnyert tamogatasok megoszlasa vallalati méret sze-
rint, 2004, 2005, 2006 (%)

2004 2005 2006

O Mikrové a o Kisva | m Kozepes véllalkozasok  m Nagyvallalatok

Forrds: NKTH (2006).
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3.5. abra: Az Innovacios Alapbdél nyudjtott tamogatasok és a GDP regionalis megoszlasa,
2005

Eszak Eszak-Alfold

Kozép-Magyarorszag Kozép-Dunéntdl Nyugat-Dundntdl Dél-Dunéntdl a Dél-Alfold

M Részesedés az Alapbdl Részesedés a GDP-bol

Forrds: NKTH (2006).

A torvény értelmében az Alap forrdsainak 25%-at regiondlis szintiit KFI tevé-
kenységre kell forditani. Ennek a kikotésnek az a célja, hogy a KFI tevékenysé-
gek regiondlis egyenldtlenségei csokkenjenek. A Budapestet is magdban foglald
kozép-magyarorszagi régid jut az Alapbdl megitélt timogatdsok legnagyobb ré-
széhez. Ez az ardny még a régié GDP-bdl vald részesedésénél is magasabb (3.5.
dbra). Ez aligha meglepd, hiszen az orszdg KFI-kapacitdsdnak jelentds része Ko-
z€p-Magyarorszigon taldlhat6.

Jelenleg megvilaszolatlan kérdés, hogy az Innovécids Alap — egyebek mellett
a mikodtetett eszk6zok folyamatos finomhangoldsdval — a meghatdrozott f6bb
célok felé halad-e: e célok kozott szerepel példdul az alap- és alkalmazott kutatds,
valamint a vallalati és a kozfinanszirozasti kutatéhelyek — mint a tdmogatdsok
kedvezményezettjei — kozotti jobb egyensulyra torekvés. Arra is utalnak jelek,
hogy az Alap eddig nem volt teljesen sikeres egyéb {6 célkitizései megvaldsita-
sédban, mindenekeldtt ami a finanszirozas stabilitdsat €s nagyobb atlathatésagat il-
leti. Ez elsdsorban a koltségvetési hozzdjarulds emlitett médositasainak, a palya-
zati kifrdsok kiszdmithatatlansdgdnak, valamint a fel nem haszndlt pénzmaradva-
nyok zéaroldsdnak koszonhetd. Az Alap hatdsainak atfogd szambavételéhez teljes
kort értékelésre (evaluation) lesz sziikség, eddig azonban mindossze néhdny
program értékelése tortént meg.
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Az Innoviaciés Alap finanszirozdsi mechanizmusa erételjes 6sztonz6 a valla-
latok szdmdra akar sajat tevékenységi korben végzett kutatds-fejlesztési tevé-
kenységre, akdr kiils6 szereplok K+F-szolgéltatdsainak igénybe vételére — ezdltal
elkeriilve az innovécids hozzdjarulas befizetését —, hiszen haszonaldozati koltség
(opportunity cost) gyakorlatilag nincs vagy nagyon alacsony, mert az innovacids
jarulékot mindenképpen be kellene fizetni. Néhany cég — kiilondsen azok, ame-
Iyeknek nincs ondllé K+F részlegiik, vagy ilyennek nem latjak sziikségességét —
még akkor is vonzé megolddsnak taldlhatjdk kutatds-fejlesztés megrendelését
kozfinanszirozasu kutatdhelyektdl, ha a befektetés megtériilése igen alacsony. Ez
persze torzithatja a K+F szolgéltatdsok piacit. Masrészt azonban az az érv is
megéllja a helyét, hogy a véllalatok egyetemekkel, illetve kozfinanszirozasu kuta-
téhelyekkel vald kapcsolatainak kiépitése hosszabb tadvon a szerepldk viselkedé-
sének megvaltozasit, és tartésan erds kapcsolatok kialakuldsat idézheti el6. Azt
azonban ma még nem tudjuk, hogy e célok elérésére az Innovaciés Alap-e a leg-
hatékonyabb eszkoz.

Az Economic Survey of Hungary (OECD, 2005) tanulmdny viszonylag rész-
letesen vizsgalta a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alapot, és felhivta a fi-
gyelmet, hogy az eszkoz létfontossagu elemének szamitd jarulékfizetési kotele-
zettség elkeriilésének hatdselemzését el kell végezni. A fentiekben megfogalma-
zott kérdéseket egy ilyen hatdselemzés keretében lehetne megvalaszolni, 4m erre
eddig nem kertilt sor. Tovabbi lényeges kérdés az Alap kolcsonhatdsa a KFI-t ta-
mogatd egyéb eszkozokkel, elsdsorban a tobbi hatdlyban 1évé adékedvezmény-
nyel.

3.3.3. Orszdgos szintii tdmogatdsi eszkozok

Mint korabban lattuk, a kozvetlen KFI-tdmogatasok rendszere Magyaror-
szagon orszagos szinten mintegy negyven szakpolitikai eszkozt foglal maga-
ban, melyek nagy része (20 eszkoz) a vallalati KFI-tevékenységek 6sztonzé-
sére, illetve (17 eszkodz) a halozatépités és egyiittmiikodés eldsegitésére kon-
centrdl (az utobbi csoportbdl 6 a nemzetkozi egylittmitkodéseket segiti). Négy
program a regiondlis innovécié tdmogatdsat szolgdlja. Az évek sordn — s kii-
Ionosen a Kutatasi és Technoldgiai Innovécids Alap 1étrehozasdval — a tdmo-
gatdsok elsddleges formdjava a vissza nem téritendd (palyazati) timogatasok
véltak, mig kordbban a piackozeli KFI-projekteket inkdbb kedvezményes kol-
csonokkel tAmogattik.

Tekintettel a magyar vallalatok, kiilonosen a KKV-k alacsony K+F-
raforditdsaira, a véllalati kutatds-fejlesztési és innovacios tevékenységek 6sz-
tonzése a magyar innovaciopolitika egyik legfobb kihivasa, s ennek megfele-
16en a legtobb szakpolitikai eszkoz ezt a célt szolgdlja. A magyar adérendszer
szintén tartalmaz az orszdg nemzeti innovacids rendszerének kihivdsaira rea-
gal6 kiilonboz6 6sztonzoket.

A 3.4. tablazatban 6sszefoglaltuk a TTI-politika tdmogatdsi programjait.
Ezeken kiviil 1éteznek egyéb KFI-t timogatd eszkozok is. Az Orszagos Tu-
domanyos Kutatdsi Alapprogramokbdl (OTKA) alapkutatishoz, nemzetko6zi
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egylittmiikodéshez, kutatési infrastruktira fejlesztéséhez, valamint fiatal kuta-
ték 0Osztondij-jellegli tdmogatidsdhoz lehet forrdsokhoz jutni. Az OTKA az
élettudomanyok, a természet- €s mérnoki tudomanyok, valamint a tdrsadalom-
tudomdanyok teriiletén tevékenykedd kutatokat nagyjabol 40-40-20%-o0s meg-
oszlasban tdmogatja. Az egyetemek az OTKA f6 kedvezményezettjei kozé
tartoznak 60-65% koriili részesedésiikkel, mig az MTA intézeteinek tdmoga-
tdsa az OTKA keretének 25-30%-at teszi ki. A vallalkozdsok is jogosultak
tdmogatasra, de az éltaluk benyujtott projektek szdma €s az elnyert tdimogata-
sok Osszege alacsony. Az OTKA éves koltségvetése még nomindlértéken is
folyamatosan csokkent az utébbi években: mig 2005-ben 5,85 millidrd forint
(kb. 23,4 milli6 eurd), 2006-ban 5,63 millidrd forint (kb. 22,5 millié eurd),
2007-ben pedig mar csak 5,18 milliard forint (kb. 20,7 millié eur6) volt.

A kozvetlen tdmogatdsi formdk mellett léteznek a KFI fiskdlis 6sztonzo6i
is. Hasonldan a kozvetlen tdimogatdsokhoz, ezeknek a hatasét is nehéz meg-
itélni, mivel a sziikséges adatok nem allnak rendelkezésiinkre. A fiskélis Osz-
tonzok a kovetkezok:

®  Bizonyos K+F-raforditasok 0sszege levonhaté az Innovacidés Alapba be-
fizetendd innovacids jarulék osszegébdl (14sd részletesen fent).

e A villalkozasok sajat K+F-raforditdsainak 200%-4t vonhatjak le az ad6-
alapjukbél.64 2004-t61 ennek mértéke 300% abban az esetben, ha a valla-
latnak kutatélaborja taldlhat6 felsdoktatdsi intézmény, vagy mds kozfi-
nanszirozasu kutatohely teriiletén.

e A villalatok az alap- vagy alkalmazott kutatasi tevékenységet végzd kuta-
tok bére utdn adokedvezményben részesiilnek (a teljes bér legfeljebb
10%-ig terjedden).

® A hallgatdk a hivatalos minimalbér 6sszegéig adomentes hallgati bérben
részesiilhetnek® oktatdsi és kutatdsi, valamint a K+F-hez szorosan kap-
csolodd szolgéltatdsi (pl. konyvtarosi, laborasszisztensi, demonstratori)
tevékenységek végzéséért.

e 2003 janudrja 6ta 500 millié forint 6sszegig lehetdség van adémentes be-
fektetési tartalék képzésére, az IKT-beruhazasok gyorsitott amortizacioja-
ra, a K+F-céli adomdnyok 70%-os addjovdirdsara, gyorsitott ado-
visszatéritésre stb. Az innovacids beruhdzdsok szempontjabdl ezek az in-
tézkedések hozzdjarulnak a keretfeltételek kedvezdbbé valasahoz.

64.

65.

66.

Mivel a K+F-raforditds egyébként is szerepel a raforditdsok kozott, ebbdl kovetkezden az
addalap ennek az 6sszegnek tovabbi 100%-aval csokkenthetd.

Hallgatéi bérnek mindsiil az olyan jovedelem, melyet a nappali tagozaton, egyetemi, vagy
doktori képzésben résztvevd, akkreditalt felsdoktatdsi intézménybe beiratkozott hallgaténak
fizet(nek) az(ok) a szervezet(ek), illetve vallalat(ok), mely(ek)nek telephelye felsdoktatasi
intézmény teriiletén taldlhatd, vagy pedig a felsdoktatdsi intézmény tulajdondban van(nak).

Ez a lehetdség 2008. janudr 1-t6] megsziint (ford.megj.).



3. A KORMANYZAT SZEREPE - 175

3.4. tablazat: KFI tamogatasi intézkedések (2007. oktober)

Intézkedés

(HU_Trend Chart Id. #)

TTl-politikai célkitiizések

1. Innovativ véllalkozasok
aranyanak novelése
2. Halézatosodas és az
egylttmiikodési készségek
fejlesztés
2.2. Nemzetkozi egyattm(iko-
dések elémozditasa
3. Emberi erbforras fejleszté-
e
4. Regionalis innovacios
rendszer erésitése
5. K+F infrastruktura fejlesz-
tése

Alkalmazott K+F projektek kooperacioban (HU_1)
A KFI tarsadalmi feltételei - MEC (HU_13)

KKV-k részvétele a 6. KP-ban (HU_22)

"Jedlik Anyos" Program (HU_24)

Kodzfinanszirozasu és non-profit kutatéhelyek KFI
infrastrukturajanak fejlesztése (HU_51)

KFI egyiittmiikodések (HU_55)

Indulé vallalkozasok és spin-off cégek tamogatasa

(HU_58)

Vallalati kutatokdzpontok fejlesztése (HU_69)
KKV KFI tdmogatésa (HU_73)

Agrar- és élelmiszeripari KFI - (HU_74)

K+F-raforditas adokedvezménye - 200% (HU_84)
PhD, MSc or MBA hallgatok alkalmazésa (HU_85)
"Pézmany Péter" Program (HU_87)

"Déri Miksa" Program (HU_88)

Innovativ Oktatasi Rendszerek (IOR) (HU_89)

A K+F informatikai infrastrukturdja - IIF program
(HU_90)

Kooperécids Kutatokdzpont - KKK II. (HU_91)
Mobil tavkdzlési KFI kdzpont (HU_92)

Regionalis innovacios tigynokségek - RIU (HU_93)
Nagy nemzetkozi projektek NAP2005 (HU_94)
INNOCSEKK (HU_96)

"Asbéth Oszkar" Program (HU_97)

Nagy K+F kézpontok - NAP Nano (HU_98)

Irinyi J&nos Program (HU_99)

Modell biotech inkubator létrehozasa (HU_100)
KKV-k szellemi tulajdonvédelme kilféldon (HU_103)
Baross Géabor Program (HU_104)

Baross Géabor Program (HU_105)

"Kozma LészI6" Program (HU_106)

-
ngr .!I
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TTl-politikai célkitlizések
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KFI a beszallitéi halézatokban - INTEG2006 (HU_107)
"Teller Ede" Program - NAP BIO 2006 (HU_108)

KFI-menedzsment - INNOTETT_06 (HU_110) _

Megjegyzés: A vastaggal jelolt programokhoz az EU tarsfinanszirozast nytjt(ott).
Forrds: Trend Chart/ERAWATCH 2007. oktéber.

A 3.5. tdblazatban Osszefoglaltuk a Magyarorszagon miikodo, a kutatds-fejlesztési €s innova-
cioés tevékenységeket 6sztonzd kozvetlen tdimogatasi eszkozoket.
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3.5. tablazat: Az iizleti KFI tevékenységet tamogat6 kozvetlen intézke-
dések Magyarorszagon, TTI-politikai célok szerint csoportositva

Rendelkezésre

bocsatott i
TTl-politikai célok Intézkedések (palyazatok) - révid leirassal forras Evek
(m EUR)
Uj termékek, eljarasok, szol- Alkalmazott K+F projektek kooperacioban 28,0 2004-
galtatasok kifejlesztésének Trendchart: HU_1 2006
tamogatasa
KKV innovacio és kutatas tdmogatasa - HU_73: K+F, 18,44 2004-
abszorpcids kapacitasok és vallalat-kutatohely kap- 2006
csolatok épitése
K+F eredményeinek hasznosi-  Indulé technoldgia- és tudas-intenziv 6,6 2004-
tdsa és adaptéciéja, Uj techno-  mikrovallalkozasok, és spin-off véllalkozasok tamo- 2006
|6giai cégek alapitasa gatasa — HU_58
"Baross Gabor" Program, B Alprogram - Regiondlis 2,0 2006-
innovécié a Dél-Alfélddn — HU_104 : Spin-off cégek 2007
alapitasa
5LET 2005 (az Irinyi Janos Program alprogramja) - 5.6 2006-
HU_99: Egyéni feltalalok dsztonzése K+F ereményeik ’ 2008
piacra viteléhez és technoldgiai 6tleteik megvaldsitasa-
hoz
Innovacios szolgaltatasok INNOCSEKK — HU_96: Utalvany mikro- és kisvéllalko- 20,0 2005
nyujtasa, illetve szolgaltatasi z&sok részére innovacids szolgaltatasok igénybevételére
kapacitasok létrehozasa A X P
KKV-k szellemi tulajdonvédelme kiilféldén - HU_103 0,24 2006-
2009
"Baross Gabor" Program, Regionalis innovaciés haléza- 19,2 2006
tok tdmogatasa — HU_105
Modell biotech inkubator létrehozasa (BIOINKUB) — 4,0 2005-
HU_100 2007
Véllalati K+F infrastruktdra Uj kutatéi munkahelyek létrehozasahoz két6dé valla- 8,4 2004-
minéségének javitasa lati kutatasi infrastruktira fejlesztése — HU_69 2006
A gazdasdg technoldgiai Agrar- és élelmiszeripari KFl - GAK - HU_74 10,0 2004
bézisanak erésitése 12,0 2005
Mobil tavkdzlési KFI kdzpont Iétrehozdsa — HU_92 8,0 2005-
2008
Nanotechnoldgiai kutatas laboratérium létrehozasa — 7,2 2006-
HU_98 2009
Emberi er6forras-fejlesztés a “Kozma Laszl6” Program — HU_106: Kutatok alkalmaza- 3,2
véllalkozasoknal sénak dszténzése

Megjegyzés: A vastaggal jelolt programokhoz az EU tdrsfinanszirozdst nydjt(ott).
Forrds: Trend Chart/ERAWATCH 2007. oktéber.
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3.6. tablazat: A vallalatok halozatba szervezédését és az egyiittmiikodési készségeket
fejleszto kozvetlen tamogatasok Magyarorszagon

TTl-politikai célok Intézkedések (palyazatok)

Halozatépités és

egyittmikodések dsz-

tonzése "Pazmany Péter" Program: Regionalis Egyetemi Tudaskoz-
pontok — HU_87

Kooperacids Kutatokdzpontok— Trend Chart HU_91

Technoldgiai innovacid beszallitéi halézatokban— HU_107:
A KKV szektor innovacios kézségének fejlesztése, hogy
hosszabb tavu beszallitéi kapcsolatokat teremthessen
kézepes méretl és nagyvallalatokkal (az un. integratorok-
kal).

"Asboth Oszkar" Hizéagazati Program — HU_97: a huizé-
4gazatok fejlédésének gyorsitdsa az egészségiparban, a
biotechnoldgidban és az agraralapu megujulé energiafor-
rasok teriletén technoldgiai platformok és innovaciés
klaszterek kialakitasaval.

"Jedlik Anyos" Program — HU_24

Tudomanyos és technolégiai egyiittmiikodés a vallala-
tok és a kozfinanszirozasu kutatohelyek kozott — HU_55

Szamos tovabbi palyazat fogalmazza meg egyik célkitiizé-
seként a vallalkozasok és kozfinanszirozasu kutatéhelyek
kozotti egytttmiikddések 6sztonzését. (Lasd 3.4. tablazat)
Példak: HU_1, HU_105 és HU_106

Nemzetkdzi egyittma-

Kodések elémorditasa KKV-k részvétele a 6. Keretprogramban — HU_22

“Déri Miksa” Program — HU_88: vallalkozasok részvétele az
EUREKA-ban és a vallalat-kutatohely kapcsolatoknak vala-
mint a magyar K+F eredmények hasznositasanak 6szton-
zése az EU dltal finanszirozott K+F projektekben

Nagy nemzetkdzi K+F projektek — HU_94: nagyléptéki és
interdiszciplinaris K+F projektek tdmogatasa két- és sokol-
dalt nemzetkézi egytittmiikodések keretében (beleérive az
EU éltal finanszirozott kivalésagi halézatokat — NoE — és
integralt projekteket — IP).

Rendelkezésre
bocsatott
forras

(m EUR)
8,0
36,0
23,0
100

6,9

26,0

440

12,0

4,0

9,6

Evek

2004
2005
2006

2006-
2008

2005-
2009

2004-
2006

2004-
2006

2005-
2007

Megjegyzés: A vastaggal jelolt programokhoz az EU tdrsfinanszirozast nyujt(ott).
Forrés: Trend Chart/ERAWATCH 2007. oktober.

Az egyiittmitkodést, valamint a kozszféra és a magdnszféra partnerségét

(PPP) 6sztonzo eszkozok
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A szereplok, kiillonosen a véllalatok és a felsGoktatasi, illetve kozfinan-
szirozasu kutatéhelyek kozti gyenge kapcsolatokat altaldban a magyar inno-
vacids rendszer tovabbi jelents gyengeségének tekintik. Az 1990-es évek
kozepe o6ta a TTI-politikai eszk6zok egyik kiemelt célja volt a KKV-k és a
nagyvallalatok hal6zatosodasanak elOsegitése. A 3.6. tdblazat a jelenleg mu-
kodtetett szakpolitikai eszkozoket tartalmazza.

A Kooperacids Kutatékozpontok (KKK) program pozitiv értékelést ka-
pott és modositott formdban tovabb miikodik. Ezen tilmenden a Pazmany
Péter program keretében Regiondlis Egyetemi Tuddskézpontok (RET), az
egyetemi €s az ipari szféra kapcsolatait és egyiittmiikodését erdsitd dj szer-
vezeti egységek jottek 1étre. Mivel e két program céljai igen hasonlénak
tlinnek, fenndll az atfedés, és az er6forrasok megkettdzésének, azaz a parhu-
zamossdgoknak a veszélye.

Az NKTH monitoring stratégidjanak kialakitidsa sordn két eszkoz — az
Asbéth, valamint a PAzmany program — pilot-értékelését végezték el (Arnold
és szerzotdrsai, 2007). A monitoring-jelentés szerint az egyetemi képessé-
gek ipari hasznositdsa gyenge, s az egyetemek tovabbra sem rendelkeznek
kell6 tapasztalattal az ipar igényeinek kielégitéséhez. Mindezek az ilyen ti-
pusu programok indokoltsdgat timasztjak ala.

2007 oktéberében az NKTH tj programot inditott "Nemzeti Technold-
giai Platformok 1étrehozasa" elnevezéssel. Ennek célkitiizései hasonléak az
Eurdpai Bizottsag 6. Kutatdsi és Technoldgiafejlesztési Keretprogramjdban
meghatdrozottakhoz. A platformokban a véllalatokat felkérik, hogy k6zosen
segitsék dgazat-specifikus stratégiai KFI célkitlizések azonositasét és akcio-
tervek kidolgozdsat. A program a platformok létrehozdsdhoz, valamint a
stratégia-alkotdsi folyamat megkezdéséhez nyujt koltségvetési tdimogatdst.
Az NKTH adatai alapjan eddig 11 platformot hoztak 1étre (tobbek kozott a
biotechnolégia, a nanotechnolégia, a gyogyszergyartds, a bolcsészettudo-
manyok, az élelmiszer-, illetve a jarmiipari technolégidk teriiletén), ossze-
sen 1,6 millié eur6 (400 millié forint) allami forras felhaszndlasaval (a ta-
mogatds a koltségek 100%-at fedezd, vissza nem téritendd tdmogatds).
Nemrégiben dj pdlydzati kifrdsra keriilt sor, hogy a platformok dltal lefedett

o2

technoldgiai teriileteket bovitsék.

Ezekben az esetekben is fontos tisztdban lenni az egyes programok ko-
zotti esetleges atfedésekkel és az eréforrdsok folosleges megkettdzésének
veszélyeivel, s a parhuzamossdgok elkeriilése érdekében torekedni kell a
programok alapos elemzésére €s egymastol valo egyértelmii elhatdrolasara.

3.3.4. Az innovdcié tamogatdsa regiondlis szinten

A regiondlis szint TTI-politikai jelentésége szdmottevd mértékben ndtt
az utébbi években, kiilondsen a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids torvény
2004-es elfogaddsa 6ta. A Kutatdsi és Technoldgiai Innovécids Alap finan-
szirozdsaval 2004 oktéberében kifejezetten regiondlis fokuszi programokat
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jelentettek be, melyek 2005-ben el is kezdddtek. Ezek koziil a harom legfon-
tosabb: a Regiondlis Innovéciés Ugynokségek (RIU) létrehozdsa, a Baross
Gabor, valamint a Pazmany Péter program. 2005-ben egy tjabb kezdemé-
nyezés, az Innocsekk is elindult: ennek célja az innovécids szolgéltatdsok
irdnti kereslet erdsitése az ilyen szolgaltatdsokat igényldé mikro- és kisvéllal-
kozdsok részére torténd utalvinyok ("voucherek") adomanyozdsdval. Ezek
a kozpontilag kidolgozott programok esetenként kizarélag regiondlis TTI-
politikai célokat szolgdlnak. Tartalmukat néhany esetben a Regiondlis Fej-
lesztési Tandcsokkal, illetve a Regiondlis Fejlesztési Ugynokségekkel kozo-
sen dolgoztdk ki. Végezetiil megemlitendd, hogy a klaszter-orientdlt politi-
kdk is egyre nagyobb jelentOségre tesznek szert a magyar (regiondlis)
innovacidpolitikan beliil.

A kiilon orszdgos szintli programbdl finanszirozott hét regiondlis inno-
véciés iigynokség (RIU) a korméanyiigynokségek és a régiok fiiggetlen inno-
vaciés szervezetei kozotti hid szerepét tolti be. Tevékenységiik alapja az
adott régid innovdacios stratégidja, s feladatuk, hogy eldsegitsék a regiondlis
innovdaciés folyamatokat, dsszehangoljdk a technoldgiai innovécios héloza-
tokat, valamint innovécids szolgaltatdsokat nyujtsanak. Az iigynokségek az
érdekelt partnerek egyiittmiikodésén alapuld hdl6zatokként mitkodnek. Azon
dolgoznak, hogy javitsdk az egyes szervezetek kozti egylittmtikodést, koor-
dindljak az innovéacids célokra rendelkezésre allo pénzeszkozoket, kiegészitd
forrasokat kutassanak fel, valamint eldsegitsék hazai és nemzetkozi innova-
ci6s hdldézatok kialakuldsat.

A RIU-knek KFI-projektek inditasara harom fé pénziigyi forrdsuk van:
kozponti koltségvetési tdmogatds, a Kutatdsi és Technoldgiai Innovécids
Alap forrdsainak 25%-a, melyet a torvény eldirdsa szerint a regiondlis KFI-
tevékenységek tdimogatdsara kell forditani, valamint az eurépai unids tarsfi-
nanszirozas. Az ligynokségek milkddésiik elsé harom évében jogosultak
koltségvetési timogatdsra, ezutdn az adott régid szervezeteinek kell atvéllal-
niuk a miikodési koltségeket. A hasonld innovacids hidképzé szervezetekkel
kapcsolatos tapasztalatok szerint egy jogilag fiiggetlen szervezet joval haté-
konyabban tudnd ellatni ezeket a feladatokat, mint egy kdzpontositott halo-
zat. Jogilag fiiggetlen szervezetként a RIU-k 4j regiondlis programokat ki-
alakit6 szolgdltatd és hidképzd intézményként/szervezetként mitkodnének.

A regiondlis fejlesztési célkitlizések sikeres eléréséhez a regiondlis in-
novacids stratégidkat fontos pilléreknek tekintik. Ezeket mostanra mind a
hét régidban kidolgoztik. A Regiondlis Fejlesztési Tandcsok (RFT-k), vala-
mint a Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek (RFU-k) regiondlis fejlesztési
stratégidkat dolgoznak ki és valdsitanak meg, melyek innovacids fejezetet is
tartalmaznak, a kovetkez6 harom f6 célkitiizéssel:

e A regiondlis innovéciés rendszerekben tovédbbra is hidnyz6 intézmé-

nyek kiépitése, valamint a meglévok erdsitése és hdldzatba szervezé-
se;
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e  (Célzott programok segitségével a véllalatok innovacios teljesitményé-
nek javitdsa;

®  Magas hozzdadott értékii és tudds-alapu tevékenységek tdmogatdsa.

A RIU-k sajt, innovaciét timogaté eszkozoket mitkodtetnek, és atla-
gosan 3-4 millié eurds (750-1000 milli6 forintos) éves koltségvetéssel
rendelkeznek. A Baross Gébor program keretében programjaikat az adott
régid sajatos sziikségleteihez és prioritasaihoz szabottan sajat maguk ala-
kitjak ki.

A regiondlis innovaciés halézatokat timogaté Baross Gdbor progra-
mot orszdgos szinten dolgoztdk ki, azonban az egyes régidk kihivasaira
igyekszik vélaszt adni. Val6jdban hét igen kiilonbozd, az egyes régiok
igényeihez igazitott regiondlis célkitlizést foglal magaban. A tervezési fo-
lyamatot a RIU-k irdnyitjak. A tdmogatni kivant teriiletek régionként elté-
réek, de dltaldban a kovetkezd f6 témdkat tartalmazzak: termék és szolgal-
tatds-innovaciok tdmogatdsa; regiondlis innovacios klaszterek 1étrehozdsa;
KKV-k és kiporgetett (spin-off) véllalkozasok tdmogatdsa; KFI infrastruk-
turak fejlesztése.

A Pazmany Péter program tgynevezett Regiondlis Egyetemi Tudds-
kozpontok létrehozdsat tamogatja. Célja a vallalatok és kutatéhelyek
egylittmiikodésén alapuld specializalt regiondlis kivalosagi kozpontok ki-
alakitdsa annak érdekében, hogy a kutatas-fejlesztési eredmények a piacon
hasznosulé U4j termékekké és technoldgidkkd vdlhassanak. Az NKTH
2004-ben hirdette meg az elsd palyazati kiirast. Ezt kovetden 2005-ben és
2006-ban tjabb regiondlis tuddskdzpontok alakultak orszagszerte.

A program 2006-0s értékelése arra a megallapitdsra jutott, hogy a f6
célkitlizések megvaldsultak, és az er6forrasokat elég hatékonyan hasznal-
tak fel. Mitkodésének elsd két évében a program tobb mint 800 kutatdt
vont be. Mind a tudomanyos, mind az iizleti output igen jonak tiinik (900
publikacid, 33 doktori értekezés, 57 4j termék, 11 szabadalom és 13 djon-
nan alapitott véllalkozas).

Az Innocsekk program a KKV-k innovacios tevékenységét timogatja
regiondlis megkozelitésben. Egy specidlis utalvany ("voucher") segitségé-
vel a véllalatok megvasarolhatjdk az innovacios tevékenységiikhoz sziik-
séges lizleti, innovdcids és kutatds-fejlesztési szolgaltatdsokat. Mikro- és
kisvéllalkozasok innovicids tevékenységét tdimogatja az innovacids szol-
galtatasok igénybevételének (azaz az ezek iranti keresletnek) az erdsitésé-
vel. A kedvezményezettek az utalvannyal egy sor kutatds-fejlesztéssel, in-
kubdcidval, technoldgiai prototipus-kidolgozdssal, méréssel és mindség-
ellendrzéssel, projekt-menedzsmenttel, innovaciés marketinggel, szellemi
tulajdonjogokkal, licencek megvasarldsaval, valamint technoldgia transz-
ferrel Osszefiiggd szolgdltatdsok igénybe vételére vdlnak jogosulttd. Az
igénylést a RIU-khoz kell benydjtani, melyek ott helyben szakértelmet
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biztositva segitik a véllalatokat a pélyazat elkészitésében. A végsd tdmo-
gatdsi dontéseket az NKTH hozza meg évente harom-négy alkalommal.

A program miikodésének elsd harom éve alapjan elmondhatd, hogy
sok olyan KKV-t ért el, amely kordbban nem pélyazott timogatdsra az In-
novacios Alapbol. A régiok innovécids szerepldinek feltérképezésével a
program az eredményes szolgaltatdsokat nyujtani képes kutatd-fejleszto,
kozvetitd, valamint tandcsadd szervezetek azonositdsdhoz is hozzdjarult.
Az Innocsekk program eredetileg 2007 végéig miikodott volna. Azonban a
vallalatok korében tapasztalhaté hatalmas érdeklédésnek koszonhetden a
rendelkezésre allé 5 millidrd forintot (azaz mintegy 20 millié eurét) ko-
rabban felhaszndltdk, és az NKTH 2006 oktéberében felfiiggesztette a
programot. Mindazonadltal a program — néhéany, a 2007. novemberi végso
értékelés eredményeit figyelembe vevd modositassal — 2008-ban a GOP
keretében folytatédik.

A regiondlis innoviacidés politikdk €s programok fejleményeinek ko-
szonhetéen a régidk innovacidpolitikai silya megnétt. A szakpolitikak kii-
16nb6z4 szintjein a megfeleld tagolds kialakitdsa azonban tovédbbra is
problémds. A fent bemutatott eszkézoket tilnyomé részben a kodzponti
korményzat dolgozta ki és inditotta be. Az egyes régiok sajatos kihivasaira
regiondlis szinten eddig csak kevés szakpolitikai eszkozt alakitottak ki. Az
NKTH azonban tj programok kialakitasan dolgozik, melyek a hét Regio-
ndlis Fejlesztési Tandcs dltal meghatarozott prioritdsokhoz kotddnek. Az
Eszak-Alfold régi6 példdja a decentralizaltabb iranyitasi rendszer irdnya-
ban tett regiondlis er6feszitéseket szemlélteti (lasd 3.3. szovegdoboz).
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3.3. szovegdoboz: Az Eszak-Alfold régié

Az orszdg keleti hatdra mentén elteriild észak-alfoldi régié harom megyét (Hajdd-Bihar, J4sz-
Nagykun-Szolnok, valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg) foglal magdban. A régié kedvezd foldrajzi
fekvését annak koszonheti, hogy a kelet-nyugati kozlekedési folyoséban helyezkedik el. Az alapve-
tden a felsdoktatdsi szektorhoz szorosan kotédd kutatds-fejlesztés a régié egyik eréssége. A K+F-
intenzitast tekintve masodik, az egy lakosra jut6 K+F-raforditds vonatkozasdban harmadik, a K+F
foglalkoztatottak ardnyat tekintve pedig negyedik helyen 4ll a magyar régidk rangsoraban. Hazai
mércével mérve erds kutatdsi bazissal rendelkezik. A régioban taldlhaté az orszdg egyik legnagyobb
regiondlis fels6oktatdsi kozpontjdnak szamité Debreceni Egyetem, valamint a debreceni, nyiregyhd-
zi, szolnoki, hajdibdszorményi, jdszberényi és mezdtiri féiskola. A vdllalatokat és a felsdoktatasi
szférat Osszekapcsold szilard hdlézatok azonban hidnyoznak, noha ezek lehetévé tennék a tudast
1étrehoz6 intézmények kutatdsi eredményeinek hasznositdsat, s ezek innovéaciokka alakitdsat.

A régi6é tudomdnyos bdzisat a Debreceni Egyetem, valamint a Magyar Tudomédnyos Akadémia
Atommagkutaté Intézete adja. Az itt taldlhaté f6 kutatdsi témdk kozott megtaldlhat6 tobbek kozott
az élelmiszertechnoldgia, az agro-okoldgia, valamint az élettudoméanyok. A Pazmany Péter program
elso palyazati kifrdsa révén két dj regiondlis egyetemi tudaskozpont jott 1étre: a Food-Energ regiona-
lis tudaskozpont Nyiregyhdzan, valamint a Genomnanotech kézpont Debrecenben.

A régidban innovativ egészségipar, agrdripar, és informatikai ipar taldlhatd. A regiondlis TTI
politika kiemelt teriileteit a mdr ma is jelentds kutatdsi potencidllal rendelkezd agrar- és termadl-,
valamint élettudomdnyi kutatdsi bazisok megerdsitése, a globdlis gazdasdg felértékelddott dgazatai
(gyogyszeripar, genomika és diganosztikum-fejlesztés, nanotechnoldgia, funkciondlis élelmiszerek,
megujuld energiaforrasok) irdnyaba valé elmozdulds és azokkal 6sszekapcsol6dd, informatikai fej-
lesztések jelentik. A régidnak idegenforgalmi vonzerd szempontjabdl is sokat fel tud mutatni. Po-
tencidlis természeti er6forrds és az idegenforgalmi ipardg legértékesebb vagyona az itt taldlhaté
asvany- €s termdlviz készlet.

A 1régi6 2006-ban készitette el regiondlis innovacids stratégidjat, mely a technoldgia- és tuddster-
jedés, valamint a technoldgiai innovdciés folyamatos ujratermelésének fontossdgat hangsilyozza.
Az Eurdpai Unié fejleményeit, illetve az észak-alfoldi régié tényezdelldtottsdgat figyelembe véve a
stratégia dtfogd célja a piacvezérelt innovaciok tdmogatdsa, terjedésiik Osztonzése, a régié tényezo-
ellatottsagara, kiillonosen az egészség-, agrar-, illetve informatikai ipardgakra koncentralva.

Az Eszak-Alfoldi Regionlis Fejlesztési Tandcs a régi6 legmagasabb szintli dontéshozé testiile-
te. Elkésziti a régié pénziigyi terveit, valamint részt vesz a kiillonb6z6 hazai és EU dltal tarsfinanszi-
rozott programok tdmogatdsi dontéseinek meghozataldban. A Tandcs megalapitotta a debreceni
székhelyli Eszak-Alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokséget, mely 1999. jilius 1-én kezdte meg
miikodését. Fo feladata annak biztositdsa, hogy a Regiondlis Fejlesztési Tandcs el tudja végezni a
rdbizott munkdt, valamint hogy a Regiondlis Fejlesztési Terv célkitlizései teljesiiljenek. Fontos sze-
repet jdtszik tovabbd a regiondlis ,,Future Prospects” kezdeményezés 1étrehozdsaban, melybe a régid
lehetd legtobb allampolgérat szeretné bevonni. Mikodése sordn az tigyndkség kooperacids kapcso-
latokat épitett ki regionalis, orszagos és nemzetkozi szervezetekkel, szimos 4j kezdeményezést indi-
tott, koordindlta a regiondlis program-dokumentumok elkészitését, valamint a Nemzeti Stratégiai
Referenciakeret regiondlis szintli kidolgozdsat, illetve elkészitette a fiiggetlen Eszak-Alfold Regio-
ndlis Operativ Programot.

Részben az NKTH, azaz a Kutatasi és Technol6giai Innovéciés Alap timogatdsaval az Eszak-
Alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség (mint konzorcium-vezetd), valamint harom regionalis
innoviciés és technolégia-transzfer kézpont 2005-ben megalapitotta az Eszak-Alfoldi Regiondlis
Innoviciés Ugynokséget INNOVA). Az INNOVA létrehozdsét tobb gazdasagfejlesztési szervezet
is tAmogatta. Az Ugynokség regiondlis és régiékozi innovéciés halézatot épit ki, dsszehangolja az
innovacids szolgaltatok, egyetemi tuddskozpontok, illetve innovativ vallalatok kozti regiondlis inno-
vacios folyamatokat. Kozremiikodik a regiondlis innovacids kezdeményezések — pl. a Baross Gabor
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Regiondlis Programcsomag, az Innocsekk, valamint az EU 6. Keretprogram — lebonyolitdsdban,
meghirdeti a palydzati kifrdsokat, kezeli és finanszirozza a KKV-k és a tuddskdzpontok innovacids
projektjeit.

Az utébbi hdrom év sordn az INNOVA kozponti szerepet toltott be a regiondlis innovdacids fo-
lyamatokban. Felmérést végzett, hogy feltérképezze a régiéban miikodé vallalatok innovécids tevé-
kenységét, az Ugynokséggel valé kapcsolataikat, és az Ugynokség valamint a rendelkezésre allé
innovacids tdmogatdsi programok ismertségét. A felmérés eredményei alapjan a régié véllalatainak
négyotode az innovacié komoly akadédlyozé tényezdit tapasztalja. Az esetek 58%-dban a legfonto-
sabb akaddly a rendelkezésre 4ll6 forrdsok sziikossége. Tovabbi fontos hétraltaté tényezd a kedve-
zOtlen gazdasdgi kornyezet, valamint a kapacitdshoz kotédd hidnyossdgok, melyeket a vdlaszadok
20%-a emlitett. Az olyan programok, mint pl. az Innocsekk és a Baross Gabor program fogadtatdsa
igen pozitiv, mivel ezek — a vdllalatok véleménye szerint — eldsegitik az akadalyok lekiizdését. 2006
6ta a Regiondlis Innovaciés Ugynokség hdrom klaszter-kezdeményezés lebonyolitisdban mikodott
kozre. Ezek kozil a legjelentdsebb az IKT-klaszter, mely mdra tobb mint 50 KKV-t és MNV-t
szamldl. A klaszter legfontosabb tagjai kozott a T-Systems, a British Telecom, valamint a Wygomi
Group taldlhat6.

Annak érdekében, hogy az Ugynokség tevékenysége hdrom év utdn, azaz a koltségvetési tdmo-
gatds lejartat kovetden is biztosithatd legyen, és a regiondlis szerepldk 4t tudjak vallalni a miikodte-
tés koltségeit, hat regiondlis szervezet — az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tandcs, a Debreceni
Egyetem, a Nyiregyhdzi Féiskola, a Szolnoki Féiskola, a Magyar Innovaciés Szovetség Eszak-
Alfoldi Regiondlis Igazgatdsdga, valamint az Eszakkelet-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Zrt. -
2008 maérciusiban megalapitotta az INNOVA Eszak-Alfoldi Regiondlis Innovaciés Ugyndkség
Nonprofit Kft-t.

Forrds: INNOVA Eszak-Alfoldi Regiondlis Fejlesztési és Innovéciés Ugynokség (2007).

A gazdasagpolitika éltal az 1990-es évek vége 6ta alkalmazott klaszter
koncepcid jelenleg kozponti szerepet tolt be a magyar regiondlis politika-
ban. Eldszor a Széchenyi Terv alkalmazta, melynek regiondlis klasztereket
tdmogatd alprogramja keretében klaszterek létrehozdasa, irdnyitdsa, vala-
mint milkodtetése és szolgaltatdsainak kialakitdsa céljabol lehetett forrd-
sokhoz jutni. Ez az alprogram a klaszterek létrehozdsanak 6sztonzése ér-
dekében feliilrdl vezérelt (top-down) megkozelitést alkalmazott. 2001 ja-
nudrja és 2002 decembere kozott e program keretében 19 klaszter-
kezdeményezés részesiilt 100000 eurdig (25 millié forintig) terjedd tdmo-
gatisban.
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3.7. tablazat: Az 4j Regionalis Egyetemi Tudaskozpontok

A tamogatott Regionalis Egyetemi Tudaskdzpont neve Régid Ev
Kutatas-fejlesztés az Elelmiszerlancban — Regionalis Egyetemi Tuddskdzpont, Ko6zép-Magyarorszag 2004
Budapesti Corvinus Egyetem

A sejtkommunikécié zavaraira visszavezethetd betegségek kutatasan alapulé dj tech- Kézép-Magyarorszag 2004
noldgiak fejlesztése, ELTE, Budapest

Kozlekedésinformatikai és Telematikai Tudaskdzpont, Budapesti Mtiszaki Féiskola Ko6zép-Magyarorszag 2004
Informaciétechnoldgiai Innovacids és Tudaskézpont (IT2), Budapesti Muszaki és K6zép-Magyarorszag 2005
Gazdaséagtudomanyi Egyetem

E-Science Regionalis Egyetemi Tudaskdzpont, ELTE, Budapest Kézép-Magyarorszag 2005
Természeti eréforrdsokra alapozott kdrnyezetipari tudéskdzpont a Szent Istvan Egye- Kézép-Magyarorszag 2005
temen, G6ddllé

Szentagothai Janos Tudéskdzpont, Molekularis és info-bionikai kutatdsok a medicind- ~ Kdzép-Magyarorszdg 2006
ban, Semmelweis Egyetem, Budapest

Elektronikus Jarmii és JarmUiranyitasi Tudés Kézpont, Budapesti Miszaki és Kézép-Magyarorszag 2006
Gazdasagtudomanyi Egyetem

Informatikai Biztonséagi Kutaté-Fejleszté Kdzpont (IBKFK) és Pannon Egyetem Kémye-  Kozép-Dunantul 2004
zetvédelmi és Hulladékhasznositasi Innovacios Tudaskdzpont, Veszprém

Dunauijvarosi Anyagtudomanyi és Logisztikai Tudaskézpont, Dunadjvarosi Féiskola Kdzép-Dunantil 2004
FOOD-ENERG Regionalis Tudaskézpont, Nyiregyhazi Fdiskola Eszak-Alféld 2004
GENOMNANOTECH Cslcstechnoldgiak a Debreceni Egyetem vonzaskdrzetében: Eszak-Alfold 2006
genomikai, nano- és biotechnoldgiai alkalmazasok, Debreceni Egyetem

EGERFOOD - Regional Knowledge Centre, Eger Eszak-Magyarorszag 2005
Tudésintenziv mechatronikai és logisztikai rendszerek, Miskolci Egyetem Eszak-Magyarorszag 2006
Kdmyezet- és Nanotechnoldgiai RET: a dél-alfoldi régid életmin6ségét javitd integralt Dél-Alféld 2005
rendszerek fejlesztése, Szegedi Tudomanyegyetem

Dél-Alfoldi Neurobioldgiai Tudaskdzpont (DNT): Terapids célu idegrendszeri kutatdsok ~ Dél-Alfold 2006
a molekulatél az integralt idegrendszeri miikddésig, Szegedi Tudomanyegyetem

Dél-Dunantdli Innovacios Egyetemi Tudaskozpont az Eletmindséget Javitd Gyégysze- Dél-Dunantl 2005
rek és Gyogyitd Eljarasok Fejlesztésére, MEDIPOLIS, Pécsi Tudomanyegyetem

Jarmiipart Regiondlis Tudaskdzpont, Széchenyi Egyetem, Gyor Nyugat-Dunantul 2005
Erdd és Fahasznositasi Regionalis Egyetemi Tudaskdzpont étrehozasa és mikddteté-  Nyugat-Dunantuil 2006

se, Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, Sopron

Forrds: NKTH.
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3.8. tablazat: Innocsekk tamogatasok régionként

Nyerési arany A tdmogatés 6sszege

Régio Pélyazatok szama  Nyertes palyazatok (%) (milli6 forint)
Kézép-Magyarorszég 223 65 29.1 1209
Ké6zép-Dunantul 80 30 375 487
Eszak-Alfdld 124 32 25.8 463
Eszak-Magyarorszag 76 44 57.9 805
Dél-Alféld 112 26 232 542
Dél-Dunantul 117 40 34.2 657
Nyugat-Dunantul 73 18 24.7 327
Osszesen 805 255 4490

Forrds: INNOVA 2007.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium a klaszterek tdmogatdsat ak-
kor is napirenden tartotta, amikor 2002-ben a Széchenyi Tervet megsziintet-
ték.”” A 2005-2006-os idészakban 23 klaszter-szervezet Ssszesen 447 millié
forint tdimogatdsban részesiilt a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Prog-
ram keretében. A tdmogatott dgazatok a kovetkezdok voltak: textilipar, jar-
milipar, gyiimolcsfeldolgozas, élelmiszeripar, termédlenergia és termdalviz, tu-
rizmus, épitdipar, kézmiives ipar, preciziés miszerek gyartdsa, valamint
elektronika. A jelenlegi kozéptdvi kormanyzati TTI-politikai stratégia szin-
tén a klaszterek kiilonboz6 formainak kialakitasara €s er6sitésére torekszik,
bér csak éltalanossdgban. A finanszirozds tobbnyire az Uj Magyarorszig
Fejlesztési Terv keretében fog megvaldsulni. A Kutatési és Technoldgiai In-
novacidés Alap, valamint az egyéb hazai forrdsok ugyanakkor nem szentel-
nek kiemelt figyelmet a klasztereknek.

A klaszterfejlesztés KFI-dimenzidja eddig nem igazian domborodott ki.
Ebbdl a szempontbdl kivételt jelent az NKTH 4altal mikodtetett Asbéth Osz-
kar program, mely két nagy volumenii klaszter-projektet is tdmogatott.
Ujabban azonban a klaszter-orientalt szakpolitikai eszkozok kapcsdn a KFI-
nek is nagyobb figyelmet szentelnek. A 2007-2013-as Uj Magyarorszig Fej-
lesztési Terv Gazdasdgfejlesztési Operativ Programja mér kifejezetten emliti

67. Pontosabban a Széchenyi Terv klasztereket timogatd befektetési programja (,,Regiondlis
klaszterek létrehozdsa”) 2004 és 2006 kozott a Gazdasdgi Versenyképesség Operativ
Program részévé vilt, az 1.1.3. “Feldolgozdipari beszdllitok szdmdnak novelése és
megerésitésiik” cimill intézkedésnek a “B: Klasztereknek nyujtott szolgéltatdsok
fejlesztésének tdmogatdsa” elnevezésii alprogramjaként.
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a KFI-orientalt klaszter-programokat (1.2. intézkedés: Innovécids klaszterek
tdmogatasa), melyek a GOP 2007-2008-as Akciotervében is szerepelnek. Az
emlitett program célja az tn. akkreditdlt innovacios klaszterek megerdsitése
a polus vdrosokban meglévé KFI-infrastruktirara alapozva, koncentralt, pi-
aci alapu, a klaszter tagjai szdmdra egyénre szabott KFI szolgéltatdsokat és
kutatdsi, valamint IKT-infrastruktirat nydjté6 kompetencia-kézpontok (inku-
batorok, innovacids és technoldgiai parkok) Iétrehozdsaval. A KFI orientalt
klasztereket segitd tervek kozott az 1.2.1. intézkedés ("Innovacios és techno-
l6giai parkok tdmogatdsa") a 2008-ban indulé projektek tdmogatdsdra 109
millié eur6t (29,25 millidrd forintot) irdnyoz eld.

A kormany Kozéptiava TTI-politikai Stratégidjanak II. célkitiizése
("éptiljenek ki nemzetkozileg versenyképes K+F+I kapacitasok, kdzpon-
tok™) a kutatdsi infrastruktira gyorsitott fejlesztésével erds, versenyképes,
vallalatok és innovacids klaszterek részvételével miikodd tudaskdzpontok
létrehozdsara torekszik. A stratégia hat, igynevezett fejlesztési polust, vala-
mint ezekhez kotédoé egyedi kulcstechnoldgiai teriiletet és tuddsalapu ipar-
dgat hataroz meg. A kijelolt pdlusok és az ezekhez rendelt technoldgiai,
dgazati prioritdsok a kovetkezok:

e  Debrecen: gydgyszeripar és agrar-innovacio;

e  Miskolc: nanotechnoldgia, vegyipar, mechatronika, valamint megudjulé
és alternativ energidk (’Technopolis’);

o Szeged: egészségipar, kornyezetipar €s agrargazdasagi biotechnoldgia
(’Biopolisz’);

e  Pécs: kulturdlis és kornyezetipar;
e  Gydr: autdipar, gépgyartds, meguijuld energidk (" Autopolis’).

e  Székesfehérvar és Veszprém: IKT, mechatronika, logisztika és kornye-
zetipar.

A klaszter-koncepciéo megkozelitése regiondlis szemléletli: a TTI-
stratégia IV. célja (,,Erosodjon a régiok K+F+I kapacitdsa”) egyértelmiien
leszogezi, hogy a régidkban az innovativ KKV-k és innovaciés szerepldk
egylittmiikodo klasztereinek és hdlzatainak kialakitdsara van sziikség.

A magyar technoldgia- és innovaciopolitika regiondlis dimenzi6ja tehat
Iényegesen megerdsodott az utdbbi évek sordn. Ez a kapcsolédo szakpoliti-
kai eszk6zok novekvd szdmdban, a gyakorta erds regiondlis megkozelitést
alkalmazé klaszter-koncepcidra fektetett hangsulyban, a vonatkoz6 (elsé-
sorban az EU Strukturdlis és Kohéziés Alapjaibdl szdrmazd) tdmogatidsok
pénziigyi nagysagrendjében, valamint a GOP-ban és egyéb fontos tervezési
dokumentumokban is tiikrozédik. Az egyre hangsiilyosabb regiondlis di-
menzid a jovoében is kiemelt szerepet fog betdlteni. Ezt a j6 irdnyba tett 1é-
pésként értékelhetjiik tekintettel a regiondlis egyenldtlenségek nagysdgara,
valamint arra az igényre, hogy az innovdacidpolitika jobban 6sszhangba ke-
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riljon a helyi feltételekkel. Ugyanakkor gondoskodni kell a regiondlis
innovacidpolitika fejlodésérol és hatékony megvaldsitasardl is.. Ehhez a fe-
lelosségi korok atfedéseit kiiktaté és a hidnyzé felel6sségeket megteremtd
egylittmiikodésre van sziikség az orszagos és a regiondlis szervezetek kozott,
hogy egyablakos iigyintéz¢és valdsulhasson meg. A regiondlis szintet meg-
célz6 szakpolitikai eszkozok hatdsait is alapos értékelésnek (evaluation) kell
aldvetni.

3.4. Az innovacidpolitika stratégiai feladatai: funkcionalis értékelés

Az elmult két évtized sordn Magyarorszag versenyképes, piaorientalt az
Eurdpai Unié tagjaként a globdlis gazdasdgba teljes mértékben integralddott
gazdasdgként hatdrozta meg onmagat. Az 1j specializaciés mintdk kialaku-
l14sat a feldolgozoipari termékek, ezen beliil a csucstechnoldgiai és egyre na-
gyobb mértékben tudds-intenziv és magas képzettséget igényld aruk export-
jénak lendiiletes novekedése kisérte. A tobb mint egy évtizedig tartd gyors
iitemii novekedés ellenére a fejlett OECD orszagok utoléréséhez még min-
dig hosszu idére van sziikség, mivel a termelékenységet és az egy fore jutd
GDP-t tekintve tovdbbra is jelentds a lemaradas.

A gyors termelékenységnovekedés ellenére a magyar innovéacids rend-
szer teljesitménye jocskan elmarad a lehetdségeitdl. Az innovaci6 — azon be-
liil a sajat kutatds-fejlesztésen és technoldgiafejlesztésen alapuld innovacid —
egyel6ére nem tartozik a gazdasagi novekedés f6 hajtéerdi kozé. Ahhoz, hogy
az innovacid a termelékenység €s az egy fore jutdé GDP novekedésének erds
motorjava valhasson, a tudds-alapt gazdasdg irdnydba tett elszdntabb 1épé-
sekre, valamint az innovacid egész gazdasidgban torténd elterjedésének 6sz-
tonzésére van sziikség. A jobb innovicios teljesitmény a technoldgiai valto-
zas és a globalizécio lehetdségeinek hatékonyabb megragadasat is elOsegite-
né, valamint lehetévé tenné, hogy az orszdg a feltorekvd gazdasdgok részé-
6l jelentkezd intenzivebb versenyhez jobban alkalmazkodva sikeres valaszt
tudjon adni a jovobeli fejlodését érintd kihivasokra.

Magyarorszdg tteldgazdshoz érkezett. Az orszdg megteremtette annak a
feltételeit, hogy a kordbbiakndl erdteljesebben innovacié-vezérelt novekedé-
si palyan indulhasson el. Kihaszndlhatja az elmult két évtized soran kialaki-
tott intézményi- és keretfeltételek altal kinalt lehetdségeket. Oktatdsi és tu-
doméanyos rendszerének vannak olyan jelentOs részei, melyek az orszag
erdsségei kozé tartoznak. Az innovacié-vezérelt gazdasdg irdnydba torténd
fejlodést egyéb tényezdk is segithetik, ezek, legaldbbis részben, kiviilrol
meghatdrozottak: példaul a megndvekvod pénzforrasok a korabbiakndl a KFI-
re nagyobb hangsulyt fekteté6 EU Strukturdlis és Kohézidés Alapokbdl. Ah-
hoz azonban, hogy ezek a lehetdségek teljes mértékben kiaknazhatok legye-
nek, nagyobb eréfeszitésekre van sziikség.

A kormanyzati szakpolitikdk dontd szerepet jatszhatnak az innovéacids
teljesitmény erdsitésében — sot, valdjaban erre hangsilyosan torekedniiik
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kellene. Ezt az innoviciét jobban serkentd keretfeltételek kialakitdsaval,
ezen beliil maganak a szakpolitikdknak a kelld mértéki kiszamithatésagaval
és fenntarthat6sagdnak biztositdsdval, valamint az innoviaciot gatld egyes
konkrét piaci és rendszerszintli kudarcok lekiizdésével képes elérni. Ebben a
tanulmanyban megmutattuk, hogy a f6 kihivdsok sikeres kezeléséhez és az
Uj lehetdségek megragaddsdhoz a magyar politikai dontéshozdknak tobb,
egymassal Osszefiiggd teriileten is novekvo erdfeszitéseket kell tenniiik az
innovacids rendszer teljesitményének novelése érdekében.

Ez az alfejezet atfogdan szemléli a TTI politika f6 funkcidit. Ennek
megfeleléen a magyar TTI-politika sikerességét a kovetkezokre tekintettel
értékeljiik:

e  Azinnovicids rendszer irdnyitdsanak javitdsa;
e Az innovaci6 0sztonzése a vallalati szektorban;
e A kapcsolatok erdsitése az innovaciés rendszerben;

e A kritikus tomeg, a kivdlosag €s a relevancia eldsegitése a kozfinanszi-
rozasu kutatdhelyeken;

e A KFI nemzetkoziesedésébdl szarmazé eldnyok kiaknazasa;
e A KFI emberi eréforrds-bazisanak erdsitése.

A funkciondlis elemzés kovetkeztetések és szakpolitikai ajanlasok meg-
fogalmazdasat segiti.

3.4.1. Az innovdcios rendszer irdnyitdsdanak javitdsa

Magyarorszdg sikeresen létrehozta azokat a fébb intézményi alkotdele-
meket, amelyek szdmos OECD orszdg TTI-politikai dontés-elokészitd, don-
téshozo és végrehajté rendszerét jellemzik. Az orszag TTI-politikdja szilard
jogszabalyi alapokon nyugszik (Innovécios Torvény, az Innovécios Alaprol
sz016 torvény, FelsOoktatasi Torvény stb.) Létrehoztak felsé szintli koordi-
nacios és tanacsado testiileteket (a miniszterelnok altal vezetett TTPK-t, il-
letve a TTTT-t), és a KFI-t timogatd programok €s eszkdzok valtozatos tar-
haza jott létre. A tdmogatdsi forrdsok kezelését szakosodott intézmények
végzik (akdr kormdnyhivatalként, mint példaul az NKTH, akér fiiggetlen
tigynokségként, mint példaul az alapkutatds tdimogatasat ellité OTKA).

Az innoviacids rendszer jobb irdnyitdsanak megteremtésére tehat fi-
gyelemreméltd 1épések torténtek. Mindazondltal a szakpolitikai kormany-
zast (governance) néhany fontos részteriileten jelentds hidnyossagok jel-
lemzik, példdul:

® A tudomany-, technolégia- és innovacié hosszui idon keresztiil nem
rendelkezett legfelsdbb szinti politikai képviselettel, s ezért ez a terii-
let nem integralédott kell6 mértékben a politikai dontések meghozata-
lanak szélesen értelmezett rendszerébe.
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e Az TTI-politika f6 végrehajtéjanak szerepét betolté NKTH szervezeti
helye bizonyos iddszakokban nyilvanvaléan nem volt optimalis: egy-
részt nem kozvetleniil egy miniszternek tartozott beszdmoldsi kotele-
zettséggel, masrészt — szemben az OECD mads orszdgainak ,,jé gyakor-
latdval” — a szakpolitikdk kialakitdsa és végrehajtdsa nem kiiloniilt el
egyértelmuen.

e A felsd szintli tandcsadé és koordinacids testiiletek nem valtottdk be a
hozzajuk fiizott reményeket. Uléseik nem voltak rendszeresek és/vagy
a testiileteket nem kelld mértékben vontdk be fontos politikai donté-
sekbe. Kovetkezésképp az innovacio- és egyéb kapcsolddd szakpoliti-
kak (pl. oktatas-, foglalkoztatds-, verseny-, kozbeszerzés-, kornyezet-
politika) horizontalis koordinacidja igen gyenge.

e Az érdekelt szereplok bevondsa fontos szakpolitikai dontések elké-
szitésébe nem volt megfelelé mértékii és kellden széleskort.

Az irdnyitéasi rendszerrdl egy adott idopontban készitett pillanatfelvé-
tel azonban nem alkalmas arra, hogy az orszag TTI-politikdjanak 4tfogd
elemzését adja. A teljesitmény megitéléséhez az irdnyitdsi rendszer stati-
kus tulajdonsdgain til a rendszer dinamikdja és az id6k sordn tapasztalhatd
valtozasa illetve alkalmazkodésa szintén kulcsfontossagi. Ez pedig olyan
terillet, ahol Magyarorszdg kifejezetten sajdtos vondsokat mutat.”® Az
innovécidpolitika irdnyitdsi rendszere az utébbi évek sordn a legfelsd don-
téshozo szinten, a koordindcids testiiletek szintjén, valamint a végrehajto
szervezetek szintjén egyardnt rengeteg dtalakuldson ment keresztiil:

e Az innovécidpolitikai rendszer kulcsfontossagu szervezeteinek statu-
sat, mandatumat, feladatkorét és mikodését rendszeres atalakitasok
jellemezték. Ezek valdszintileg csokkentették az innovacios tevékeny-
ség Osztonzésére tett erdfeszitések eredményességét és hatékonysagat.
Az NKTH - akarcsak egyéb szervezetek — szamos atszervezésen és
feladatkor-maédositdson ment keresztiil, s a Kutatdsi és Technoldgiai
Innovécids Alap miikodését is részben a ténylegesen rendelkezésre 4l-
16 forrdsokkal kapcsolatos bizonytalansagok hatraltattak stb.

e  Rdaadasul mindegyik hivatalba 1épd kormany valtoztatdsokat hajtott
végre olyan dontések alapjan, melyek gyakran inkdbb ad hoc jellegii-
nek tlintek, semmint tényekkel (vagyis a megvaltoztatni kivant szer-
vezetek és eszkozok alapos elemzésével és értékelésével) megfelelden
alatdmasztottnak.

68.

A kiszamithatatlansdg ugyanakkor nem kizardlag a TTI-politika sajitossaga; az OECD
egy nemrégiben készitett, tobb magyarorszdgi szakpolitikdt vizsgdl6 tanulmdnydban a
kiszamithatatlansag egy sor teriileten rendszeresen visszatérd problémaként jelentkezett
(OECD, 2008a).
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e gy a TTI-politika nélkiilozte a kiszamithatGsagot és a koherencidt. Ez
az instabilitds hatranyosan érinti a véllalatokat kutatas-fejlesztési és
innovéciés projektjeik tervezésében. Az instabilitds a szakpolitika

megvalositasaért felelds szervezetek atlathatésdgat és a szakpolitikai
tanuldst is korldtozta.

® Az innoviciés rendszer nagy részét érintd, olykor viharos valtozasok
kozepette voltak olyan teriiletek, ahol viszonylagos nyugalom honolt,
s6t, némi inercia volt tapasztalhat6. A rendszer bizonyos fontos része-
inek — példaul a Magyar Tudomédnyos Akadémidnak — a reformja vi-
szonylag lasstinak tekinthetd.

A TTI-politika eddig nem tudott olyan szakpolitikai platformma4 vélni,
ahol tobb a konszenzus és konzisztensebb a dontéshozatal, noha noveke-
dést serkentd szakpolitikaként ez a lehetdség benne rejlik. A tényekre és
elemzésekre jobban alapozé politikai dontéshozatali megkozelités a biza-
lomra- €s dltaldban a tarsadalmi tOkére épitd pozitiv visszacsatoldsi fo-
lyamatokat indithatna el, segitve a TTI-politika irdnyitasi rendszerének ki-
vanatos alkalmazkoddasat is.

Mivel nem volt rd igény, Magyarorszdg némileg lemaradt a modern
irdnyitas (példaul a monitoring, az értékelés (evaluation), az eldretekintés
(foresight) stb.) technikdinak kifejlesztése és rendszeres alkalmazdsa te-
rén. A valtoztatasok mostanra elkeriilhetetlenek, kiilonosen az EU elvara-
sainak koszonhetéen. Ugyanakkor a monitoringot és az értékelést nem
szabad egyszeriien adminisztrativ, vagy konyveléstechnikai, pénziigyi el-
lendrzési feladatnak tekinteni. Arra van sziikség, hogy ezek a technikdk a
TTI-politikai dontéshozatal érdemi informdcids bdzisava és eszkozévé
valjanak. A tényeken €s elemzéseken alapulé szakpolitikai dontéshozatali
megkozelités domindnssa valdsa igényes keresletet teremtene az ilyen ti-
pusu eszkozok irant.

Ugy tiinik tehdt, hogy a f6 kihivasok a kovetkezok: stabilabb, nemzet-
kozileg bevilt ,,j6 gyakorlatokon™ alapul6 szervezeti és szakpolitikai kere-
tek biztositdsa; a tényeken és elemzéseken alapuld szakpolitikai dontésho-
zatal irdnyédba torténd elmozdulds és ezaltal a szakpolitika 4tlathatova és
elszamoltathatéva tétele; az eszkoztar hatékonysdgdnak novelése; vala-
mint a jelenleg tdlzottan lassan dtalakul6 teriileteken az intézményi refor-
mok felgyorsitdsa.

A magyar kormany a TTTI stratégidban 2013-ra a GDP ardnydban mért
K+F-intenzitas 1,8%-ra novelését tlizte célul (3.9. tablazat és 3.6. dbra). A
K+F-riforditdsok eddigi alakuldsanak trendjét a jovore kivetitve (3.10.
tdblazat) lathatd, hogy mads, hasonld célkitiizéseket megfogalmazé EU-
orszagokkal egyiitt Magyarorszag jelenleg nem olyan palyan halad, amely
a kivant K+F intenzitdsi szint elérését lehetévé tenné: a K+F-
raforditdsoknak az 1995 6ta mért hosszu tavi trendjébdl adédé GDP ard-
nyos intenzitdsa a 2010 ,,hosszu tavu trend” oszlopban lathat6, mig a 2010
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,rovid tavd trend” oszlop adata az utols6 hirom év elérheté K+F-
raforditasi adatai alapjan becsiili meg a GDP ardnyos intenzitast 2010-re.
A hosszu tavu trendet alapul véve Magyarorszdg 2010-re az 1,1%-os szin-
tet kozelitené meg. Az utébbi éveknek a fellendiilését nagyobb sullyal fi-
gyelembe vevd rovidebb trendvonal alapjan kedvezobbek a 2010-re vo-
natkozo kilatasok, de a becsiilt K+F intenzitas elmarad az 1,4%-0s szint-
tol, és 2013-ra az 1,8%-os célkitiizés teljesitése tovabbra is nehéznek tii-
nik.

Az j tervezési id6szakban (2013-ig) a KFI beruhdzasok fellenditését
tdmogatd eurdpai uniés programok boviild pénzforrdsai elvben elésegithe-
tik a célkitiizések teljesiilését. A tdmogatasok lehetd leghatékonyabb fel-
haszndldsdhoz és az eldnyok maximalis kiakndzdsdhoz azonban egyértel-
mi stratégiai orientdciora, tovabba a TTI-politika jol miikodd irdnyitdsi
mechanizmusaira, erds elkotelezettségre, valamint a végrehajtas teriiletén
a mashol mar bevalt, ,,j6 gyakorlatok™ atvételére lesz sziikség — vagyis
csupa olyan feltételnek kellene teljesiilnie, amelyekrdl az eddigi elemzés
azt mutatta ki, hogy jelenleg nem teljesiilnek teljeskoriien.

3.4.2. Az innovdcio osztonzése a vallalati szektorban

A fejlett orszagokkal 6sszehasonlitva a vallalati szektor alacsony in-
novacids — és kutatds-fejlesztési — aktivitdsa a magyar innovacids rendszer
f6 gyengesége. A magyar TTI-politika ezért a nemrégiben elfogadott
szakpolitikai és stratégiai dokumentumokban helyesen ismerte fel, hogy a
magyar vallalkozasok, s kiilonosen a KKV-k KFI tevékenységének erdsi-
tése az innovdacidpolitika kiemelt feladata. Ennek a célkitlizésnek az eléré-
séhez a keretfeltételek javitdsan tdl a vallalatok kutatds-fejlesztési és inno-
vacids tevékenységének pénziigyi tdmogatasara is sziikség van, hogy ke-
zelni lehessen azokat a piaci kudarcokat, amelyek a véllalkozdsoknak az
optimalisndl alacsonyabb szintli KFI befektetéseit eredményezik.
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3.9. tablazat: A kormany Kozéptava TTI-politikai Stratégiajanak indikatorai és meny-
nyiségi célkitiizései

2006 2010 2013

GERD/GDP (%) 1,0 1,4 1,8

K+F-réforditas BERD/GDP (%) 0,45 0,63 09
BERD/GERD (%) 44,8 45,0 50,0

Osszesitett Innovacios Index (EIS) Az EU-25 66%-a Az EU-25 atlaga
T+M diplomat szerzék aranya (%) 5,1 55 6,0
A piacon Uj termékek aranya (%) 42 5% 6,0
EPO szabadalmak (1 millié lakosra) 19 24 28
Korai fazist kockazati téke a GDP %-aban 0,002 0,005 0,006

GDP = brutt6 hazai 6ssztermék; GERD = brutt6 (teljes) K+F-raforditds; BERD = véllalati K+F-raforditds;
T+M =- természettudomdnyi és miiszaki; EPO = Eurdpai Szabadalmi Hivatal.

Forrds: Kozéptava TTI-politikai Stratégia (Kormany, 2007).

3.6. abra: A K+F-intenzitas miltbeli alakulasa és a kormany Kozéptavia TTI-politikai
Stratégiajanak erre vonatkozé célkitiizései (2007-13)
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Forrds: KSH, Kutatds és fejlesztés (kiilonbozd évek); valamint a Kormédny (2007) kozéptavi stratégidjaban szerepld
célkitlizések.

A villalatok 0sszességében széles spektrumot fednek le és a magyar
vallalatok més orszdgokhoz képest véltozatosabb képet mutatnak. A
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gazdasigban sok befelé forduld, alacsony termelékenységgel és innova-
cids képességekkel rendelkez6 KKV-t taldlunk, de létezik a technol6-
gia-intenziv, indulé vallalkozdsok igéretes, am egyeldre kis csoportja. A
gazdasdg fontos szerepldi a rendkiviil termelékeny, elsdsorban kiilfoldi
tulajdonban 1év6, Magyarorszagon és kiilfoldon egyarant jelentds KFI
tevékenységet végz0 MNV-k magyarorszagi lednyvallalatai is, és végiil
sok az olyan vdllalkozds, amely a fenti kategéridkon kiviil esik. A kii-
16nb6z6 tipusu véllalatok igényei nyilvanvaléan igen eltéréek. Az
innovdacidpolitikdnak ezeket a sajatossagokat teljeskoriien tekintetbe
kell vennie, és a tdmogatdsi eszkozoket valamint a szakpolitikai intéz-
kedéseket ennek megfelelden sziikséges differencidlni. A TTI-politikat
széles alapokra kell helyezni és nem szabad a K+F tdmogatasara redu-
kédlni, mikozben természetesen az innovaciés folyamatokban lényegi
szerepet betoltd K+F sem hagyhat6 figyelmen kiviil.

Az elmdlt években a véllalati KFI timogatdsanak dj allami forrdsai
jelentek meg, elsésorban a Kutatdsi és Technolégiai Innovacidés Alap
2004-es létrehozdsaval. Ugyanakkor még ez is kevés lehet ahhoz, hogy
a 2013-ra célul tlizott 1,8%-os K+F/GDP ardny eléréséhez kelléen di-
namikus villalati K+F rdforditds-novekedést indukdljon. A vallalati
szektor K+F-raforditdsai ugyan novekedésnek indultak 2004 6ta, az
azonban nem magatdl értetddd, hogy a trend tartds is marad. Ugyanak-
kor Magyarorszdgnak arra is van lehetdsége, hogy a megnovekedett
EU-tarsfinanszirozdssal jelentOsen rasegitsen a KFI hazai tdimogatdsara.

A magyar TTI-politika helyesen tette, hogy a KKV-szektor timoga-
tasat el6térbe helyezte. Mint e jelentésben bemutattuk, a KKV-k tdmo-
gatdsdra a vildgban szdmos szakpolitikai eszkoz all rendelkezésre, pél-
daul az 4j technol6gidk, mindenekeldtt a termelékenység-novekedés fel-
lenditésében kozismerten fontos szerepet betoltd IKT terjedését elOsegi-
té programok. A figyelemremélt6 erdfeszitések, pl. a nemzetkozi nyi-
tottsdg és a tavkozlési ipar liberalizacidja ellenére az IKT hasznélata te-
rén a magyar TTI-politika eddig nem tudta kelld mértékben csokkenteni
a fejlettebb orszdgokkal szembeni lemaradést.
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3.10. tablazat: A K+F-raforditasok/GDP arany trendjének elérevetitése 2010-re

K+F/GDP arany (%)
2010 2010
(hosszu tavi  (rdvid tavd trend
2006 trend alapjan) alapjan)
Ausztria 25 2,8 2,9
Belgium 1,9 2,0 1,8
Csehorszag 1,5 1,6 2,1
Dénia 24 29 23
Finnorszag 3,5 4.1 3,5
Franciaorszag 2,1 2,1 2,1
Németorszag 25 2,7 25
Gorégorszag 0,5 0,6 0,5
Magyarorszag 1,0 1,1 1,2
Izland 1,3 1,2 1,5
Olaszorszag' 1,1 1,2 1,1
Luxemburg! 1,6 1,6 1,4
Hollandia' 1,7 1,6 1,5
Lengyelorszag 0,6 0,5 0,6
Portugalia’ 0,8 1,0 1,0
Roménia 0,5 0,2 0,6
Szlovakia 05 0,2 05
Szlovénia 1,5 1,5 1,4
Spanyolorszag! 1,1 1,3 1,4
Svédorszag 38 43 41
Egyestilt Kirdlysag' 1,8 1,7 2,0
EU-271 1,7 1,8 1,8

1. 2005-6s K+F adat.
Forrds: Schibany and Streicher (2008).
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Magyarorszag jelentds erdfeszitései ellenére sok még a tennivalé a KKV-
k innoviciés és innovaciét kiegészitd (lizleti menedzsment, marketing stb.)
képességeinek javitdsa, tudds- és technoldgia-abszorpcids kapacitdsainak erd-
sitése, valamint innovativ hdl6zatokba valé bekapcsoldsa terén. A vallalatok
egymadssal val6 egyiittmikodése, illetve a véllalatok és a kozfinanszirozasu
kutatohelyek kozti egyiittmiikodések (beleértve a regiondlis klaszterekben fo-
ly6 egyiittmikodéseket) a TTI-politika figyelmének kozéppontjaba keriiltek
az utébbi idében. Ennek ellenére, mint a jelentésbdl kitlinik, sokat kell még
tenni annak érdekében, hogy ezek az egyiittmiikodési formdk eredményesek
legyenek. Az innovaciét tdmogatd programok korének boviilésével az eszko-
z0k preciz megtervezésére, valamint a kedvezményezettek nem kivant (pl.
opportunista) viselkedésének kiszlirésére is novekvo sziikség van.

Néhany tovabbi szempont és ellentétes hatdsokkal jaro jelenség (trade-
off) is tobb figyelmet kivan. Példdul a KKV-k (illetve bizonyos tipusi KKV-
k) erdteljes timogatasa adott esetben visszafoghatja a novekedésiiket. Ez igen
fontos kérdés, hiszen Magyarorszdgon kevés az innovativ kozepes méretii val-
lalat. Tovadbbd a szolgaltatdsi szektor innovacidi sem biztos, hogy kell§ szak-
politikai figyelemben részesiilnek, annak ellenére, hogy ez a teriilet minden
OECD orszagban egyre fontosabba valik.

Mais orszdgokhoz hasonléan a TTI-politika jellemzden egyesével igyek-
szik az innovéci6s rendszerben felismert kihivdsokra reagélni. Uj eszkdzoket
vezetnek be és kozben a régiek is megmaradnak. Ennek kovetkeztében az
eszkoztar nem tekinthetd optimdlisnak, sot, a kivanatos allapothoz képest még
nd is az eltérés, hiszen az 4j és a meglévd programok hatnak egymadsra, és
kozben a kornyezet is megvaltozik. A K+F adékedvezmények hatdsa példaul
véarhatéan megvaltozik az adérendszer dltalainos mddositdsainak, az egyes val-
lalat-csoportok kezelésének (pl. az MNV-k tOkebefektetéseire vonatkozo
adoémentességek kifutdsanak), vagy az uj, kozvetlen tdmogatdsi formak beve-
zetésének koszonhetden.

Az egyes eszkozok, valamint a teljes eszkdzrendszer hatdsanak pontosabb
feltardasa felbecsiilhetetlen segitséget nyujtana a szakpolitikai dontéshozatal
szamdra. Egy atfogd értékelésnek a KFI kozvetlen tdmogatdsi formdira és
adokedvezményeire egyarant ki kell térnie. A Kutatdsi és Technoldgiai Inno-
vaciés Alap elemzése ennek elengedhetetlen részét kell, hogy képezze, s en-
nek magdban kell foglalnia az innovécids jarulék vallalati viselkedésre, vala-
mint a ténylegesen elvégzett kutatds-fejlesztés mennyiségére, mindségére és
megoszldsara gyakorolt hatdsanak értékelését is. A vallalati K+F ardnyanak
novelésére irdnyuld adminisztrativ eldirdsok (pl. a kozfinanszirozasa kutatd-
szervezetek ardnyat meghatarozoé feltételek) hatdsat monitorozni kell.

A kozvetlen tdmogatdsok mellett szimos KFI-vel Osszefiiggd addked-
vezmény létezik, s ezek sokféle célt szolgdlnak: a véllalati K+F-raforditasok
altalanos novelését, az egyiittmiikodésben megvalosuld kutatdsok tamogata-
sat, vagy a KFI emberi er6forrdsainak fejlesztését, alkalmazasuk 6sztonzését
(példa erre a PhD, MSc és MBA-hallgaték adémentes foglalkoztatdsanak le-
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hetdsége). Az édllami tdmogatiasok kozvetlen eszkozeinek értékelése mellett a
szakpolitikai eszkozrendszer atfogd értékelésének a fiskdlis 6sztonzok, min-
denekeldtt a K+F adokedvezmény hatdsainak vizsgalatdra is ki kell terjednie.

A magyar véllalati szektor igényeire, valamint a timogatasi formdk testre
szabdsanak fontossdgara tekintettel a TTI-politika dicséretes médon nem en-
gedte, hogy az EU megnyil6 forrdsai kiszoritsdk a KFI timogatdsara szant ha-
zal tdmogatdsokat. A kutatds-fejlesztés és innovécié hazai finanszirozdsi
szintjének fenntartdsa mindazonaltal csak akkor lehet tovdbbra is indokolt, ha
e pénzeszkozok hatékony felhaszndldsdnak osszes feltétele teljesiil.

3.4.3. A kapcsolatok erdsitése az innovdcios rendszerben

A felséoktatdsi, illetve kozfinanszirozasu kutathelyek dltal végzett K+F-
nek a vallalatok altal finanszirozott ardnya a tobbi OECD orszaggal 6sszeha-
sonlitva is kedvez6. Ez azonban nem feltétleniil az ipari és tudomanyos szfé-
rak kapcsolatainak erdsségét jelzi, hiszen elképzelhetd, hogy a magas ardnyt —
legalabbis részben — a Kutatdsi és Technol6giai Innovaciés Alap forrdsanak
szant innovacids jarulék szabalyozdsa idézi el6. A tovéabbi kiegészitd adatok
valdjaban épp az ellenkez6jérdl, azaz a magyar vallalatok és a kozfinansziro-
zasu kutatéhelyek kapcsolatdnak gyengeségérol arulkodnak az EU atlagaval
Osszevetve. Bar az innovativ véllalatok — a hazai csicstechnoldgiai KKV-k és
az MNV-k lednyvallalatai egyarant — figyelemremélté kapcsolatokat épitettek
ki az allam &ltal fenntartott kutatdsi bazissal, kiilonosen az egyetemekkel,
Magyarorszagon a problémadt az jelenti, hogy ilyen vallalatbdl viszonylag ke-
vés van és azok is néhdny régiéban koncentrdlédnak. Tovabbd az innovativ
cégek foldrajzi elhelyezkedése és a kozfinanszirozasu kutatohelyek teriileti
eloszldsa nem feltétleniil fedi egymast, kiilonosen ami a Nyugat-Dunantilt il-
leti. A véllalatok tdilnyomo6 tobbségének (mindenekeldtt a KKV-knek) éltala-
ban nincs elegendd kapacitdsa és képessége az dllamilag fenntartott kutatasbol
szarmazd tudds abszorpcidjdhoz. Az allami kutatéhelyek ennek megfelelden
egyeldre nem valtak régidik innovaciés kozpontjava, bar meg kell jegyezni,
hogy ez részben a tudds-alapui gazdasidg kovetelményeihez vald lassu alkal-
mazkoddasukat is tiikkrozi.

A kormdny az 1990-es évek kozepe 6ta torekedett e gyengeségek kezelé-
sére, s jelentds szamil szakpolitikai eszkozt (elsésorban kozvetlen tdmogatast)
vezetett be az egylittmiikodés és a haldzatépités eldsegitésére és tdimogatasara,
kiilonos tekintettel az ipari és a tudoményos (egyetemi) szférdk kozotti kap-
csolatokra. Ezek koziil kiemelend6 a Kooperacids Kutatokozpontok (KKK)
elnevezésli program, melynek a kozelmiltban tortént meg az értékelése: a
kedvezd értékelési eredményeknek kdszonhetden a program folytatdsardl szii-
letett dontés. Egy nemrég inditott mdsik jelent0s kezdeményezésnek, a Paz-
mény Péter (Regiondlis Egyetemi Tuddskdzpontok) elnevezésli programnak
hasonldak a célkitiizései, s ez felhivja a figyelmet arra, hogy sziikség lehet a
kiilonb6zd programok 6sszehangoldsara és racionalizdldsara. A program altal
tdmogatott kdzpontok szdma is meglehetdsen magasnak tlinik a kutatési rend-
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szer viszonylag kis méretéhez képest. Ezzel szemben az NKTH 4j finansziro-
z4asi stratégidja a kozpontok tdmogatdsat joval koncentraltabban képzeli el,
azaz jelentdsen csokkentett szimi Nemzeti Tuddskozpontnak szan egyenként
joval magasabb 0sszegli timogatdst.

Ezzel egyidejiileg klaszterekre épitd szakpolitikdk is megjelentek. Bar
ezek lehetdséget teremtenek arra, hogy a multinaciondlis vdllalatok jobban
bedgyazddjanak az adott regiondlis innovécios rendszerekbe, a hazai KKV-k
klaszterekbe val6 beépiilése altalaban igen gyenge. Ezen a téren az egyiittmii-
kodések nagysagrendje és intenzitdsa, valamint a klaszterek irdnyitdsanak ha-
tékonysdga szorul javitdsra. Mikozben a Nemzeti Technoldgiai Platformok
létrehozédsara irdnyulé program szigorian véve nem klasztereken alapul, a
program megalapozhatja a magyar €s az eurdpai innovacidpolitika jobb 0sz-
szekapcsoldsat.

A TTI-politikai dontéshozdknak tisztdban kell lenniiik azzal a kockézat-
tal, hogy a kiilonbozd klasztereket, haldézatokat és egyiittmiikodéseket tamo-
gatd programok az érintett szereplok irdnydba nem egyértelmil, sot akér egy-
masnak ellentmondo jelzéseket is adhatnak. Az egyes programok jol miikodo
irdnyitdsi és kommunikédcids struktirdinak kiépitése az innoviacidpolitikai
kormdnyzat nehéz, am fontos feladata.

Osszességében, és a fentiekben kifejtett nehézségektdl eltekintve, a ma-
gyar innovdacidpolitika helyeselheté mddon a nemzeti €s regiondlis szinti
kapcsolatok erdsitésébe kezdett, ami szélesebb megkozelitést jelent, mint egy-
szerlien az ipari és a tudomdnyos szférak kutatds-fejlesztési egytittmiikodésére
fokuszalds. A kérdés — mint az innovacidpolitika mas teriiletein — itt is az,
hogy sikeriil-e a kezdeményezéseket hatékonyan megvaldsitani, és a
klaszterfejlesztés, valamint az ipari és tudomdnyos szférdk kapcsolatdnak
megalapozott, atlathat6 és stabil intézményi kereteit 1étrehozni.

3.4.4. A kritikus tomeg, a kivdlosdg és a relevancia eldsegitése a kiozfinan-
szirozadsu kutatohelyeken

Az éllam altal fenntartott kutatasi rendszer, kiillonos tekintettel az egyete-
mekre és a Magyar Tudomdnyos Akadémidra, jelentOs szerepet kell, hogy be-
toltsoén a magyar innovaciés rendszerben, hiszen az erds tudomédnyos bazis a
jOl teljesitd innovacids rendszer alapja. E szektor kutatdsi tevékenységének
sulya az orszdg K+F-jében nemzetkdzi mércével mérve magas, és a kozfinan-
szirozasu kutatéhelyek tudomdnyos outputja figyelemre mélt6. Ugyanakkor
komoly hidnyossdgokat kell tovabbi (gyorsitott) reformokkal orvosolni.

Az egy fontos kihivés, hogy a villalatokkal és a regiondlis klaszterekkel
jobb kapcsolatok és halézatok épiiljenek ki— ehhez a jelenlegi szakpolitikai
eszkozoket (példdul a Koopericiés Kutatokdzpontok, illetve a Regiondlis
Egyetemi Tuddskozpontok programot stb.) is fel lehet haszndlni — és kdzben
az alapkutatds mindsége is biztositva legyen. E cél eléréséhez fel kell gyorsi-
tani a kozfinanszirozdsu kutatéhelyek reformjat, s szamukra a teljesitményt
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nagyobb mértékben figyelembe vevd Osztonzoket kell nytjtani, hiszen ezek
jelenleg gyengék.

A kozfinanszirozasd kutatéhelyek magas 6sszegll intézményi tdmogatas-
ban részesiilnek, illetve fontos vagyontdrgyak (tobbek kozott ingatlanok) tu-
lajdonjogdhoz jutottak. Az intézményi tdmogatds altaldban nem kotédik kelld
mértékben a kutatds mindségére vonatkozo szigoru feltételekhez. Tovabba az
egyetemek és a Magyar Tudomdnyos Akadémia intézetei igen aktivan szerez-
tek projekt-timogatast az NKTH altal kiirt palydzatokon, nyilvin mert az al-
kalmazott és kooperacioban végzett kutatdsok szamadra rendelkezésre all6 (al-
lami) forrasok jelentdésen megnéttek. Hivatalosan alkalmazott kutatdsra joval
nagyobb versenyben megszerezhetd 0sszegek érhetdk el, mint alapkutatasra.
A 2013-ig tart6 iddszakban ez az egyensulytalansdg varhatéan még hangsui-
lyosabbd fog vélni az EU éltal tarsfinanszirozott programoknak koszonhetden.
Az atlathatésdg novelése (valamint az 6sztonzok €s a kinyilvanitott célkitiizé-
sek Osszehangoldsa) érdekében az alapkutatds versenyben megszerezhetd pa-
lydzati tdmogatdsat jelentds mértékben meg kellene novelni. Ezéltal az a je-
lenlegi gyakorlat is elkeriilhetd lenne, hogy az egyetemi és akadémiai kutatd-
helyek mesterségesen benyomulnak az alkalmazott kutat4s teriiletére.

Altaldban elmondhat6, hogy Magyarorszégon a kozfinanszirozasi kutato-
rendszer reformja lassi. Kiilonosen az MTA esetében igaz, hogy lassan tudja
intézményi rendszerét az el6térbe keriild tudomanyteriiletekhez igazitani, és
néhany gyengeségnek — példdul a magas dltaldnos miikodési- és rezsikoltsé-
geknek, a konzervativ tagsagi szabdlyoknak, valamint a szigorud teljesitmény-
értékelés hidnyanak — a kezelése is lassu. A kormany Kozéptava TTI-politikai
Stratégiaja 4altal nevesitett reformok és 4j célkitiizések egyelére csak részben
valésultak meg. Annak érdekében, hogy a nemzeti innovacids rendszer telje-
sitményéhez jobban hozz4 tudjon jarulni, valamint hogy kutatéintézetei meg-
Orizhessék nemzetkozi pozicidikat, az MTA-nak joval erdteljesebb stratégiai
megkozelitést kellene kovetnie az intézményhaldzat irdnyitdsa terén, tovabba
novelnie kellene egyrészt fogékonysdgat az Uj kutatasi lehetdségek irdnt, mas-
részt vonzerejét a kivalo fiatal kutatok szamara. Ezen kiviil az MTA kiilonbo-
z6 funkcidit egyértelmiibben szét kellene vélasztani, hogy az Osszeférhetet-
lenségek kockazatiat minimalizdlni lehessen és az egyes 6ndllé funkcidk ird-
nyitasa javulhasson. Valdjdban meg kellene fontolni, hogy az Osszes eddigi
funkcionak az MTA hatdskorében kell-e maradnia, vagy néhdnyat — példaul a
kutatds-finanszirozdsi feladatokat — célszerli volna inkdbb kiszervez-
ni/levdlasztani. Végezetiil sziikséges tovabb javitani a tdmogatandé kutatdsi
projektek kivalasztasi eljardsat. Nemzetkozi szakértOk (peer reviewers) na-
gyobb mértékil bevondsa az értékelésbe példaul kiilonosen ajanlott volna, mi-
vel ez szamos OECD orszagban ,,jé gyakorlatnak™ (best practice) szamit.

A felséoktatasi intézmények esetében az 0sszkép valdszinlileg némileg
kedvezdbb, annak koszonhetden, hogy az alkalmazkodds és a modernizacid
kérdése a rendszervaltas korai idészakdban a politikai napirend egyik fontos
témdja volt. Az eltelt idészakban a felsdoktatdsi intézményeken beliil, vala-
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mint az intézményeknek a tobbi szerepléhoz vald viszonyat tekintve egyarant
komoly véltozasok mentek végbe. Az utébbi idében a kormdnyzati politika a
felsdoktatdsi intézmények korszerli vezetési gyakorlata irdnydba mozdult el,
bar az eredmények vegyesek. Kiizdeni kell az olyan, kiilonosen a fels6okta-
tdsban dolgozok altal érzékelt jelenségek ellen, mely szerint az oktata-
si/kutatdsi tevékenység, valamint a kozpénzek megfeleld kezelése kozott az
egyensilyozds zEr6osszegli jatékot jelent, mivel az ilyen vélekedések fékezik
a reformfolyamatot. Szdmos teendd akad tehat a felsdoktatdsi intézmények
irdnyitasi rendszerének tovabbi javitdsa terén, €s a kormdnyzati politikdnak
tovdbbra is szerepe van a sziikséges reformok kezdeményezésében.

3.4.5. A KFI nemzetkiziesedésébdl szarmazo elonyok kiakndzdsa

A nemzetkozi kapcsolatok a magyar innovaciés rendszer szdmdra ki-
emelkedd fontossdgiak, amit — tobbek kozott — a multinaciondlis véllalatok-
nak a gazdasdgban betoltott kiemelt szerepe, a kiilfoldrdl szarmazé K+F for-
rasok tekintélyes részaranya, valamint a nemzetko6zi kutatdsi egylittmikodé-
sek (pl. az EU Keretprogramjaban valé részvétel) intenzitdsa is tiikroz.

Evek 6ta szamos TTI-politikai eszkoz 4ll rendelkezésre a nemzetkozi
egylittmiikodéseknek, valamint a nemzetkozi halézatokban, Keretprogram-
projektekben, konferencidkon vald részvételnek az eldsegitésére. 2007-ben
hasonldé programok indultak a 7. Keretprogram projektjeiben valé magyar
részvétel tdmogatdsdra. Ezeknek a kezdeményezéseknek egyértelmiien pozi-
tiv hatdsuk volt: a Keretprogramokban val6 részvételt (a projektek szamat és
a befolyt 0sszegeket) tekintve a magyar kutatok a harmadik legeredménye-
sebbek az 1j EU tagorszagok kozott. A részvételi adatok azonban tovabbra
sem €érik el a hasonlé méretii fejlett EU-15 gazdasiagok szintjét, vagyis a tel-
jesitmény javitdsdra bédven van még lehetdség. Magyarorszag mas eurdpai
programokban, példaul az EUREKA-ban, a COST-ban és szdmos kétoldald
kormanyko6zi kezdeményezésben is aktivan részt vesz. A magyar kutatok a
nagyméretli pan-eurdpai kutatdsi infrastruktirdkhoz (pl. a CERN-hez) valé
hozzaférés eldnyeibdl is részesednek. Ezek, valamint az egyéb két- és tobb-
oldald K+F programok a magyar kutato-fejleszté kozosség szdmara a tudas-
dramldshoz val6 hozzdjarulds és az abbol vald részesedés fontos eszkozét je-
lentik.

A magyar kutatdk részvétele az eurdpai programokban azt is jelenti,
hogy az eurdpai szint mar jelentdsen hat az orszag tudomény-, technoldgia-
és innovdciodpolitikai irdnyvonaldra. Ez a hatds a szakpolitikai gyakorlatok
(policy practices) terjedésével varhatéan tovabb nd, olyan csatorndkon ke-
resztiil, mint példdul az — eddig viszonylag alacsony magyar részvétellel jel-
lemezhetd — ER Anets, vagy a Magyarorszdgon nemrégiben létrehozott tech-
noldgiai platformok 0Osszekapcsoldddsa az Eurdpai Technoldgiai Platfor-
mokkal és a Kozos Technoldgiai Kezdeményezésekkel (Joint Technology
Initiatives). Ezen tilmenden az EU Strukturalis és Kohéziés Alapjai korab-
ban soha nem latott nagysagrendben biztositanak forrdsokat az innovacidval
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kapcsolatos programok szamara 2013-ig és ezzel az EU szerepe még jelen-
tésebbé valik a magyar innovacidpolitikaban.

A rendelkezésre all6 adatok és elemzések arra engednek kovetkeztetni,
hogy a viszonylag alacsony K+F-raforditds/GDP arannyal €s gyenge inno-
vacios teljesitménnyel rendelkezd orszagok szdmara az EU szakpolitikdinak
nagyon komoly hatdsa lehet a nemzeti innovaciés rendszerre. A nemzeti
szakpolitika dontéshozatali és végrehajtdsi képességeit egyidejileg kell
megerdsiteni ahhoz, hogy a rendelkezésre all6 er6forrasokat a megfeleld be-
avatkozasi helyen és kelld hatékonysdggal lehessen felhaszndlni. Az EU
TTI-politikdjaval valo Osszecsiszolddds a magyar innovacidpolitikat kettOs
kihivas elé allitja: egyrészt az EU szakpolitikai eszkozeit a lehetd legjobban
fel kell tudni haszndlni, masrészt a nemzetgazdasdgban is meg kell tudni
Orizni az irdnyitds képességét.

Az EU-val val6 kutatdsi és innovacids egyiittmikodésen til Magyaror-
szagnak torekednie kell arra, hogy megdrizze és tovabbfejlessze kétoldali
kapcsolatait az Eurépai Unidn, sét a teljes OECD-térségen kiviili — hagyo-
ményos és Ujonnan feltorekvé — tuddskozpontokkal. A feltdrekvd, minde-
nekel6tt dzsiai gazdasidgokban miikodd partnerekkel, valamint a korabbi
orosz kapcsolatok tjrainditdsdval minden bizonnyal adodnak egyiittmiikdé-
si lehetdségek. Az ezeket a kapcsolatokat 6sztonzd j kormdnyzati program
beinditdsa iidvozlendd.

A magyar innovéciépolitika kiemelt feladata a multinaciondlis véllala-
tok jobb bedgyazdsa a nemzeti innovécios rendszer szovetébe, hiszen a K+F
és a csucstechnologiai 1étesitmények megszerzéséért egyre kiélezettebb a
nemzetkozi verseny. A jo irdnyba tett Iépéseknek vannak jelei ezen a téren,
de volna még mit tenni. Mig a regiondlis szintii a klaszter-kezdeményezések
igéretes fejlodési irdnynak tekinthetdk, a tudomanyos és technoldgiai emberi
er6forrds (HRST) hidnya a jovoben sziik keresztmetszetnek bizonyulhat a
magas képzettséget igénylé munkahelyek vonzdsa és megtartdsa szempont-
jabol, kiilonosen annak fényében, hogy a természettudomdnyi és miiszaki
diplomat szerzOk szdma viszonylag alacsony. Tovabba a tehetségekért foly-
tatott globdlis kiizdelem sulyosbithatja a HRST hidnydnak problémdjat, mi-
vel a képzett magyar munkaerd szdmdra vonzobbak a kiilfoldi lehetdségek.
E hidnyossdgok orvosldsara a kormany nemrégiben inditott egy programot,
melynek célja, hogy Magyarorszdgra csalogassa a kiilfoldon dolgozo (els6-
sorban, de nem kizdrélag magyar) kutatdkat, pénziigyi tdmogatdsban része-
sitsen olyan fiatal posztdoktorokat, akik kutatdsaikat valamely elismert ma-
gyarorszagi vagy kiilfoldi kutatéintézetben végzik. A program a
doktoranduszok €s fiatal kutatok nagy kiilfoldi kutatdsi l1étesitményekhez,
infrastruktirdkhoz valé hozzaférését is tdimogatja. Az ilyen tipusi kezdemé-
nyezések nagyon helyénvaldak, hiszen az emberi eréforrasok mobilitdsa, va-
lamint a fiatal magyar kutaték kutatdsi lehetéségei kihivést jelentenek a ma-
gyar innovacios rendszerben.
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Magyarorszag a magas mindséget képviseld FDI vonzésat tekintve jol
teljesitett. A magyar vallalatok kiilfoldi befektetéseinek szintje azonban ko-
rantsem ilyen leny(igdzd, ahogy azt a kiaramlé kiilfoldi tokebefektetések vi-
szonylag kis dllomdnya is jelzi. Mikozben a magyar vallalatok — mindenek-
eldtt a régid orszdgaiban és az EU-bovités dltal 6sztokélve — elkezdtek kiil-
foldon befektetni, a kiilfoldon torténd befektetések eldnyeit jobban fel kelle-
ne ismerni, hiszen ezek segitik az orszdg bekapcsolddasat a tudds és a tech-

nolégia nemzetkozi vérkeringésébe.

A kutatds és a kutatéintézetek nemzetkozi 0sszehasonlitd teljesitmény-
elemzéseinek (benchmarking) elkezdése, valamint a nemzetk6zi szakértOk
altali értékelések (peer review) intenzivebb igénybe vétele dltaldban segithe-
ti a kutatds és az oktatds magas szinvonaldnak biztositdsat. A felsGoktatasi
intézmények szdmdra a Bologna-folyamatban valé részvétel és az oktatdsi
programok jobb nemzetkozi 6sszehasonlithatésaga az oktatds szinvonaldnak
biztositdsdhoz, a kutatdsi teljesitmény elemzésének és értékelésének a meg-
kovetelése pedig a kutatasi kivalosdg megteremtéséhez jarulhat hozza.

3.4.6. A KFI emberi erdforrds-bazisdnak erdsitése

Nagyrészt a bearamlé kiilfoldi mitkodétoke-befektetéseknek koszonhe-
téen Magyarorszag felzark6zéban van az értelmiségi és miiszaki munkahe-
lyek részaranyat tekintve, ahogy az orszdg az egyre magasabb képzettséget
igényld, technolégiavezérelt feldolgozdipar helyszinévé valik. A szakképzés
ugyanakkor az OECD atlagdhoz képest fejletlennek tekinthetd, csakigy,
mint az élethosszig tartd tanulds és tovabbképzés. Ezzel a TTI-politikdnak
feltétleniil foglalkoznia kell.

Ezzel egyidejlileg ahhoz, hogy Magyarorszag feljebb 1éphessen az érték-
lancban és innovacié-vezéreltebb gazdasdggd véljon, tobb diplomadst kell
képeznie, mindenekeldtt a természettudomanyi és miiszaki (T+M) teriilete-
ken. A fels6foku végzettséggel rendelkezdk ardnya jocskdn az OECD atlaga
alatt marad, bar a felvételi szamokban az utdbbi idoben bekovetkezett valto-
z4sok némi eldrelépésrol taniskodnak. Ezen tdlmenden bdr a felséfokd vég-
zettséget szerzOk ardnyaban a T+M diplomésok szdma jelentdsen nott, a mu-
tatét tekintve Magyarorszag tovédbbra is sereghajté az OECD orszagok ko-
ZOtt.

A természettudomdanyi és miiszaki (T+M) diplomésok viszonylag ala-
csony kindlata legaldbbis részben az ilyen tipusti képességek irdnti kereslet
alacsony szintjét tiikkrozi. A piacgazdasagi atalakulds sordn a Magyarorsza-
gon foglalkoztatott kutatok szdma drasztikusan csokkent, a kutatéi alldsukat
megtartok munkakoriilményei pedig romlottak. Ennek fényében érthetd a
T+M végzettségek iranti mérsékelt érdekldodés. A Magyarorszagon foglal-
koztatott kutatok szdma azdta jelentésen ndtt, bar tovabbra sem éri el az
OECD atlagét. A novekedés tekintélyes része a maganszektorban kovetke-
zett be, s nemrégiben az iizleti szféra valt a legtobb kutatét foglalkoztatd
szektorrd. Ezzel az orvendetes fejleménnyel Magyarorszdg kozelebb keriilt
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az OECD-ben megszokott ardnyokhoz. A piacgazdasagi atmenet id6szaka-
nak bizonytalansagai ugyanakkor egy oregedd kutatéi munkaerd-allomanyt
hagytak orokiil, kiillondsen az allam altal fenntartott kutatohelyeken. Ahhoz,
hogy ezek az intézmények megujulhassanak és képességeiket tovabbfej-
leszthessék, vonzova kell valniuk a kutatdk fiatalabb korcsoportjai, ezen be-
lil a friss diplomdsok szdmdra.

Annak érdekében, hogy Magyarorszdg a magasan képzett munkaerd
irdnti, kiilonosen a vallalati szektorban ndvekvo keresletet ki tudja elégiteni,
elengedhetetlen a kindlattal kapcsolatos problémdk kezelése. A T+M diplo-
mat szerzok szdmanak novelése céljabol az utébbi idében tobb kezdemé-
nyezés is elindult, tobbek kozott megnovelték az dllamilag finanszirozott
egyetemi és fOiskolai kvotdkat, illetve lehetdség nyilt adékedvezmény
igénybevételére MSc- és PhD-hallgaték alkalmazdsa esetén. Kiilonboz6 6sz-
tondijprogramokkal tdmogatjdk a doktori tanulmanyokat, valamint a poszt-
doktori kutatéi palyat.

A kormdny azzal is igyekezett a diplomdsok kindlatit novelni, hogy
megemelte az oktatdsra, kiillonosen a felsdoktatdsra forditott koltségvetési
Osszeget, bar a hallgaték szamanak az utébbi évtizedben bekovetkezett rob-
bandsszerli novekedésével nem sikeriilt 1épést tartani. Ez minden bizonnyal
kedvezotlenill fogja érinteni az oktatds szinvonaldt, hacsak ezt nem sikeriil
novekvd koz- és/vagy maganforrdsokkal €s/vagy a felsOoktatdsi intézmé-
nyek hatékonysdgdnak novelésével ellensilyozni. BAven volna arra lehetd-
ség — legaldbbis elméletben —, hogy a haztartdsok a felsdoktatdsi koltségek
egy részét maguk fedezzék. Amennyiben a tandij bevezetése nem lehetsé-
ges, a kormanyzatnak érdemes megfontolnia egyéb mddszereket, melyekkel
tobb magédnforrasbodl érkezd hozzdjarulast lehet bevonni a felsdoktatasba.

Ami a fels6oktatasi szektor hatékonysagat illeti, az utébbi idoben meg-
sziiletett, a hatékonysag novelését célzo torvényi szabdlyozas az 1j felsdok-
tatdsi — a hagyomdnyos egyetemi vezetési struktirdkat kiegészité — iranyita-
si formak kialakitasaval csak részeredményeket tudott elérni. Pozitivumként
értékelhetd az 1j, gyakorlat-orientdlt tanulmdnyi programok kialakitasa.
Ugyanakkor a fels6oktatdsi intézmények €s a vdllalati szektor kozotti kon-
zultdcié a kurzuskindlatok tartalmardl és oOsszetételérdl sokkal intenzivebb
lehetne. Az ipar képvisel6i azt hangoztatjdk, hogy a jelenleg oktatott tan-
anyagokbdl hidnyoznak a kreativ és gyakorlati ismeretek, az egyiittmiiko-
dést €s a csapatmunkdt eldsegité kommunikacids készségek, valamint a val-
lalkozéi és innovacids képességek. Ezeknek a puha képességeknek a hidnya
hatranyosan érintheti a véallalatok innovécids tevékenységét. Ezen a teriileten
tehat a kormdnyzatnak meg kell kettdznie eréfeszitéseit annak érdekében,
hogy a felsdoktatasi intézmények hatékonyabban tudjanak reagélni a keres-
leti oldali, kiilondsen a vallalati szektor irdnyabdl érkezd jelzésekre. Ezzel
egyidejiileg a felsOoktatdsi intézményeknek juttatott intézményi (normativ)
tdmogatast nagyobb mértékben kellene megfeleld értékelési kritériumokhoz
kotni. Ebbdl a szempontbdl az 1j értékelési eljardsoknak és az 6sszehasonli-
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té teljesitmény-elemzések (benchmarking) rendszerének tervezett kidolgo-
zésa feltétleniil tidvozlendo.
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AFA
APEH
ASZ
BERD
CERN
CIS

COST

EB
EPO
ERFA

GOP
GOVERD

A szovegben haszndlt roviditések jegyzéke

Altalanos forgalmi adé

Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal
Allami Szdmvev6szék

Villalati K+F-raforditasok
(Business enterprise expenditure on research and development)

Eurépai Nukledris Kutatdsi Szervezet
(European Organisation for Nuclear Research)

Koz6sségi Innovécids Felmérés (Community Innovation Survey)

Europai egyiittmitkodés a tudomanyos és miiszaki tudomanyok tertile-
tén (European Co-operation in the field of Science and Technical
Research)

Eurépai Bizottsdg
Eurdpai Szabadalmi Hivatal (European Patent Office)

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(European Regional Development Fund, ERDF)

Eurépai Unid
Eur6

Kiulfoldi kozvetlen mikodotoke-befektetés
(Foreign Direct Investment)

Full-time equivalent (teljes munkaidére dtszamitott Iétszam)
Brutt6 hazai 6ssztermék (Gross domestic product)

Brutt6 (teljes) K+F-raforditdsok (Gross domestic expenditure on
research and development)

Gazdasagfejlesztési Operativ Program (a 2007-13-as UMFT része)

A kormdanyzati szektoron beliil végzett K+F-rdforditdsok (Government
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HERD

HRST

HUF
IKT
IKTA
IPR
ISIC

ITU

JPO
KEKKH
K+F

KKE
KKK
KKV
KMUFA
KSH
KuTIT
MAG Zrt
MEKIK
MIK
MNB
MNV
MSTI

Intramural Expenditure on R&D)

A felséoktatds K+F-raforditdsa (Higher Education Expenditure on
R&D)

A miszaki és human-tudomanyos és technoldgiai poziciékban 1évo 6sszes
alkalmazott, azaz a fels6foku végzettségii alkalmazottak illetve az olyan
munkakort betoltdk, amihez altaldban fels6foku végzettség sziikséges

Magyar forint

Infokommunikécios technolégidk
Infokommunikécids technoldgidk és alkalmazasok
Szellemi tulajdonjogok (Intellectual property rights)

Nemzetkozi Ipari Osztdlyozasi Standard
(ENSZ, International Standard Industrial Classification)

Nemzetkozi Tavkozlési Unid
(International Telecommunication Union)

Japéan Szabadalmi Hivatal (Japan Patent Office)
Kozigazgatasi €s Elektronikus Kozszolgéltatdsok Kozponti Hivatala
Kutatds-fejlesztés

Kutatas-fejlesztés és innovacio

Kelet-Ko6zép-Eurdpa

Kooperaciés Kutatokézpont (program)

Kis- és kozepes méretii véllalkozas

Kozponti Miiszaki Fejlesztési Alapprogram

Ko6zponti Statisztikai Hivatal

Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Tanécs

Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt.

Magyar eKozigazgatisi Interoperabilitdsi Keretrendszer
Mobil Innoviciés Kozpont

Magyar Nemzeti Bank

Multinaciondlis véllalat

Main Science and Technology Indicators
(OECD, F6 Tudomanyos és Technol6giai Mutatdk)
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MSZH
MTA
MTESZ
MVA
NFT
NFU
NIR
NKTH
NUTS

OTKA
PCT
PPP

RET
RFT
RFU
RIU
TéT
T+M
TBP
TEP
TFP
TME
TTI
TTPK
TTTT

Magyar Szabadalmi Hivatal

Magyar Tudomanyos Akadémia

Miiszaki és Természettudomanyos Egyesiiletek Szovetsége
Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany

Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzeti Innovécios Rendszer

Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal

Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS):

Az Eurdpai Uni6 altal az orszdgok adminisztrativ egységekre torténd
felosztasara kidolgozott és alkalmazott regiondlis statisztikai osztalyo-
z4si rendszer.

Orszdgos Tudomédnyos Kutatdsi Alapprogramok
Szabadalmi Egyiittmiikodési Egyezmény (Patent Cooperation Treaty)

Vésarléerd-paritds (Purchasing power parity), illetve a kozszféra €s a
maganszféra partnersége (Public-Private Partnership)

Regiondlis Egyetemi Tudaskozpont

Regionalis Fejlesztési Tandcs

Regiondlis Fejlesztési Ugynokség

Regiondlis Innovéciés Ugynokség

Tudomanyos és technoldgiai

Természettudomanyi és miiszaki

Technologiai fizetési mérleg (Technology balance of payments)
Technolégiai Eldretekintési Program

Teljes tényezd termelékenység (Total factor productivity)
Teljes munkaidd egyenérték

Tudomany-, technoldgia és innovacid

Tudomany- és Technoldgia-politikai Kollégium

Tudomadny- és Technoldgiapolitikai és Versenyképességi Tandcsadd
Testiilet
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UMFT
UNCTAD
USD

USPTO
VISZ

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-13)

Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja
(United Nations Conference on Trade and Development)

USA dollar
USA Szabadalmi Hivatala (US Patent and Trademark Office)

Villalkoz6i Inkubatorok Szovetsége
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