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Osszefoglalas magyarul

» A — gazdasagi valsaghoz kapcsolodo — rovid tava sokkok és a hosszu tavi — kdrnyezeti, demografiai és tarsadalmi
— sokkok soha nem latott kihivasok elé allitottdk az OECD-orszagokat.

» A kormanyzatok az Osszes politikai teriiletet mozgodsitva probalnak megfeleld megoldast talalni az erételjes és
fenntarthat6 novekedés elérésére.

* A kiilondsen szigor koltségvetési megszoritasok mellett a kormanyzatoknak meg kell ragadniuk az internet és
a globalis piacok kinalta lehetdségeket, és mobilizalniuk kell orszagaik f6 erdforrasait: a human tokeét,
a tudastokeét és a kreativitast.

» Ebben a stratégidban az innovacios politikék kulcsszerephez jutnak, melyet azonban csak akkor tudnak betdlteni,
ha alkalmazkodnak ehhez az 0j helyzethez: a hatékonysag és az eredményesség érdekében relevansnak,
koherensnek és mindenre kiterjedonek kell lenniiik.

OECD ScIENCE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY OuTLOOK 2012 - ISBN 978-92-64-170391 © OECD 2012



Innovacio a valsag idején

A 2008-ban kezd6dott gazdasagi valsag jelentds hatassal volt a tudomanyra, a technoldgiara és az innovaciora
(TTI), valamint a TTI-politikakra. Szamos trendet felgyorsitott, illetve felnagyitott egyes kihivasokat, melyek nagy
része mar 2008 eldtt is 1étezett. Ennek eredményeképpen siirgésebbé valt a TTI-politikak feliilvizsgalata. Ebben az 1j
kornyezetben szamos orszag alkalmazkodott vagy alkalmazkodni kezdett a koriilményekhez, mig masoknak
neheziikre esett az elérelépés. Ennek eredményeképpen kiszélesedett a szakadék azon orszagok kozott, amelyek
ebben az 1j helyzetben ndvekednek és jitanak, és azok kozott, amelyek nem.

A globalis gazdasagi valsag azonnal erdsen negativ hatast gyakorolt az innovaciora vilagszerte. Az OECD-
térségben a kutatdsra és fejlesztésre (K+F-re) szant iizleti raforditdsok 2009-ben rekord mértékben, 4,5%-kal
csokkentek; Korea és Franciaorszag kivételével az 6sszes K+F-re sokat kolté OECD-orszagban visszaestek. A néhany
orszagban 2010-ben bekovetkezett fellendiilés nem eredményezte a K+F raforditasok 2009 elotti szintre vald
visszaallasat. Ezt a mintat, vagyis a visszaesést kdvetd részleges fellendiilést a mutatdszamok, igy példaul a
szabadalmak és a védjegyek szdmanak alakuldsa is aldtdmasztja. Az innovaci6 tekintetében legaktivabb orszagok
kozott €les ellentét mutatkozik a valsagot a K+F raforditasok és a szabadalmi bejelentések visszaesése formajaban is
megszenvedd Svédorszag és Finnorszag, illetve Korea kozott, ahol folytatodott a gyors, allando béviilés.

A jelenlegi gazdasagi feltételek €s a meglehet6sen bizonytalan kilatasok fényében igen valdszinti, hogy a legtobb
OECD-orszagban, kiilondsen a valsag altal leginkabb sujtottakban (pl. néhany dél- és kelet-eurdpai orszagban) az
iizleti K+F raforditasok novekedése a belathatd jovoben meglehetdsen lanyha lesz. Azokban az orszagokban,
amelyekben a valsag elott meglehetdsen stabilak voltak a keretfeltételek, és amelyek kell6en rugalmasnak bizonyultak
a gazdasagi novekedés tekintetében (mint példaul az észak-eurdpai orszagok és Németorszag), az innovacios
tevékenységek pozitivabb irdnyt vehetnek. Mas orszagokban, mint példaul Franciaorszagban, Japanban, az Egyesiilt
Kiralysagban és az Egyesiilt Allamokban azonban mind a gazdasagi ndvekedési, mind az innovécios kilatasok
bizonytalanabbak.

Az els6é sokk 2009-ben minden méretii vallalkozast érintett, de amig a nagy multinacionalis cégek, kiilondsen
a csucstechnoldgiai szektorban tevékenykeddk innovacios tevékenysége 2010-ben mar visszatért a megszokott
mederbe, az innovativ vallalkozdsok még nem érték el a valsag elbtti szinteket. 2011-ben a vallalatalapitasok és
a kockazatitoke-befektetések is joval elmaradtak a valsag eldtti szintekt6l. A valsag alatt bekovetkezett céges6dok
dramai mértéki emelkedését kovetéen az ipar megujitasa és az ennek megfeleld eréforras-ujraclosztas, melynek
a gazdasag Osszteljesitményének ndvelését kellene szolgalnia, még ugyancsak varat magara.

Az éllami finanszirozas mértéke 2009-ben szamos orszagban meredeken — bar csak atmenetileg — emelkedett,
mivel az innovacié a helyreallitast célzd csomagok fontos alkotoeleme volt: az allami koltségvetés K+F céla
eléiranyzatai vagy kiadasai (GBAORD) mintegy 9%-kal néttek az OECD-térségben. Ezek legnagyobb részét
infrastrukturalis beruhazasokra és a vallalkozasok tdmogatasara forditottak (hitelgaranciak kisvallalkozasoknak, K+F
adokedvezmények visszatéritése, kdzbeszerzés stb.). Mivel ez részben kompenzalta az iizleti K+F raforditasok
csokkenését, az OECD 0sszes K+F raforditasa 2009-ben nem csokkent olyan nagy mértékben, mint amekkora
mértékben egyébként csokkent volna. 2010-ben és 2011-ben azonban a kormanyok koltségvetési megszoritdsainak
szigorodasaval parhuzamosan szdmos orszag jelentdsen mérsékelte vagy csokkentette K+F raforditasait (2010-ben
a GBAORD mintegy 4%-kal csokkent az OECD-ben).

Mig a valsag az OECD-orszagokban az innovacios tevékenységek stagnalasdhoz vagy visszaeséséhez vezetett,
egyes feltorekvd orszagokban nem jart ilyen hatassal. Kinaban ekkor is magas GDP-ndvekedés és az innovacios
tevékenységek allando bdoviilése volt tapasztalhato; az iizleti K+F raforditasok 26%-kal ndttek 2009-ben. Ennek
eredményeképpen Kina részesedése a globalis K+F kiadasokbol, mely a 2004-es 7%-r6l 2008-ra 10,5%-ra nétt, 2009-
re mar 13%-ra ugrott fel: a valsag felgyorsitott egy mar amugy is 1étez6 trendet. Ugyanakkor a fejlodd orszagok, mint
példaul India és Brazilia politikai napirendjében is egyre nagyobb hangsulyt kap az innovacio.

A TTI-politikak szerkezeti valtozasai

A gazdasagi valsag mind célkitlizéseiben, mind eszkdzeiben érintette az innovacids politikakat. Azonban nem Uj
célkitiizéseket vagy eszkdzoket eredményezett, hanem a mar meglévok egyensulyat valtoztatta meg, altaldban azzal
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a céllal, hogy maximalizélja a gazdasagi ndvekedésre gyakorolt hatasukat és erdforrasokat takaritson meg. A jelenlegi
helyzet 1ényegében a mar korabban is zajlo tendencidkat erdsitette fel: az innovacios politikaknak relevansnak kell
lenniiik (a gazdasagi vagy a tarsadalmi célok elérését kell segiteniiik), koherensnek kell lenniiik (egymassal és mas
politikakkal is), valamint mindenre kiterjedonek kell lenniiik (hatokor €s az érintett szerepldk tekintetében is).

Az innovacios politikak f6 célja most minden eddiginél inkabb a ndvekedés €s a versenyképesség visszaallitasa.
Az OECD-orszagokban fokozni kell a novekedést, nem utolsésorban a tartéosan fennallo allamadossag-valsag kezelése
és a munkanélkiiliség lekiizdése érdekében. A tudasalapu tarsadalmakban az innovacid a novekedés f6 hajtdereje.
Mivel a feltorekvé orszagok egyre komolyabb vetélytarsai a fejlett orszagoknak a piacok tudasintenziv
szegmenseiben, a fejlett orszdgoknak a hozzaadott értéket add tevékenységek felé kell elmozdulniuk. Ehhez pedig
innovacié sziikséges.

Az allami koltségvetésekre nagy nyomas nehezedik, mivel az allamaddssag-valsag megmutatta, hogy a piaci
szereplok nem hajlandok tovabb finanszirozni a koltségvetési hidnyt. Megtakaritasi lehet6ségeket kell keresni, és
a legtobb orszdgban a TTI-re szant raforditasok sem képeznek kivételt a megszoritasok alol. Hatékonyabb,
eredményesebb kormanyzati intézkedések sziikségesek a felhasznalt eszkdzok atcsoportositisa, a szabalyozasok
modositasa, valamint az ex-ante és az ex-post értékelés szélesebb korii alkalmazasa révén.

A tarsadalmi és kornyezetvédelmi kihivasok kezelését célzo politikak szintén egyre nagyobb nyomas alatt allnak.
A siirgbsen megoldandd kornyezetvédelmi kihivasok kozé tartozik a klimavaltozas kezelése, a zdld ndvekedés
irAnyaba torténd elmozdulas és a természeti katasztrofak kezelése. A siirgetd tarsadalmi feladatok az eloregedés és az
egészségmeglrzés problémajanak megoldasara iranyulnak. A szigora koltségvetési megszoritasok fényében
a kormanyzatok felismerik, hogy ezen kihivasok kdzép- és hosszu tavi kezeléséhez innovacio sziikséges.

Az innovacionak a tudomdnyon és a technoldgian tul a szolgaltatasi tevékenységekre vald kiterjesztésének
gondolata egyre inkabb athatja a politikdkat, kiilonosen a kozszolgaltatasokra vonatkozoakat (pl. az oktatasi
politikakat).

innovacios politikak valtozo eszkozei

Az innovacio-politikai mix radikalis valtozas helyett fokozatos atalakulason ment at, melynek soran egyes
eszkozok nagyobb sulyt kaptak, masok alkalmazasa pedig visszaszorult.

Adodkedvezmények: az altalanos tendencia a K+F addkedvezmények elérhetdségének fokozasa és
igénybevételének egyszerisitése volt. K+F adokedvezmények ma mar az OECD-orszagok tobb mint kétharmadaban
és szamos mas orszagban is igénybe vehetok.

Keresletoldali politikdk: a keresletoldali innovacidés politikdk — az innovacié kozbeszerzésétol kezdve
a standardokon és szabalyozasokon at a vezetd piacok kialakitasaig és a felhasznalo-, illetve fogyasztovezérelt
innovacios tevékenységekig — egyre nagyobb teret nyernek az OECD-orszagokban. Ezek az innovacids politikanak az
innovacids rendszer és ciklus egészének kezelésére iranyulo trendjét tiikrozik.

Vallalkozoi aktivitas: a gazdasagi valsag kapcsan szamos orszag fokozta pénziigyi és strukturalis intézkedéseit
(pl. az adminisztrativ akadalyok megsziintetése).

Klaszterek és ,,0kos specializacié”: a klaszterek cégeket, felsGoktatasi és kutatasi intézményeket, valamint egyéb
koz- és maganszervezeteket tomoritenek a kiegészitd gazdasagi tevékenységekben torténd egyiittmiikodés
elosegitésére. Az ,,0kos specializacid” olyan politikai keretrendszer, amely segiti a vallalkozdkat és a cégeket
a tudomanyos, technoldgiai és ipari specializacidés mintdk megerdsitésében a gazdasagi és technologiai tevékenységek
Uj teriileteinek azonositasa és fejlédésiik 0sztonzése mellett.

Szabadalmak ¢és a szellemi tulajdon piaca: a szabadalmak targyairdl (szoftver, genetikai anyag, lizleti modszerek)
¢és a szabadalmak minéségérdl szamos vita folyt az elmult évtizedben. Fontos reformokat vezettek be, a szabadalmi
hivatalok pedig a min6ség javitasara helyezték a hangsulyt. A szellemi tulajdon piaca a jelek szerint bdoviilében van;
kiilonféle tranzakciok zajlanak rajta (licencelés, értékesités), és tobb szerepld van jelen (kozvetitk, alapok stb.).
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A kormanyzatok szabalyozasokkal (els6sorban trosztellenes torvényekkel), egyes orszagokban pedig
kozfinanszirozasu szabadalmi alapokon keresztiil befolyasoljak a piac miikodését.

Informacios és kommunikacio-technologiai (IKT) infrastruktura: a kormanyzatok eldsegithetik a csticsmindségli
infrastruktiara (szélessavi haldzatok) kiépitését, és gondoskodhatnak arrdl, hogy ezen infrastruktira menedzselése
(arképzés stb.) a megfeleld hasznalatot 6sztondzze.

A kozszféraban végzett kutatasok eredményességének fokozasa

A kozszféraban végzett kutatdsok tizleti alapokra helyezése: e célkitlizés a gazdasagi valsagot kovetden még
siirgetobbé valt, hiszen a valsag kovetkeztében kevesebb lett az allami tamogatis. Jellemzd tendencia
a technoldgiatranszferrel foglalkozé testiiletek professzionalizalasa ¢és méretének novelése (a kisebbek
atcsoportositasa révén). A f6 eszk6zok tovabbra is a spin-off vallalkozasok (pl. az inkubatorok dsszefiiggésében), az
alvallalkozasban végzett kutatas, a szabadalmaztatas €s a licencelés, amelyek mellett egyre nagyobb figyelmet kap
a nyilt tudomany is.

Nyilt tudomany: amint a tudomany egyre erdsebben kommercializalodik és az IKT-k technikailag egyszeriibbé
teszik az ismeretekhez vald hozzaférést, szamos kormany szeretné elérni, hogy a tudomany széles korben elterjedjen,
és a tarsadalomba, valamint a gazdasagba aramoljon. Ehhez természetesen biztositani kell a megfeleld technikai
infrastrukturat (adatbazisok stb.) és a jogszabalyi keretet (szellemi tulajdon).

Nemzetkozivé tétel: a hazai szereplok globalis tudashalézatokba vald beemelése fontos politikai cél. Az ehhez
sziikséges eszk6zok kozé a kutatok mobilitasat és a globalis kihivasok lekiizdését célzo kutatdoprogramokban valod
nemzetkozi egylittmiikddést 6sztonzd jogszabalyi kdrnyezet és pénziigyi 6sztonzok tartoznak.

A felsdoktatasi szektor a legtobb orszagban a decentralizaltabb szerkezet iranyaba mozdul el, amelyben az
egyetemeket autonomiaval és felelosséggel ruhazzak fel. Ez dsszhangban van azzal a modellel, amelyben a kutatas
finanszirozasa inkabb palyazati tAmogatasokra, mint intézményi finanszirozasra épiil.

Az innovacios politikak szabalyozasanak erositése

Az egyre soksziniibb célkitizések, eszkozok és szereplok (régiok, szakhivatalok, a koz- és a magéanszféra
egylittmiikddése stb.) j modszereket kivannak meg az innovacids politikdk Osszehangoldsdhoz a kidolgozas és
a megvaldsitas koherencidjanak biztositdsa és a kormanyzati ellendrzés fenntartasa érdekében.

A TTI-rendszerek szabalyozasanak legutobbi valtozasaiban az a tendencia figyelheté meg, hogy részben autonom
szakhivatalokat biznak meg a kiilonféle feladatok ellatasaval (pl. a tAmogatasok elosztasaval az allami kutatointézetek
¢és egyetemek kozott), illetve olyan regionalis politikak jelennek meg, amelyek a nemzeti politikdkat kiegészitve
a régidkon atnyulod versenyt is fokozzak.

Szamos orszag dolgozott ki és valositott meg nemzeti TTI-stratégiat. Ezek a stratégidk a korményok azzal
kapcsolatos elképzeléseit fogalmazzak meg, hogy miként jarul hozza a TTI a tarsadalmi és a gazdasagi fejlodéshez,
illetve az azt alatdmasztd beruhazasi és reformprogramokat ismertetik.

A TTI-politikdk értékelése nagy politikai figyelmet kapott a kozelmultban, mivel a kormanyzatok jelent6s
Osszegeket aldoznak a K+F-re és az innovacidra a pénziigyi valsag idején. A kormanyzatok megszilarditottdk az
értékelési keretrendszereket, racionalizaltak az értékelési eljarasokat (esetenként tigy, hogy célorientalt hivatalt hoztak
létre), vagy megerGsitették az értékelést végzé egységek koordindlasat. Egyes orszdgok kozos modszerek
meghatarozasadval és a mutatoszamok Osszehangoldsdval harmonizaltdk az eljarasokat, néhanyan pedig adat-
infrastrukturat alakitanak ki és szakértoi kozosségeket hoznak 1étre.
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A tarsadalmi és a globalis kihivasok kezelése

Kornyezetvédelem és a zold novekedés iranyaba torténd elmozdulds: a globalis iiveghazhatasti gazkibocsatas
csokkentése és a kdrnyezeti eréforrasok (tiszta levegd, viz, biodiverzitas) megdvasa innovaciot és a zold technoldgiak
nagymérvu alkalmazasat teszi sziikségessé. Ezek nélkiil ugyanis nagyon nehéz és koltséges lesz az elmult évtizedek
novekedési palydjanak fenntartdsa az emberiség ,,z0ld tokéjének” kimeritése nélkiill. Az OECD-orszagok és
a feltorekvo gazdasdgok ezért prioritasként kezelik a zold technoldgidk elterjesztését és alkalmazasat célzo K+F
tevékenységeket és 0Osztonzoket. A megujuld energiaforrdsok felhasznadlasanak ndvelését célzd programok az
iiveghazhatasti gazkibocsatas visszaszoritasara és az olajtol (melynek ara a kozelmultban jelentésen megemelkedett)
vald fliggdség csokkentésére egyarant iranyulnak. A kornyezetvédelem és az energiagazdalkodas nagy hangsulyt kap

cres

Az eloregedés és az egészségmegbrzés problémajanak kezelése: az OECD-orszagok zomében, de szamos
feltorekvo gazdasdgban is a népesség eloregedése zajlik, sok esetben meglehetdsen gyors iitemben. Ez ndveli az
egészségligyi szolgaltatasokra, a hosszu tavll apolést biztositd rendszerekre és az allamhaztartasra nehezedd nyomast,
rdadasul a munkaer6-allomany eloregedése a gazdasagi teljesitményt is visszafogja majd. A tudoméanynak és
a technologidnak, kiillonosen az IKT-alkalmazisoknak fontos szerepe lesz abban, hogy az idések a lehetd
legegészségesebbek, onalloak és aktivak maradjanak. Bar az egészségiigyi ellatas problémaéja szorosan Osszefiigg az
eloregedéssel, az Osszes korosztalyt érint6 betegségek is a probléma részét képezik. Innovacio sziikséges a legjobb
tudoméanyos modszerek kidolgozdsdhoz, a hatékony kezelések alkalmazasahoz, valamint a kezelések ¢és
a berendezések magasba szoko koltségeinek kordaban tartasahoz.

Innovacio a fejlodésért. Az innovaciot korabban a fejlett orszagok privilégiumanak tartottdk, &m ma mar szamos
feltdrekvo orszag folytat ilyen tevékenységet, raadasul a vilag innovacios tevékenységében elfoglalt részesedésiik is
egyre n0. Mar nem csupan atveszik a kiilfoldi technoldgiakat a felzarkdzashoz, mikdzben sziikos eréforrasaikat mas
célokra (pl. oktatasra) forditjak. Még a technologia atvétele is igényel némi atalakitast és ,,barkacsoldst”: ez mar maga
is innovaci6. Az innovacié fogalma nem meriil ki pusztan a csucstechnoldgiaban, hanem ugyaniigy magaban foglalja
az alacsonyabb szintli technoldgiat, a szolgaltatd ipardgakat és a tarsadalmi innovacidt is, amelyek mindegyikére
sziikség van a fejlédés minden szintjén. A viladgszinvonalil tudoményos bazis nem feltétele az innovacidnak.
Az innovaci6 segithet a szegénység visszaszoritdsaban (mely minden orszagban, de kiilonosen a fejlédé orszagokban
prioritas). Az ,.inkluziv” ujitdsok kozvetlenebb hatassal rendelkeznek, mivel az 0 termékeket az alacsony vagy
kozepes jovedelmli haztartdsok szamara is megfizethetobbé teszik, vagy lehetdvé teszik, hogy a szegények
modernizaljak gyakorta ,,nem hivatalos”, alacsony termelékenységii vallalkozasaikat.
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