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GAZDASAGI EGYUTTMUKODESI ES FEJLESZTESI
SZERVEZET

Az 1960. december 14-én Parizsban aléirt és 1961. szeptember 30-an hatdlyba

1épett Egyezmény I. cikkelye szerint a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezetnek (OECD) az alabbi politikakat kell eldmozditania:

— a legmagasabb szintii fenntarthato gazdasagi névekedés és foglalkoztatas
elérése és az életszinvonal emel ése a tagorszagokban a pénziigyi stabilitas
fenntartasa mellett, ezzel hozzajarulas a vilaggazdasag fejlédéséhez;

— a gazdasagi expanzid eldmozditisa a tagallamokban és a gazdasagi
fejlodés folyamataban 1évo tagallamokon kiviili orszagokban;

— a  vilagkereskedelem  expanzidojanak  elémozditasa  sokoldalu,

diszkriminéciéomentes aapon, a nemzetkdzi kotelezettségekkel
6sszhangban.

Az OECD alapit6 tagorszagai: Ausztria, Belgium, Déania, Egyesiilt Allamok,
Egyesillt Kirdysag, Franciaorszég, Goroégorszag, Hollandia, irorszég, 1zland,
Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Norvégia, Portugélia, Spanyolorszag,
Svéaje, Svédorszag, Torokorszag. A kovetkezd orszagok — késdbbi csatlakozas
Utjan — a megjelslt idépontban lettek tagok: Japan (1964. aprilis 28.), Finnor-
szég (1969. januér 28.), Ausztrdlia (1971. junius 7.), Uj-Zéland (1973. méjus
29.), Mexiko (1994. mgus 18.), Cseh Koztérsasag (1995. december 21.) Magyar-
orszég (1996. mgjus 7.), Lengyelorszag (1996. november 22.), Korea (1996. de-
cember 12.) és Szlovakia (2000. december 14.). Az Eurdpai Kdzosségek Bizottsa
gaaz OECD Egyezmény 13. cikkelye alapjan részt vesz az OECD munkdj dban.
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KOSZONETNYILVANITAS

E tanulményt a Magyar Koztarsasag Foldmiivelésiigyi €s Vidékfejlesztési Minisz-
tériuma, valamint az OECD finanszirozta. Kulon koszonet illeti Szald Péter
helyettes dlamtitkart és Ilvan Andreat, a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztés
Minisztérium munkatérsat.

A téarsadalmi-gazdasagi informaciok, az elemzések és a statisztika adatok a
Magyar Tudoméanyos Akadémia Regiondlis Kutatasok Ko&zpontjanak
féigazgatoja, Horvath Gyula altal készitett hattérjelentésbdl szarmaznak.

Tovébbi héttéranyaggal szolgdt Peter Treuner professzor, Stuttgarti Egyetem,
Antonio Figueiredo professzor, Port6i Egyetem (Portugdlia), Andrew Ryder
professzor, Portsmouthi Egyetem (Egyesilt Kirdysag), valamint Jan de Vet
szakértd, NEI (Hollandia). A jelentés elkészitésében kozremilik6dostt Cziczovszki
Andrea szakérto.

A vizsgdatot Hang ¢6rg Bldchliger, Patrick Dubarle és Lamia Kamal Chaoui
munkatérsak készitették és koordindlték Mario Pezzininek, az OECD Terdleti
Vizsgalatok Osztalya vezetdjének iranyitasaval.






ELOSZO

A kereskedelem és a gazdasag globalizal6dasa egyre inkabb prébéra teszi a
regionalis gazdasagok képességét versenyelonyeik érvényesitésében és
kiaknazasaban. A régiok teljesitménye kozotti kiilonbség egyre nd, a kohézio
fenntartasanak koltségei folyamatosan emelkednek. Ezzel pérhuzamosan a
gyors technologiai valtozasok, a piacok bdviilése és a tudas iranti
megnovekedett kereslet 0j lehetdségeket kinal helyi és regionalis fejlesztésekre.
Mindezek a vélaatoktdl tovabbi befektetéseket, a munkamegosztés és a
termelés atszervezését, a képességek fejlesztését és a helyi kornyezet
korszerlsitését kovetelik meg.

A régiok kiulonbozéképpen reagalnak e valtozasokra és mozgasokra.
Egyesek jol boldogulnak az adott fejlddési ciklusban €s a ndvekedés hajtoerdivé
valnak. Masok kevésbé sikeresek a kereskedelmi és a kiegészitd gazdasagi
tevékenységek megszerzésében. A fejlesztési forrdsokhoz nehezen hozzajuté,
kornyezeti problémakkal, migracids nehézségekkel (elsésorban a fiatalok
elvandorlasaval) kiizd®, infrastrukturalisan és a maganbefektetések terén
elmaradott szdmos térség nehezen tud |épést tartani az dltaldnos tendencidkkal.
Ugyanakkor ma a teriletpolitikat mar nem kizérolag a kdzponti kormanyzatok
formaljak. A kiilonb6z6  kormanyzati  szintek  kozotti  vertikalis
hatalommegosztast, valamint a koltségvetés forrasok decentralizal dsanak
kérdését Ujra kell értékelni a kdzvélemény igényeinek jobb kielégitése és a
politikai hatékonysag javitadsa érdekében. E tendenciak az allami hatdsagokat
politikdjuk és stratégidik Ujragondol asara 6sztonzik.

A Terlletpolitikai Bizottsag 1999 elgjén alakult azzal a céllal, hogy a kormé
nyoknak lehetdséget nyujtson a fent emlitett kérdések megvitatasara. A
Bizottsag munkaprogramot fogadott el, amely a tagorszagok teriiletfejlesztési
politikainak felllvizsgdlatat és azok régiodkra gyakorolt hatédsdnak értékel ését
dlitjia a kdzéppontba. A felllvizsgdat célja: @) egységes elemzési keretbe
foglalva feltarni a terlileti kihivasok jellegét és mértékét; b) segiteni a kormé
nyokat a teruleti politikak értékelésében és fejlesztésében; ¢) a szaktudés és az
er6forrasok killonbozé kormanyzati szintek kozotti el osztésanak értékelése; d) az
U kormanyzati technikdk alkalmazasaban kialakult legjobb gyakorlatok meg-
ismerése és dlterjesztése.
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A Bizottsag titkarsaga kétfagjtajelentést készit.

Nemzeti szintii teriileti vizsgdlatok. Az orszégos hatésédgok atal rendelt
jelentés a regiondlis teljesitmények és az intézményi struktirak tendenciéit
elemzi. A terlleti kilonbségek cstkkentésére irdnyuld politikékat helyezi a
kozéppontba és segiti a térségeket a komparativ versenyelényok kialakitasaban.
Foglalkozik a korményzati rendszerrel, a nemzeti agazati politikédknak a helyi
kisebbségekre, valamint a koltségvetési foderalizmusra gyakorolt hatésaival. A
zargjelentés elemzi az ellentmondasos kérdéseket és terliletpolitikai ajanl asokat
tesz.

Regiondlis szintii teriileti vizsgalatok. A helyi énkormanyzatok altal rendelt,
az orszagos hat6sagok jovahagyasaval készillt jelentés az adott terlleti egység
fejlesztési  stratégidival foglakozik. Feltarja a legfontosabb demogréfiai,
tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti, miiszaki és intézményi tényezok szerepét a
térség teljesitményében. A titkarsdg dltal kidolgozott tipoldgia segitségével
hasonl 6 térségekkel dsszehasonlitd elemzés készil.

E kotet a Terlletpolitikai Titkarsdg dtal a magyar terlleti politikardl
készitett tanulmény és annak a Terlletpolitikai Bizottsagban 2000. december
14-én szervezett vitda alapjan készilt. A vita tapasztalatai e tanulmanyba
beépiiltek. A Bizottsag ezt kovetden engedélyezte a vizsgalat eredményeinek
kozl ését.

Bernard Hugonnier,
aTerlletpolitikai Titkarsag
vezetdje



ERTEKELESESJAVASLATOK

A magyar gazdasag az utobbi években folyamatos ndve-
kedési pdyéaraalt. A makrogazdasagi teljesitmény kedve-
z6: a GDP novekedése négy egymast kovetd évben 4-5
szézalék kozott volt, az infl&cio jelentdsen 10 szazalék, a
munkané kiliség pedig 7 szézalék ala csokkent. Az export-
novekedéssel, boviild kiilpiacokkal és nagyobb verseny-
képességgel jellemezheté megujulas folyamatosan nsvek-
vé foglalkoztatottsagot eredményezett. Ez lehetévé tette
az atmenet els6 éveiben bekovetkezett munkahelycsokkenés
ellensllyozasat. Mig a jelenlegi foglalkoztatottsagi szint
14 szézalékkal marad el az atmenet el6tti szinttdl, ugyan-
akkor a gazdasag nagymeértékben megszabadult a felesle-
ges munkaerétol. A Bokros-csomaggal bevezetett jelentos
reformok, a kulfoldi mikodétoke-beruhazasok széles kort
liberalizalasa és az 1 csOdtérvény eldsegitette a
versenyképesebb  kdrnyezet kialakitésdt. A kolfoldi
véllalatok megjelenése a mikrogazdasag atrendezddéséhez
vezetett a majdnem teljes korli privatizacios folyamat, az
intézmény- és a jogrendszer felllvizsgdlata soran. A
koltségvetési deficit lassi csokkenése és a gazdasag
tulftottségének kockazata miatt gyakran fogal mazodnak
meg aggodamak, méas makrogazdasdgi eredmények
azonban kielégitdek.

A mélyrehat6 valtozasok kdvetkeztében Magyarorszag
Ujraelfogldjakordbbi helyét Eurdpdban. A vatozésok azon-
ban nem egyforman érezheték az orszag minden
térségében. A tejesitmények  kiilonbozdek, és a
differenciak a ndvekedés megindulasaval felerdsodtek. A
kozvetlen miikdd6tdke-beruhazasi hullam kovetkeztében
Nyugat-Magyarorszag, valamint a fovaros és kornyéke
alakult a leggyorsabban és haszndlta ki a kumulativ
hatasok elényeit, mig
az északkeleti megyékben tovabbra is nehezen tudjdk meg-

Az utobbi idoben
amakrogazdasagi
teljesitmény
kielégizé...

...de ndvekedtek
az orszagban
tapasztalhat6
egyenlotlenségek



oldani a nehézipar és az egyoldal Ul gazdasagi szerkezet &-
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...6s valosziniileg
igy folytatodik, ha
aterlletfejlesztési
politika nem
erosodik meg.

A
terlletfejlesztés
politika nem
Ujdonsag Magyar-
orszagon...

alakitésat. Emellett az Alfoldon és a délkeleti térsegben a
mezdgazdasag hanyatlasa érzékelhetd. Mig a kommunista
korszakban az északkeleti térségek a legfejlettebbek
kozott helyezkedtek el, a fejlodés mara attevédott a nyu-
gati terlletekre. Ez a kelet—nyugati irdnyl megosztottsag,
az agglomerdlddas, a Budapest korili szuburbanizaci6s
Ovezet nobvekedése, a vidék exodusa és az ezt Kkisérd
urbanizécios folyamat felerdsiti az orszag teriileti szét-
szakaddsdt. E folyamatok ndvelik a vidék és a
nagyvarosok kozotti jovedelemkiil onbségeket.

Fenndll a veszélye annak, hogy a gazdasagi aktivitas
egyenetlen eloszldsa a tovabbiakban is megmarad és még
jobban elmélyll. A felettebb régiok jobb helyzetben
vannak ahhoz, hogy a névekedési szakaszban kihaszndljak
fejlesztési lehetdségeiket és eredményes gazdasagot
hozzanak I|étre. A kllfoldi mikodoétdke-beruhdzasok
valészinlileg a tovabbiakban is a nyugati orszagrész és
Budapest felé dramlanak majd, kildnds tekintettel arra,
hogy a kiilfoldi befektetok masodik generacioja jelenleg a
magas hozzaadott értékii termékekre és a szakképzett
munkaerére Osszpontosit, mig a konkurens kozép- és
kelet-eurGpai  orszagok egyre inkdbb az alacsony bérekre
alapozott kiilfoldi beruhazasokat vonzzak. A févarosban a
tudésalapu infrastruktara, mig északnyugaton — ahol
kisvallaatok beszallitoi halézatai mikddnek — a
véllalkozas szféraval kapcsolatos kutatas és fejlesztési
tevékenységek er6s koncentracidja biztosit majd jelentds
elonyoket az wjonnan érkezOknek. Végil az elonyds
infrastruktara, a dinamikus vallalkozdi kornyezet és a
nyugati piacokkal kialakult jé kapcsolat valdszintileg
segiti a bels6 fejlédést ezeken a terlleteken. Figyelembe
véve, hogy a GDP szinvonala szoros dsszefliggést mutat
az exportkapacitassal és az ipari nagyvallaatok
jelenlétével, a meglévd regiondlis kiilonbségek tovabb
novekedhetnek. Ez a helyzet a terlletfejlesztési politika
megUjitasat igényli.

A magyar kormany a tertletfejlesztés politikét hagyo-
manyosan a kil dnbségek megsziintetésének és a helyi fg-
16dés eldmozditasanak szolgalataba allitja. Ez a felfogas
azonban eddig feleméas eredményekhez vezetett. Az orszég
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jelentds tapasztalattal rendelkezik a strukturalis problémak
enyhitésére szolgdd alami kezdeményezésekben és az
elmaradottabb terlletek vélsagkezelésében. Mar az é&-
alakulés kezdetén Magyarorszédgon teriletfgjlesztési
alapot hoztak |étre, mig més kelet-ktzép-eurdpai orszagok
— pl. Lengyelorszag és a Cseh Koztarsasdag -
teriiletfejlesztési célra nem forditottak jelentds allami
forrédsokat. Az égazati politikdk inkabb az infrastruktira
finanszirozésat témogattak, mig a munkahelyteremtd
befektetések és a regiondis fejlesztés csak 1995 utan valt
fontossa. Bar kezdetben csekély forrés alt rendelkezésre,
a lassu novekedés idészakdban — 1994 és 1997 kozott — a
lehetéségek megharomszorozodtak. Figyelembe véve a
beruhdzasok  értékelésével  kapcsolatos — korlétozott
tapasztalatokat €s a tamogatds szerény mértékét, a
vélaatoknak nyujtott tamogatds eredményessége és a
normativ tAmogatés elmaradt a varakozastal.

Az Europai Uni6é mar az atmeneti idoszak kezdetén je-
lentésen befolyasolta a politika alakitasat
Magyarorszagon, mégpedig a kelet-kdzép-eurdpai
orszagok kulcsfontossagli gazdasagi teriileteinek jelentos
miiszaki és pénziigyi tamogatast nyajt0 EU-programon, a
PHARE-tdmogatasokon keresztill. Az 1990-1999 kozdtti
idészakban a Magyarorszagnak folydsitott teljes PHARE-
koltségvetés kozel 7 szazalékét a terlletfejlesztés kapta,
ezen beliil elsésorban az emberieréforras-fejlesztés, az
intézményfejlesztés, a kis- és kozépvallaatok fejlesztése
6s az innovécio, valamint a kistérségi turizmus és a
vallalkozéi infrastruktara. A PHARE kozremiikodott a
dekoncentralt igazgatds megteremtésében, kilondsen a
hatdrokon &nyulé tevékenységekben (PHARE CBC),
tovébbad a Kkisérleti programokban é a megye
terlletfglesztés Uigynokségek megszervezésében. Fontos
PHARE tevékenységi teriilet volt az (j hitelgarancia meg-
teremtése a vidéki valalkozasok szamara, az infrastruk-
tura finanszirozasanak tdmogatésa és a korszer(l iranyitasi
maodszerek bevezetése. A program
Osztonzésére a kormény terlleti intézmenyi reformokat
kezdeményezett. Ugyanakkor a PHARE-eljarasokat
technikai szempontbdl kritikaval illették, sok értékeld
jelentés vegyes érzésekkel szdl arrdl, hogy figyelmen kivdl

...deazljabb EU
PHARE-program
jelentosen
befolyasolta a
politika alakitasat
éshangsllyozta a
terlletfejlesztés
jelentosegét.
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hegyték

Tovabbrais
szilkség van
egyseges
szakmapolitikai
keretre.

Mo6dosult az
igazgatasi
struktara, de a
koz gazgatas
szintek kozti fel-
adatmegosztas
még nem lathat6

elég vildgosan ...

a kozigazgatas kapacitéds megeresitését, a szaktudas és a
képzés fejlesztését. Esatenként csalddast okozott a PHARE
bankrendszerrd kapcsolatos magatartasa, a kis és
kozépvallalatok  kozotti  egylttmekodésre és  az
Onkormanyzatok bevonéséra gyakorolt hatasa.

Mig a regiondis politikdval kapcsolatos intézményi
tapasztalatok elosegitették a PHARE-program
megvalésitasat, az EU-program  problémakat és
arénytalansagot is okozott. Sok kezdeményezést karolt fel,
de a korlétozott eredmények annak a politikai keretnek a
gyengeségére utalnak, aminek célja az eurOpa
segitségnyljtdsnak a  nemzeti  politikaval  val6
Osszehangol é&sa lenne.

Az igazgatdsi struktira megvaltoztatdsa val6ban
elsérendii feladat volt. Sok kelet-kzép-eurdpa orszaggd
szemben Magyarorszagnak sikertlt egyensilyban tartania
a Qazdashgi aadakuldés Utemét, vaamint az U
intézmények, az Uj szabdlyoz6 rendszerek és az (j
jogrendszer gyors bevezetését. Evente toébb mint széz
torvényt és kétszer ennyi rendeletet fogadtak el. A
Parlament A&ta 1996-ban elfogadott és 1999-ben
modositott terlletfejlesztési és -rendezési térvény (j
terlleti szintet hozott |étre. Az Orszégos Terlletfejlesztési
Tanacs (NUTS 1), a regiondlis fejlesztési tanacsok
(NUTSII) és a megyei terlletfelesztési tanacsok (NUTS
1), a kdzponti kormany, a megyék és a tarsadami
partnerek képviseldibol szervezddtek. Mindkét szubnacio-
nalis intézmény elsésorban az agazati politikak teriileti
szinti  megvaldsitasat  koordinalja. A projektek
tervezésében és kivalasztasaban jelent6s dontési hatasko-
rik isvan. Az 1996. évi torvény Kisérletet tett aregiondlis
politika 6sszehangol ésara az egyes tertleti szinteken. Nem
hatérozta meg azonban elég vildgosan a programozasi és a
tervezési felelésség megosztasat és azt, hogy milyen
mértékli agazati koordinaciora van sziikség (pl. az
egészségiigy, az oktatas teriiletén). Ezen tulmenden az
1999. évi
modositas  szlikitette a  megyei teriiletfejlesztési
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tanacsokban vald képviseletet ¢és megerdsitette a
regiondlis fejlesztés tanécsok hataskorét, valamint a
kdzponti kormany szerepét. A megyei terlletfejlesztés
tanacsok, mint delegdldssal |étrehozott intézmények, a
vélasztott megye koz-

gyelésekhez képest eres pozicidval rendelkeznek. Elenyts
lehet a megyei képviselet és a politikai végrehgjtas kettes
rendszerének  isméet  &gondoldsaa. A megye
terlletfejlesztési tandcsok olyan szakosodott fejlesztési
szervezetként mekodhetnek, amelyek inkdbb a véasztott
megyei testlleteknek és nem a kozponti kormanynak
tartoznak beszamolas kotelezettséggel. Ez Iehetsvé tenné
a feladatok jobb megosztasat a megyék (amelyek az
oktatdss és az egészseglgy terlletén kozépszinte
feladatokat kaphatnanak), valamint a régidk kozott
(amelyek a Strukturdlis Alapokat menedzselnék és
végrenagitandk a nagy térségi és infrastrukturdlis
projekteket).

Fontos |épés a decentraizécio iranyaba a négy ...ésjavitani kell

igazgatasi szintb6l (kozponti, regionalis, megyei ¢és akilonboze
teleplilési) all6 tobbfokozatl terlileti szervezet |étrehozésa.  szintek kozotti
Az Uj szervezet komplex jellege azonban szilkségessé —egylittmekodest.
teszi a vertikalis és a horizontalis egyiittmikodést a
kozszolgaltatdsok koltséghatékony elldtdsa érdekében.
Masfeldl, tekintettel az onkorményzatok méretére és
eroforrasaik  szlikosségére, alapvetden fontos erdik
egyesitése, hogy a kbzjavak szikséges kritikus tdmege
elérhet6 legyen. Az 1990. évi 6nkorményzati torvény az
Onkormanyzatoknak lehetdséget ad Onkéntes alapon
tarsulasok |étesitésére, de akormany e cdU 6sztdnzése nem
elégséges. Egyes OECD-orszagok erételjesen tamogatjak a
telepiléss  tarsulésokat és  Osztonzik — specidis
egylittmiikodési formak létrehozasat. Ez a moddszer a
magyar jogrendszerben is alkalmazhat6 lenne, a tarsulas
formak a vertikalis egyiittmlikodést is erdsitenék.

Magyarorszagon ateruleti szinte pénzugyi rendszerben A helyi adék
jelentes az dtadott allami forrésok és csekély a helyi adok részaranya kissé
részardnya. Az onkormanyzatok koltségvetése a kdzponti  ndvekedett, de a
dlami kiadasok 41 szézalékét teszi ki, mig a helyi addk a  tovabbi
kozponti addbevételeknek minddssze 12 szazalékdt decentralizacio a
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jelentik. Bér a helyi adok részardnya kissé novekedett, a koltségvetés

tényleges sajét forrasok az dsszes helyi jovedelemnek még  reformjat tenné

mindig kevesebb, mint 40 szézalékét teszik ki. A pénzligyi szilkségessé a

decentralizacio lenyegeben nem tartott [épest az 1990-es  helyi

évek decentralizécios folyamataval. A kulonbségek kom-  kezdeményezések
elemoz-
ditdsaésa
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kiil6nbségek
csokkentése
érdekében.

Mig a
gazdasagfejlesztés
t 0sztonzo
terUletfejlesztési
tamogatasok —
beleértve az EU-
forrasokat is—
leginkabb a
kevéshé fejlett tér-
segeket célozzak
meg és a kritikus
novekedés ténye-
zokre

penzdldsara a kdzponti kormanyzat jelentds koltségvetési
kapcsolatbdl szarmazd tamogatast nyujt. A csokkend
bevételek, az inflacio és a kozponti kormanyzat ata
folyositott szerényebb tamogatasok nehéz idészaka utan a
helyi 6nkorményzatoknak sikertilt a privatizacios
bevételekbol, a kiadasok szigora kézbentartisa és a
szolgaltatasok szerzodésbe adasa utjan tartalékokat
képezni. A helyi 6nkorményzatok ma kevéshé képesek
kezdeményezéseiket finanszirozni, sajat erdforrasaik
hianya korlatozza erdfeszitéseiket. A  kormanyzati
tamogatasok alig csokkentik a jovedel emkil 6nbségeket,
6s keveset tesznek az olyan nemzeti  célok
megvalbsuldséért, mint pédaul a kozszolgaltatdsok
minimalis szinvonaldnak elérése vagy a terlleti &hlizddo
hatasok kikliszObolése. A pénzligyi rendszer Kkisza
mithatdsaganak és pontossaganak erdsitésére iranyuld
reform  jobb  pozicibba helyezheti a  helyi
onkormanyzatokat ahhoz, hogy jelentésen noveljék
pénzlgyi tervezés kapecitdsaikat, és sgat  kezikbe
vegyék  hosszi  tavii  fejlodésiiket. A helyi
Onkorményzatoknak juttatott személyi jovedelemado-
hanyad novelése, valamint az értékalapl ingatlanadd
bevezetése mérsékelheti az dnkormanyzatok kozotti
kiilonbségeket és kiegyenlitheti az iparlizési ad0jo-
vedelmek elmaradasa miatti veszteségeket. A reform elo-
segitheti a korményzati tdmogatasok racionalizalasét is.
Hosszil tavon a jelenlegi kiegyenlitd jellegli rendszer
tovabbfejlesztését kell fontoldra venni.

A terlileti kildnbségek cstkkentését célz6 kormanyzati
politika Iényege eddig az elmaradott térségeknek juttatott
tamogatasok novelése volt, a tamogatas rendszert pedig az
Ujraelosztas megerdsitésére haszndta. Az 1990-es évek ele-
Jét6] a teriiletfejlesztési tamogatasok az északkeleti és a
keleti orszagrészekre koncentrd 6dtak, még ma is két megye
— Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Aballj-Zemplén — kap-
ja a tdmogatés legnagyobb részét. Mig az EU-dapokat
korabban viszonylag egyenletesen osztotték €l a régiok és
az agazatok kozott, a PHARE 2000 foként a keleti
terlileteket célozza meg. A koltségvetés megduplézddott
és folyamatban van két tovdbbi EU dltal finanszirozott
elécsatlakozasi program — a nagy koOzlekedés és
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Osszpontositanak, — kornyezeti infrastruktu-
egyre

rékat (ISPA) és amezegazdasg- és vidékfejlesztést tamo-  nagyobb figyelem
gatdé (SAPARD) — megvalositasa. Osszességében a iranyul az
tamogatasok novekve mértékben inkdbb a csatlakozéds intézményfejleszté
el esegitését célozzak, ak&r EU-, akér nemzeti forrdsokbdl sre és az EU-csat-
(pl. a hét régidban dinditott programokon keresztill) |akozas
finanszirozzak azokat. A segitségnylijtas feként az ejgkészitésére is.
intézményfejlesztésre, az  igazgatds  kapacitésok

novelésére és a programmenedzsment eresitésére iranyul.

Ezek a kiegészite tamogatésok Orvendetesen enyhithetik a

koltségvetési forrdsok  elosztasaval kapcsolatos

feszilltségeket, az EU strukturdlis politikai elveinek

alkalmazésa el «segitheti a hatékony teriiletfejlesztést.

A kozOsségi joganyag és az €l scsatlakozas strukturdis Ebben az
alapok integrdlasa a szakpolitikusok fe feladata. Az EU-  Gsszefliggésben a
iranyelvekbel ad6do prioritasok meghatérozasat fontos  kormanynak
célnak tekinthetjik, de a belpolitikanak tovabbraisanem- hossza tavi
zeti célokat kell szolgdnia. Az EU kohézids politikgja  stratégiat kell
nem helyettesitheti a nemzeti stratégiat, a StrukturdisAla-  grvényesitenie és
pok pedig csak jarulékos kiegészite programok lehetnek. kijalakitania. ..
A korménynak ezért tamogatnia kell a helyi fejlesztés
programokat, valamint a ma még nem kedvezményezett, de
a hosszll tavu stratégiakhoz kapcsol6do célkitezéseket is,
meg kell akadalyoznia a projektek csatlakozasig val6 kés-
leltetését. Ugy tenik, hogy az Orszégos Teriletfejlesztés
Koncepcié ambiciozus célja  elenére  kozvetlen
terlletfejlesztési célokra (terllet- és vidékfejlesztésre)
csak szerény Osszegek allnak rendelkezésre. Ezért fontos,
hogy a kormény megfdde koltségvetés eszkdzoket
biztositson a terlletfejlesztésnek, a hazai cdok és a tars-
finanszirozas egyensilyanak megteremtéséhez. Minde-
nekel ott kilonds figyelmet kell forditani a regiondis
fejlesztési  tanacsokra, amelyek gyakorlatilag jéval
kevesebb  tamogatast kapnak, mint a megye
terlletfejlesztési  tanacsok, és gondoskodni kel a
regiondlis fejlesztési ligynokségek megfelele — jelenleg
nem kielégite — személyi ellatottsagardl. Tekintettel
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arra, hogy a koltségvetési politikat szigoritani kell, a
terlletfejlesztéssel  kapcsolatos tovabbi  kiadasokat a
koltségvetés egyéb tételeinek mérseklésével  kell

finanszirozni.

...6smeg kell
fontolniaa
horizontdlisésa
vertikélis
egyiittmiikodést
erosito intézményi
megol dasokat.

Ertékelni kell a
gazdasagpolitika
térbeli hatasait.

A programok szdménak és a terlletfejlesztés politika
profiljanak béviilésével kiilonosen fontos feladat a minisz-
tériumok bevonasa a helyi fejlesztési célokhoz kapcsol 6d6
politikdk kialakitasdba. Sok minisztérium finansziroz
valamilyen mértékben helyi és regiondlis beruhazasokat a
koltségvetés kiilonbozd fejezeteibdl. Az igy juttatott tAmo-
gatasok dltaldban joval nagyobb dsszeget tesznek ki, mint
a regionalis politika kormanyzati felelésének, a
Foldmiivelésligyi és Vidékfelesztéss Minisztériumnak a
tamogatasai. A strukturdlis  politika  étfogo
koordindésanak feladatdt a Gazdasagi Minisztérium
kapta, a PHARE-programokat saj& pénzligyi forrasokkal
nem rendelkezd tarca nélklli miniszter iranyitja
Torekedni kell a funkcidk elaprozddasanak csokkentésére
és az intézményi keret egyszeriisitésére.

Az atmeneti iddszak elején elfogadott teriiletfejlesztési
iranyelvek célja a kulonbségek csokkentése és a
kiegyenlitddés  eldmozditdsa  volt a  kozvetlen
tamogatasokon keresztll, mig a gazdasagpolitika tovébbra
is hagyoményos célokat — a privatizacio és a
termékverseny Osztonzését, a szabalyozok reformjanak
elémozditasat és a versenyképesség fokozasat — kovetett.
Ez a feladatmegosztdis ma mar nem jellemzd.
Magyarorszagon €s més OECD-orszdgokban a
gazdasagpolitika tertleti vetlletei sokkal nyilvan-
valébbak, mint kordbban voltak. A regiondlis, a varos- és
vidékfejlesztést célzd terlileti politikédk egyre inkdbb az
egyes tertletek fgjlesztési potencidjanak a feltérésara, var
lamint arra 6sszpontositanak, hogy a szolgaltatésokon és
az infrastrukturalis ellatason keresztiil eldsegitsék a
komparativ ~ elényok  teljes  korli  hasznositasat
(hatékonysagi politika). Az els6 1épés ebben az iranyban a
Gazdasagi Minisztérium legljabb kezdeményezése, a
Széchenyi-terv, amely a gazdasag kiegyensilyozott
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terlleti megoszldsanak szilkségességét hangstlyozza. A
gazdasagpolitikai  kezdeményezések térbeli  hatésait
mélységiikben eddig nem elemezték, és sok még a teendd
az egysegesebb és az egymast kolcsondsen erdsitd

politikai kezdeményezések kidolgozasdban.

Tovabbra is a kulfoldi miikod6tdke-beruhazas marad a
gazdasagfejlesztési stratégia fo eszkdze. Eddig Budapest,
vaamint a kozép- és a nyugat-dunantdli tertiletek
vonzottak nagy mennyiségii kiilfoldi befektetést és
¢lvezték ezek gazdasagi elonyeit. A kiilonleges
szakpolitikai ~ eszkdzOk  és  regionalis  Osztonzok
(tAmogatasok, addmentesség, ipari parkok, vamszabad
teriletek) eredményeként a kulfoldi befektetok —
fUggetlenul attdl, hogy fektettek-e mér be Ma
gyarorszagon vagy sem — az utobbi idoben a déli és a ke-
leti terlletek felé kezdtek &ramlani. Ahogy szamos
OECD-orsz&g tapasztalata mutatja, a kiilfoldi mik6do to-
ke jelentds részét a kevésbé gazdag teriiletekre lehet von-
zani. Ehhez atfogo kdzponti politikéra, valamint a regiondlis
fejlesztési tigynokségek bevonasara, magas szintii szakér-
telemre és hdozatépités képességre van szilkkség. Az
orszagos hatéségoknak  Osztonzési  kuszoboket és
kulonleges mechanizmusokat kell kidolgozniuk, hogy
elgét vegyék arégioknak teendd talzott igérgetéseknek.

A kllfoldi  mikodotéke-beruhdzasok  fokozasahoz
Ujfajta stratégiakra is szikség van, beleértve a hdyi
véladatok és a regiondlis piacokra épitd iparagak
fejlesztését. Sokszor a kis- és kdzépvallalatok alkotjak a
kevéshé fejlett régiok gazdasaganak gerincét, kildnbdsen a
rurdis tertleteken. Magyarorszégon szamos é€letképes
kisvdllalkozds van. Mig szerepik meghat&roz6 a
kereskedelemben, az épitdiparban, a kdnnytliiparban és a
szolgéltatdsokban, am nem tulsagosan termelékenyek,
termékeik és  szolgaltatasaik mindsége aacsony,
marketingjilk nem kielégitd és a menedzsment gyakran
gyenge. Altalaban konnyl egy vallakozést einditani, a
kornyezet azonban nem nagyon kedvez a kisvallalkozasok
fejlesztésének az adminisztrativ terhek, a viszonylag
magas addk és a valtozd pénzigyi rendszer, a nagy
tarsadalombiztositasi kiadasok, valamint a bankkolcsonok
és a garanciavallaldsok nehéz elérhetosége miatt. 1999-

A kalfoldi
mitkodd tokének
a kevésbé felett
tertletekre,
foként a keleti
térségekbeis e
kel jutnia.

Tdbb figyelmet
kell forditani a
belfol di
novekedés
lehetdségeinek
kiaknazasara —
elsosorban a kis-
és
kozépvallalkozaso
k esetében...
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ben a kormény rendeletet akotott a szilkséges 1épésekrdl,
a Parlament pedig torvényt fogadott € a kis és
kozépvallalkozasokrdl. A kis- és kozépvallalatoknak nyuj-
tott Uj koltségvetési Osszegek tartalmazzak a Gazdasagi
Minisztériumtdl kapott kdzvetlen véllalkozasi tdmogataso-

kat  (gazdasagfejlesztési  céleldiranyzat),  valamint

az FVM teriiletfejlesztési céleldiranyzata atal biztositott
forrasokat. Ezek a koltségvetési forrédsok a vallalkozasok
tamogatasara 6sszpontositanak (beruhazésok, vallakozéi
infrastruktarék, inkubatorhdzak és innovacids kdzpontok
finanszirozasa). E kezdeményezéseket még korai
értékelni, de ki kell emeni, hogy a kiss és ko-
zépvalakozasokat tdmogatdé programok kozott nincs
egyértelmli  kapcsolat. Stabilizalni kell a kis- és
kozépvallalatok gazdasagi koOrnyezetét, ebben alapvetd
szerepe van a bankrendszerhez val6 megfeleld hozzaférés-
nek. A kordbbi PHARE-kolcsonoknek nem sikerilt a
bankok érdeklodését felkelteni a kis- és kozépvallalatok
irént. Tekintettel a kozvetitd intézmények hidnyara, ma
még az &gazati rendszereket — pl. regiondlis
garanciaal apokat — kell szamitasba venni.

...6sabelfoldi Erzékelheté bizonyos félelem amiatt, hogy a gazdasag-
vallalkozas szek- ban dudis rendszer alakul ki: a vélalati szféra egyrészt
tort dssze kell tobbnyire nagyvallalatokbol allo, jol teljesit6 kiilfoldi
kapcsolni a szektorra, masrészt kisvéllaatokra tagolodik. Ez utdbbiak
kalfoldi egyre nehezebben boldogulnak a kompetitiv és erételjesen
tulajdonban Iévé  globaliza 6do kdrnyezetben. Mivel akis- és kozépvéllalat-
vallalatokkal a fejlesztési politika révid tavon nem volt eredményes, a két
terUletfejlesztés szektor kozotti kapcesolat erdsitése eldsegitheti a kiilfoldi
erdsitése véllalatok hal 6zatéba bekapcsolt kisvéllalatok
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érdekében.

versenyképességének novelését, valamint a miiszaki
szaktudas helyi megjelenését. Ezzel erositheté a kiilfoldi
vélaaok helyi kotddése, ennek révén Kkisebb
hajlanddésagot mutatnak majd a kivonulasra. Az iparban a
kozvetlen kulfoldi  befektetések az akatrészgyartd
&gazatokban gyakoribbak, mint az dsszeszerel iparban, és
exporttermékelk importtartalma is tébbnyire nagyobb. A
versenyképesség jelei azonban észlelhetdk a magyar
avallalkozok korében is. 1998-ban a vamszabad
teriileteken 1évé  kiilf6ldi  tulajdona  vallalatok tel-
jesitményében novekedett a belfoldi beszalliték arénya.
Ha a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetésre alapozott vallako-
zasok az alacsony bérszinvonalu tomegtermelésrol egyre
inkabb a nagyobb szakértelmet igényld, innovativ terme-
lésre térnek at, ahogy ez szamos 0j zoldmezds beruhazés
esetében tapaszta hat6, akkor nagyobb igény lesz a besza-
[it6i halozatra és a hazai termékekre. Egyeldre kérdéses,
hogy a jelenlegi gazdasagi trendek kedveznek-e a Vval-

tozasoknak. Bér ugy tenik, hogy a kutatas és a
technoldgiai beruhézédsok csokkenése megalt, a kulfoldi
véllalatoknak komoly felelességik van a kutatasban és a
fejlesztésben, illetve az innovécios  kapacitasok
eresitésében. A technoldgia lassan terjed a kisvallalatok
kozott, ezért kevés vélalat foglalkozik Uj termékekkel. A
kormany tudatédban van ezeknek a hianyossagoknak, és
lépéseket tesz az egyenletlenségek megsziintetésére.
Beszdlitéi célprogramot inditott, amelynek
eredményeként beszalitdi charta készilt. Ezt méar Gtven
kllfoldi tulgidonban léve vdladat irta aa 1500 vallaat
vesz részt a programban. Az Elezetes Nemzeti Fejlesztés
Terv keretében versenyképes tamogatésban részesil a
halézatok kiépitése, valamint a kozos kiss és
kozépvallalati termelés megszervezése, ugyanakkor a
Széchenyi-tervben a Gazdasagi Minisztérium is beszdllitdi
programot készil beinditani. Més kezdeményezések is
fellehetek, példaul a vallalkozas infrastruktira és a kis-
és kozépvalalaok szakmai tudasnak témogatasa,
valamint az Oktatdsi Minisztérium atal kezdeményezett
regiondlis innovéacios és kutatads felzarkdztatasi program.
E programokat mar a kezdeményezés idegjén Ossze kell
hangolni, a regiondlis fejlesztési Uigynokségeket is be kell
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vonni. Altaldban a kis- és kdzépvdlaatoknak nydijtott
killonboze szolgaltatédsokat (képzés, tandcsadas, meszaki
segitségnyljtés és kisérleti  fejlesztés, haldzatépitési
tanacsadés) regiondlis szinten kell megszervezni és Ggy
kell 6sszehangolni, hogy a megye munkaligyi
kozpontokban, a terllletfejlesztési tandcsokban és a
regiondlis fejlesztés  Ugynokségekben akalmazhatod
legyen a ,mindent egy helyen” Ugyintézés és a
szakosodés. Az egyetemeket, feiskoldkat és dlami
kutatGintézeteket integrdd regiondis technoldgiai
platformot lehetne |étrehozni, ami biztositja az informécié
terjesztését, segitséget nyUjt és technoldgiai csomagokra
tesz javad atot akis- és kodzépvallalatoknak.

A terlletfglesztés aapjdt jelente  megfelele
infrastruktira és a térbeli externdidk aapveteen fontosak
a kulfoldi  mekddeteke-beruhdzasok  telepitésében,
valamint a kis- és kozépvaldatok versenyképességének
eresitésében. A kozlekedési infrastruktlrak és atavkozlés
beruhdzasok egyre fontosabbak a vdélaatok — és
kilonbsen a kalfoldi

A kodekedés ésa
tavkodés infra-
gruktirafelesaése

tovabbraisa
gazdasagi
novekedeés donto

tényezdje.
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Biztositani kel
az autopélya- és
a kozuthal 6zat
egyenletesebb
elosz asat és
integralasét az
orszagban.
Fejleszteni kell a
vasutat és a
mdasodrendii
uthal 6zatot.

A véros
tomegkdzl ekedés
hanyatlasanak

vélaatok — helyszinre csabitasaban és a gazdasag régidk
kozotti - kiegyensulyozottabb, fenntarthaté eloszlasaban.
Az Uj kozlekedési kapcsolatok és az dtalanos tavkozlés
hozzéférhet6ség csokkenti a periférikus régiokban
mikodod vallalkozasok koltségeit, sot e térségek az
alacsonyabb telek- és munkaerékoltségek miatt még
vonzobbak is avéllaatok szamara.

Magyarorszagon az elérhetdség javitasara tett eréfeszi-
tések nagymértékben segitették a sziik regionalis
keresztmetszetek megsziintetését és a regiondis jolé
novelését. Sok azonban még a tennivald. A kozithd 6zat-
fejlesztési terv megval 6sitasa nemrégiben Ujra lendll etet
kapott, e terv egyoldalUan az orszag nyugati részének és
Budapestnek kedvez. Az Uthdlozat tovéabbra is sugaras
szerkezetii, csak néhany jelentosebb 6sszekotd elemmel
bévilt. A vastthal 6zat egyenletesebb eloszlast mutat, de a
szlikos erdéforrasok miatt a karbantartas és a javitds nem
megfelels. A Magyar Allamvasutak korszeriisitésének
elhalasztdsa mar igen sokba kertilt a
Pénzigyminisztériumnak. A javasolt fejlesztési terveknek
eld kell iranyozniuk a kozlekedési szolgéltatédsok
racionalizdlasat, valamint a vasiti pldya é a
gordiiléallomany szétvalasztasat. Az autkorszertsitésekkel,
illetve a regiondis vagy megyei szinti intermodalis
beruhdzasok megval Gsitdsaval parhuzamosan szilkségessé
valhat egyes, nem tal kifizetédé vonalak megszintetése.
Ezért nagyobb figyelmet kell forditani a mésodrendii
UthdOzatra, beleértve a véarosokat elkeriild utakat és a
hataratkeloket. Mivel a kdzponti kormany még az (ISPA-
programon keresztlli) eurdpai finanszirozds mellett is
magéra vallalja a pénziigyi terhek haromnegyed részét, a
beruhdzasi programokat gondosan kell megtervezni, és
regiondlis hatésaikat daposan elemezni  kell. A
transzeurOpai halozati  folyosokra valdé  tdlzott
Osszpontositds inkdbb fokozza, mintsem mérsékli a
kozponti €s a periférikus teriiletek megkdzelithetdségében

fenndll 6 kil 6nbségeket.

Magyarorszagon a szolgdltatas szinvonaanak romlasa,
valamint a viteldijak kézponti kormanyzati tAmogatasanak
csokkentése miatt elkerlilhetetlen emelése kovetkeztében
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jelentdsen visszaesett a tomegkozlekedés utasforgalma. A
tomegkozlekedésnek nyujtott ésszerli tdmogatason kiviil
az 6nkormanyzatoknak javitaniuk kell az infrastruktara ter-
vezését, és egyre inkabb figyelembe kell vennitk a tébb-
féle kozlekedési mdd integralt fejlesztését, kilondsen az
agglomeréci bs térségekben. A kdzponti kormanyzatnak is
szerepet kell valania az egységes teriilethaszndl at-terve-
zés fejlesztésében, a varosi uthaldzatok korszertsitésében
és a forgalomcsillapitast célz6 beruhdzasok finansziro-
zésdban. Budapesten és a nagyobb varosokban a kormany

elosegitheti a vasati, az autdébusz-, a helyi és a
telepliléskozi szolgéltatasok koordinaciojat.
A tavkozlésben bizonyos felzarkézas észlelhetd.

Magyarorszag a digitdlis haldézat kiépitettségében és a
mobilszolgéltatasokban ma méar az OECD é&tlaganak
szintjén van. A telekommunikaci6s | étesitmények azonban
egyenetlenll helyezkednek €l az orszagban, a falvakban
pedig gyakran nem kielégitd a telefonvonalak siiriisége, a
tavolsagi és a vidéki hivasok mindsége gyenge, és
elofordul, hogy a vonal megszakad. A tavkozlés ezért még
a kozlekedési és a hataratkeldhely-problémaknal is
nagyobb akaddlyt jelent a terlletfelesztésben. Az dlami
tulgidonti MATAV privatizalasa jelentds elérelépés volt,
de a verseny még mindig korlatozott, ezért a koltségek és
az arak emelkednek. A magyarorszagi internet-hozzéférés
ara az OECD-orszagok kozott a legmagasabb. Nyitottabb
piacot kell teremteni a korszerii tavk6zlési szolgaltatasok
ellatottshganak javitésa érdekében, és szorgalmazni kell az
altaldnos szolgéltatési kotel ezettséget.

A kozlekedés beruhdzasok és dtaldban az infrastruktara
fenntarthat6saga az &meneti ideszak kezdetétel kulcskérdés
Magyarorszagon. Regiondlis szinten a kdrnyezet tisztas&
ga egyre inkdbb komparativ €l enyt, az Uzleti éetben pedig
potencidlis vonzeret jelent a lakossagnak és a
maganbefekteteknek. Bér a szennyezeanyag-kibocsatés
mérséklésében tortént bizonyos el srelépés, Magyarorszag
még mindig elmarad a hulladékgazdalkodésban és a
szennyviztisztitdsban. A kozOsségi  joganyag teljes
integraldsa idet és energidt igényel. Mig a nyugati hatar
menti térségek

megéllitasa
érdekében
javitani kell az
infrastruktara
tervezését. ..

...és nyitottabb
tavkozési piacot
kell 1é&trehozni,
hogy gyorsabban
csokkenjen a tobbi
OECD-orszaghoz
viszonyitott
lemaradas.

A fejldés
ellenére még
mindig jelentos
kornyezeti
problémak
tapasztal hatok,
kilondsen a
nagyvarosokban
ésakeleti
térségekben,
emiatt a helyi ésa
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Onkorméanyzatok
nagyobb
részvételére van
sziikség.

Miikodoképesebb
lakaspiac
jelentosen
javithatja az
életminoséget és
a munkaerd
mobilitasat.

hamarosan  eé&ik a  felett ~ OECD-orszégok
kornyezetvédelmi  szinvonaldt, szdmos mas terlleten
kedvezbtlen a helyzet. A nagyvarosok kordl (j
légszennyez$ forrasok alakultak ki. Nem ellendrzik a
szennyvizeknek a folydkba, kiléndsen a Dunaba valé
elvezetését. Mig az EU-prioritéasokkal 6sszhangban 1év6
kornyezetvédelmi beruhézésok finanszirozasa és az EU-
tamogatas (ISPA) elnyerése a kdzponti kormany fontos
feladata, dtaldban a helyi Onkormanyzatok vannak a
legiobb helyzetben a fenntarthaté fejlédéshez sziikséges
helyi feltételek megteremtésében. Magyarorszagon
azonban a megyék és a régiok még mindig csekély
feleldsséggel rendelkeznek. Mivel a regionalis terveket az
onkormanyzatoknak kell elkészitenitk, jobban be kellene
vonni azokat a hatdsvizsgdlatokba, a felvildgositd
kampanyokba és az dlampolgarokkal folytatott
konzultéci okba.

A régiok kozotti mobilitast €s a munkahelyteremtd be-
fektetéseket a lakasallomany mindsége és korlatozott
mennyisége akaddlyozta. A lakéspiac tovabbra is
meglehetésen merev, ami tobbek kozott a kordbbi
alacsony értékesités arak és a lakasdloméany egy része
tékehianyos dnkorményzatokhoz keril ésének
kovetkezménye. Ezenkivil — kildnbsen a nagyvéarosokban —
az onkormanyzatok rendelkezésére allé sziikds erdforrasok
6s a kozponti tédmogatds hianya meglehetbsen
megnehezitette a fel(jitasokat. A fejletlen hitelpiac
(kllonbsen a jelzaoghitel-rendszer  kia akulatlansaga)
akaddlyozza a nagyobb lakasforgalmat, Uj lakas épitése
pedig csak a legmagasabb jovedelmii réteg szamara
elérhetd. A kozponti kormanyzatot erésen foglalkoztatjak
a nagyvarosokban tapasztalhatdé magas ingatlanarak és a
lakasok iranti gyenge fizetéképes kereslet. 2001-tél a
Széchenyi-tervben is nagyobb kotelezettségvallalds sze-
repel, emellett a nemzeti kdltsegvetés a bérlakasokra és a
lakasfelujitasra biztosit er6forrasokat. A terv az elsé lakas
megszerzését és a piacbdvitést tlizi ki célul, egyuttal
igyekszik a régiokban az ,otthonossag” feltételeit és a
vérosok arculatat javitani, illetve a hatranyos helyzetiiek —
klllonosen az id6sek — igényét kielégiteni. A fennallo ellent-
mondasok cstkkentése érdekében a terv gondos végrehaj-
tast igényel. Az 0j allami céleldiranyzatbol lehivhatd
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tamogatasok elosztasaban kiegyenlitd képlet alkalmazasa
szilkséges.

Hivatalos becslések szerint a létminimum alatt élok A fejlettebb
aranya 10 szézal ékrol 25 szazalékra emelkedett az 1990 és  OECD-orszagok-
1997 koz6tti idoszakban. Ugyanakkor Magyarorszagon az  hoz képest fenn-
alacsony szlletésszam és a magas haldlozas réta miatt allé szocidlis
negativ népesedési trend alakult ki. A terlletfejlesztés po-  kiilonbségek
litikaban a szocialis kérdések nem kell6 hangsulyozasa megsziintetése
annal is inkabb meglepd, mivel a rossz szocialis helyzet célirdnyosabb
széles korben, még a legfejlettebb régiokban is észlelhetd. politikai
Az atmenet elsé szakaszaban a szegénység sok térségben valaszokat igényd.
a mezdgazdasagi termelés racionalizalasa és a gyaripar
dramai atalakitasa miatt kialakuld munkanékuliség kovet-
keztében noétt meg. A problémara adott politikai és kolt-
segvetési  valaszok eddig korlatozottak voltak. A
szegényeknek nyujtott  jOléti  szolgaltatasok — kozott

szocidlis segélyeket, csal &dtémogatésokat
(gyermekgondozasi segély) és a tartds munkanélkillieknek
juttatott tamogatasokat taldunk. 1999-ben

munkadijelemet épitettek be a munkanélkili segélyezési
rendszerbe, ami pozitiv 1épés a munkabadlas
Osztdnzésére, az 0j rendszer azonban erésen eltolodik a
k6zmunkak iranydba, és noveli az elmaradott terlletek
fligghségét az allami szektortdl. A politika eddig keveset
tett a korhazi agyak, az orvosok szdméban és az egész-
ségligyi infrastruktiranak juttatott erdforrasok
mennyiségében fellelheto tertileti kiilonbségek
kiklszobolésére. A csaadipétiék-rendszer  fokozott
figyelmet fordit a legelesettebbekre, de azt még mindig a
kozéposztdly szdméra kedvezd rendszernek tekintik.
Osszességében tobb erdfeszitést kell tenni azért, hogy a
joléti  kedvezményekhez a  legszegényebbek s
hozzaj ussanak.

A szegénység fe okdnak a munkanékuliség tekinthete, Az aktiv
akormany politikai |épéseket tett aproblémamegoldasara. E - munkaeré-piaci
kezdemenyezesek tobbsége (pl. a bértamogatasok) nem politika a
terlleti természete. A Munkaere-piaci Alap azonban a |emaradd
kedvezményezett régidkban torténe  beavatkozasra régiokban tilzott
Osszpontosit. Emellett a megyei munkatigyi k6zpontok is  mértékben épit
aktiv munkaere-piaci politikét folytatnak. Kilenc regiondis 3 kgzmunkara.
munkaere-fejleszte és -képzés kozpont aakult a
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strukturdlis munkanékiliség mérséklésére, de a hadzat
még nincs megfelele oOsszhangban a valdkozoi
kornyezettel. A megyei munkaiigyi alapok legnagyobb

részét a kdzmunka-
programokra forditjak. Az erdfeszitések Osszességében
mérsékeltek maradtak. A kevéshbé fejlett térségekben ara-
fordités joval elmarad az OECD-étlagtdl, ugyanakkor sz&
mos térségben, pl. Eszak-Magyarorszagon és az Alf6ldon
még mindig jelents és tartds a munkanélkiiliség.
A A szocialpolitika dekoncentrécidja és decentralizacidja
decentraliziltabb  eldsegitheti a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés prob-
beavatkozas lémgjanak hatékonyabb megoldésat. Az 6nkormanyzatok
noveli a eddig a szocidis koltségvetés korllbelll 57 szazalékat
szocialpolitikai forditottak szocialis segélyekre, elsédlegesen
kezdeményezések  munkanélkilisegi segélyre, lakasépitési tamogatasra és
hatékonysagat. més ameneti segélyekre. Ez az Gsszeg novekszik. Az

Onkormanyzatok beavatkozasi lehetésége nagymértékben
a helyi addbevételektdl fligg, az alapellatas hianyossagai a
20 ezer |8 ekszdm alatti telepliléseken és a kisfalvakban a
legszembetiinbbbek. Ezért a szocialis tamogatast a nehéz
pénziigyi helyzetben 1évé dnkormanyzatok kapjak. A kor-
manyzati segélyek és a kdzponti programok, mint a
szocidlis foldprogram és az azonnali tamogatasok
bizonyos fajta kiegyenlitddést eredményeznek, de a
falvakban kiilon figyelmet kell forditani az alapveté targyi
eszk6zok beszerezésére. Az egészségligyben helyi szinten
jobban kell tamogatni a megelézést, a rugalmasabb
rendszerek bevezetését és a k6zosség aktiv részvételét. A
helyi kozlekedési, lakasgazddkodasi és egészségugyi
feladatok rugamas megoldésa kilondsen fontos a
népesseg el dregedésére és a szocidlis problémakra adand6
vllaszok szempontjabdl, decentralizalt modon ezek
jobban koordinalhatok ¢és kezelhetdk. Az erételjes
vertikalis decentralizacid ugyanakkor — gy tlinik — nem
ad megfelel$ valaszt a nagy egészségugyi rendszerek és a
kérhdzak  miikodtetésének  problémajara, ha az
Onkorméanyzatoknak juttatott nagyobb felelésség nem
parosul megfelelé pénziigyi forrasokkal. Osszességében
szikség van a koOzigazgatdsi szintek kozotti szerepek
tisztézasara, a parhuzamossagok és a feledeges
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Javitani kell az
infrastruktdra
és az oktatasi

kapacitésok fel szamol ésara.

A decentralizaci6 az  oktatasban  felemas
eredményekhez vezetett. Az 6nkormanyzatok széles kort
autonémiat és hatéskort kaptak, de a decentrdizécié az
egységes tanterv

szétesésat eredményezte, €s esetenként
koltséghatékonysagi problémakat idézett eld. Egyes
iskoldk forréshiannyal kiszkddnek, a tantestlletek
mindségi Osszetétele nem megfeleld, mig mashol
létszamfelesleg van. A rendelkezésre allo erdforrasok
hatékonyabb  hasznositasa  érdekében  esetenként
szikségesnek latszik iskolak Osszevondsa, mig az
elmaradott térségekben a f6 feladat az alapfoku oktatas
feltételeinek megteremtése. Tovébbra is nagy az oktatés
rendszerb6l diploma nélkiil kikeriilok szama, a felsdfoku
oktatasban résztvevok aranya néhany térségben alacsony.
Fontos feladat az infrastruktira és a programok
tatalménak regiondlis Osszehangoldsa, valamint a
leghatranyosabb helyzetben 1év6 csoportok problémainak
megoldésat célz0 nemzeti stratégia  kidolgozasa.
Ugyancsak  nélkilozhetetlen az oktatas és a
terlletfegjlesztési politika jobb dsszehangoldsa az iskola és
amunkahely kozotti amenet javitasa érdekében.

A roma népességhez kapcsolodik a mésik fontos
tarsadalmi probléma. Ezt a hatranyos helyzetii kisebbséget
az oktatésban vald kiulonosen alacsony részvétel, gyenge
jovedelmi helyzet, a szegénységb6l eredd fokozott
sebezhetoség jellemzi. A romak kiilonleges figyelmet
igényelnek. A ciganysag — kiilonb6z6 forrasok szerint — a
népesseg 5-10 szézalékdt teszi ki, de magasabb a
ciganyok arénya északkeleten és a déli régiokban. Szamuk
2025-re  véarhatban megdupldzodik. Korikben az
atlagosnd magasabb a munkanélkiliség, és jovedelmuk
legnagyobb része szocidis juttatasokbol szérmazik. Az
egymast kovetd magyar kormanyok politikai programokat
készitettek a romék foglalkoztatasara és dtaldban
tarsadalmi beilleszkedésiikre, hangsilyozva az oktatas, a
képzés, a kulturdis értékek  megorzésének, a
foglalkoztatottsdg novelésenek, a kisérleti lakasépitési és

programok
koordinalast.

Kulonleges
figyelmet kell
forditani aroma
népesség szocialis
problémaira.
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agrérprogramoknak a szerepét. Az intézkedések sikeres
megvaldsitasanak donté jelentosége van, ha a kormany
mérsékelni kivanja a szocidlis koltsegvetés terheit. Fontos,
hogy a romak maguk is részt vegyenek sgjéa Ugyek
intézésében. Nemrégiben kisebbségi  dnkormanyzatok
alakultak kulturdis feladatokra, vallakozasok
létrehozasara, valamint annak elésegitésére, hogy a romak
kifgjthessék nézeteiket a helyi 6nkorményzat dontéseivel

kapcsolatban, illetve megvétozhassék azokat. Mindazon-
dta a foglakoztatés és az oktatas terén a hatékonyabb
diszkriminaciomentes  térvényhozds  megval sitasa,
valamint a kisebbségi Onkormanyzatok fobb politikai
kezdeményezésekben vald konzultativ szerepének és
részvételének biztositasa, illetve parlamenti képviseletik
érdekében a kisebbségekrol szl térvényt modositani
kell. Erételjesen tamogatni kell a roma és nem roma
allampolgarokat kozos cselekvésre serkentd
kezdeményezéseket, és széles korben terjeszteni kell a
cigény kulturaval és értékekkel kapcsolatos ismereteket.

Osszegzésképpen: Magyarorszag kiemelkedd fejlodést ért el az
azegyensuly meg- intézményfejlesztés, a privatizacio, a makrogazdasagi
teremtése a politika, a kozszolgdltatasok és az infrastruktara
decentralizacié mindségének javitasa terén. Az uj fejlédési palya
mértékében, fenntarthatdsaga meég nem nyugszik stabil alapokon, ezért
illetve avidék- és  valtozasokra van szikség. Ezek nélkiil erésodik a térbeli
varosfejlesztés szétszakadas folyamata, a keleti és a nyugati térségek
kozott jelentosen — KOzOtti életszinvonal- és foglalkoztatottsagi kiilonbsegek,
elosegiti majd a a févaros és a perifériak, valamint a varosi és a videki
magyar gazdasag teriiletek kozotti differenciak nének. Kettos kihivassal
jelenlegi alunk szemben. Egyrészt a kdzponti hatésagoknak egyre
novekedés inkabb a szubnaciondlis szervezetek partnereként kell
palyajanak megjelennitik, és megfelels intézményrendszert Kkell
fenntarthatésa- kialakitaniuk. Ez az egylttmikodés m& az
gat. Onkorményzatok terlletfejlesztési  programja  révén

folyamatban van, de erositeni kell azt a regionalis gaz-
dasagi igények kielégitése érdekében. Az EU-tdl kapott
tamogatasok és az Europai Bizottsag mas er6forrasainak
bearamlasa nyilvanvaloan kedvez az orszag fejlédésének,
mert felgyorsitia az intézményfejlesztést, valamint a
terlletpolitikal igazgatasban a szubszidiaritas fokozottabb
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érvényesitését. A decentralizacids folyamat eldémozditésa
azonban az er6forrasoknak az alacsonyabb szintek
érdekében vald (jrarendezését teszi  szilkségessé.
Masrészt, figyelembe véve a gazdaség polariza 6désanak
és a régiokon beliili egyenlétlenségek novekedésének jelen-
legi trendjét, a kbzponti kormanyzatnak a terlleti politikét
elsddlegesen a kis- és kozépvallalatoknak nyujtott
regiondis tédmogatasokon, a regiondis infrastruktira
fgjlesztésbn és a vdlakozasok dsztonzésén keresztil kell

megval Ositania.

Mikdzben komoly figyelmet kell forditani a
vidékfejlesztésre, a mezdgazdasag korszertisitésére és a
szolgdltatésok diverzifikdlasara — beleértve a turizmust is
— a va&osfglesztést sem szabad ehanyagolni. Az
orszagban Budapest az egyetlen nemzetktzi funkcidkkal
rendelkezd nagyvéros. Nemzetkozi kapu szerepét erdsiteni
kell, és stabilizalni kell a févaros és mas nagyvarosok
intézményi kereteit. Kulondsen fontos az agglomeracios
igazgatés fejlesztése a telepiilések kozotti egyiittmiikodés
révén. Ez az igazgatasi hangsulyeltol 6dés megkonnyitheti
az EU-csatlakozashoz vezetd atmenetet, és eldsegitheti a
strukturdlis valtozasok elfogadtatésat.



1. fgezet

ATMENET ESTERULETI KULONBSEGEK

A 20. szazad e€elgén Magyarorszdg fejlettségi  szintje Ausztridéval,
Finnorszégéval, Olaszorszdgéval és Spanyolorszagéval volt azonos. Az
atmeneti id6szak recessziGjat megelézden, 1989-ben Magyarorszag mar joval
ezen orszégok mogé keriilt a legalacsonyabb teljesitdképességli Gorogorszaggal
és Portugdliaval egyltt. Azéta lezajlott a piacgazdasdgi dtalakulés, az orszag
demokratizal 6dott és készil az Eurdpai Unidba valé belépésre. Magyarorszag a
kelet-kdzép-eurdpai orszdgok kozll az egyik legjobb gazdasagi teljesitményt
mutatja, az EU-térség déli orszdgait hamarosan utolérheti. A gazdasagi
novekedés az elmuilt hdrom év élagaban meghaladta a négy szézalékot, az
inflacio harmadéra csokkent, a munkanélkiliség pedig az eurOpai &lag alatt
van. Az erds gazdasagi novekedés a kovetkezd néhany évben varhatdan tovabb
folytatodik. Az &menet koltségei és haszna azonban nem egyenletesen oszlik
meg. Az orszag térségel kozott a jovedelmi, munkanélkiliségi és szegénységi
mutatok jelentdsen eltérnek, és a népesség szamottevd része ma tarsadalmi
kirekesztettségben é. A befektetések csupan néhény térségre koncentra ddnak,
leszakadasra itélve agazatokat €s régiokat. A teriileti egyenlétlenségek jelentds
novekedése, a térségeken bellli dsszefogéds és infrastrukturdlis kapcsolatok
hianya, tovabba a stabilizacids elényok konszolidalasanak sziikségessége 1)
megoldéasokat igényel, a makrogazdasagi és a tertileti politika 6sszehangol asét
koveteli meg.

M akrogazdasagi helyzet

Az emult hdrom év atlagosan 4,7 szézalékos magyarorszagi ndvekedési Uteme
az OECD-térséghen az egyik legmagasabb érték volt. Az OECD Economic
Survey legutobbi eldrejelzése szerint a GDP tartds, erdteljes exportnovekedéssel
¢s bovilld kinalati kornyezettel parosuld novekedése gyors és egyenletes
titemben folytatodik. 2000 els6 negyedévére a munkanélkiiliség joval az eurdpai
alag al4, 6,3 szézal ékra csokkent, megkdzelitette az OECD é&tlagét, mikdzben a
foglalkoztatas rekordmértékben, 3 szazalékkal nétt 1999-ben. Az inflacids rata
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1995 és 1999 kozoétt egyharmadaval csokkent, a koltségvetési hiany a felére, a
kulfoldi bruttd addssagdllomany a GDP 90 szazalék&rdl 62 szazalékra
mérséklodott az elmilt évtizedben megvalositott reformoknak, tébbek kozott az
1995. évi Bokros-féle stabilizacids programnak — amely célja a belsd és a kiilsd
egyensllyi hidnyok felszamoldsa volt — kszénhetden.

Az &menet idge aatt Magyarorszag kiépitette a piacgazdasdg jogi és
intézményi kereteinek nagy részét: liberalizalta a belfoldi arakat és béreket, a
kilkereskedelmet és a befektetéseket. A privatizacio szinte teljesen lezarult (ma
a megtermelt érték kozel 80 szézaléka a maganszektorbdl szérmazik).! A
szigor( csodtorvény kovetkeztében stabil vallalatiranyitasi rendszer jott 1étre. A
szabédlyozési reform l&vanyos eredményeket ért el.? Az Eurdpai Kozosség
iranyelveinek tobb mint 90 szazalékat bevezették, és a kovetkezd években ezek
szervesen beépllnek a jogrendszerbe. Az (j kdrnyezet hozzgérult az Uzl
légkor és a valldati teljesitmények javulasahoz, ezt bizonyitja a kodzvetlen
kiilfoldi tokebefektetések (kozvetlen miikodétoke-beruhazasok) és a magyar
export jelentds boviilése. Ez utdbbi 1996 és 1999 kozott kozel 90 szazalékkal
nétt. Ma Magyarorszagnak erds, versenyképes gazdasaga van, amely
komolyabb problémék nélkil vészelte & a kdzel-keleti és az orosz vélsagot.

A gazdasagi novekedés jotékony hatésa azonban nem terjedt ki az orszag
egész terlletére, a tarsadami kirekesztettség nagy probléma a népesség széles
rétegei szamara. Az 1990-es évek elsé harmadaban Magyarorszagot gazdasagi
recesszio jellemezte. A keleti piacok elvesztése, az arliberalizacié és a
vilégpiaci &akhoz valé igazodas a beruhdzasok visszaeséséhez, a személyi
jovedelmek és a fogyasztas 20 szazalékos csokkenéséhez vezetett. A valsag
nem egyforman érintette az egyes térségeket, a munkanékiliség bizonyos
térségekben és munkavélaoi kategdriakban jelentdsen nétt. Még aggasztobb
volt a létminimum alatt élok 1980-as évi 10 szazalékos aranyrol 25 szazalékra
val 6 ndvekedése az 1990-es évek kbzepére.

Bé& a legutobbi makrogazdasagi tendencidk pozitivak voltak, bizonyos
aggodalomra ad okot az, hogy a gazdasag lassan eléi potencidis
novekedésének hatarat. 1999-ben és 2000-ben — részben kiilso tényezok miatt —
a dezinfléaci6s folyamat megszakadt, s bar az allami deficit csdkkent, nagysaga
azonban magas maradt. Mivel 2000-ben ismét feler6sodott a tokebearamlas, az
arfolyammozgas szlik savja arra késztette a kozponti bankot, hogy lehetdvé

1 Az dllami vélaatok maganositasénak folyamata nagyrészt lezérult. Az dlami téke ardnya a
véllalkozéasokban 20 szézalékra tehetd. A magyar Allami Privatizacis és Vagyonkezeld Rt. tu-
lajdondban 1évé vagyon kdnyv szerinti értéke 1999 kézepén 690 milliard Ft volt. Ebbél mintegy
400 milliard Ft értékii vagyon tartésan dlami tulgjdonban marad, mig a fennmaradd 290 mil-
lidrd Ft 2000. év végéig privatiza asra kertlt.

2 OECD, 2000g.
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tegye a kamatldbak ciklikus esését annak dlenére, hogy a gazdasdg
megkozel itette potencidlis teljesitményének hatarat. Ez pedig a szigoru fiskdlis
politika iranti igényt vetette fel. llyen kordlmények kozott a kormanyzati
kiadasoknak a GDP 1,5 szazalékara tervezett emelése a gazdasag thlftitését,
valamint a foly6 fizetési mérleg deficitjének novekedését vetiti eld, amit
kiadasokkal kellene ellensulyozni a belsd és a kiilsé egyensuly megdrzése
érdekében. Ez azt jelenti, hogy a kormanynak gondosan mérlegelnie kell kiadési
prioritasait. Kordbban a pénziigyi korldtozasok a bérndvekedeés visszafogaséit és
a beruhdzasok elhalasztésat jelentették. Ezek olyan eszkdzok, amelyek hosszu
tavon nem tarthatok fenn és akadalyozzak a fejlesztési erofeszitéseket. E
tendenciak alahuzzak a kiadasokkal kapcsolatos problémak jelentdségét, tul
nagy hangsulyt helyeznek a kézdsségi fogyasztasra, valamint a vallalatoknak és
a héztartésoknak nyujtandd juttatésokra a beruhazésok, pl. infrastrukturdlis
beruhazasok karara. 1999-ben jelentdsen csokkentek az allami beruhazésok, de
2000-ben ujra erdre kaptak. Ha 0j kiadasokra kerll sor, és a dezinflacio Ujra
erére kap, akkor az érvényben levd programokat felll kell vizsgéni.

Mivel a szocial-, a pénziigy- és az iparpolitikanak széles korli teriileti
kovetkezményel vannak, valamint figyelembe véve a kozkiadasok
csokkentésének szikségességét, a kormanynak folytatnia kell a koltségvetési
programok atstrukturalasat a teriileti egyenl6tlenségek mérséklésére és a
tartésan elmaradott térségek novekedési feltételeinek megteremtésére. A
kiegyensulyozottabb terlleti fejlédés, a szocialis koltségek csokkentése és az
elmaradott térségek termelésnovekedése a belfoldi ellatas boviilése révén
enyhitheti a pénzigyi terheket. Erre — miként az az Economic Survey of
Hungary (2000) c. anyagban olvashatdo — szamtalan lehetoség kinalkozik, a
leginkabb raszorulé csaladok tamogatasa — egyenldtlen teriileti elhelyezkedésiik
miatt — mérsékli a regiondlis kilonbsegeket. Az igy felszabadul6 forrasok
terlletfejlesztési célokra fordithatok.

A térbeli kiilonbségek gazdasagi jellemzoi

A teriileti egyenldtlenség nem 1j jelenség Magyarorszagon. A |l. vildghdboru
utan a nehézipari fejlesztések eredményeként északkeleti—délnyugati fejlédési
tengely alakult ki. Az 1980-as évek elege ota tartd gazdasagi valsag, valamint a
rendszervaltozas gazdasagi, politikai és tarsadalmi kdvetkezményei jelentésen
atalakitottak a teriileti struktarat és novelték az egyenl6tlenségeket. Kozép-Ma-
gyarorszag, ennek részeként az orszag egyetlen nagyvarosi Gvezete, a fovarosi
agglomeracié megerdsitette dominanciajat. A varosi és a falusi térségek kozti
kiilsnbségek is néttek. Uj egyenldtlenségek jottek létre, amelyek a kelet-nyuga-
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ti lejtd és a helyi valsagovezetek kialakuldsa kovetkeztében egyre erdsebbé
valtak. A piacgazdasag altalaban véve a mar fejlett régidk, elsésorban Budapest
6s kornyéke szamara volt eldnyds, a hagyomanyos agazati struktaraval,
nehéziparral vagy mezogazdasaggal rendelkezé terilleteket hatranyosan
érintette, ezek lettek a rendszervéaltozas vesztesel (1. dbra). Az északkeleti és
délnyugati térségek munkaerd-intenziv ipari tizemeinek tobbsége valsagba
kerdilt.

1. keret: Uj teriileti szervezet

A statisztikai térség fogalméat az 1990-es évek kozepén vezették be, amikor a
gazdasagban végbemend jelentds valtozasok miatt jobban hasznalhato elemzési és
beavatkozasi egységekre volt szikkség. A vélasztést tébbek kozétt az is indokolta,
hogy kovetni kellett az Eurdpai Unid Strukturdlis Alapokkal kapcsolatos eljérésait. Az
orszagnak a Parlament altal 1996-ban jovahagyott , statisztikai és tervezési régiokra’
valé felosztasa Osszhangban van az EurOpa Unid otfokozata tertleti (NUTS)
nomenklatirgjaval: orszag (NUTS 1), régiok (NUTS 2), megyék (NUTS 3),
»Statisztikai” kistérségek (mikrotérségek) (NUTS 4) és a telepllések szintje (helyi
onkormanyzatok) (NUTS 5). Ez a rendszer biztositja az Eur6pai Unio informécios
rendszere &tal témasztott kovetelmények teljesitését, valamint a kiilonbozo
segélyalapokhoz val6 hozzajutas érdekében az adatok §sszehasonlithatosagat és kells
mennyi ségét.

Az OECD Teriiletfejlesztési Titkarsaga a népsiiriiség alapjan haromféle térséget
kilonboztet meg: dontben vidéki (t6bb mint 50 szazalék), atmeneti (15 és 50 szazalék
kozott) és dontéen vérosi (kevesebb mint 15 szazalék).® A terilletbeosztasi rendszer or-
szagon beliil két szintb6l all: egyrészt a helyi k6zosségekb6l, amelyek altalaban az
orszég legkisebb kozigazgatdsi, illetve statisztikai egységei, masrészt a terlleti
szintb6l, amely a legtobb orszagban altalaban a masodik szubnaciondlis kézigazgatési
szintek  (Franciaorszégban, Olaszorszégban, az Egyesilt Kirdysagban és
Magyarorszagon a megyék). Az OECD-tipolégia kialakitasdhoz vidéki helyi
kozosségnek az tekinthetd, ahol az egy fore jutd népsiiriség 150 lakoskm? alatt van
(Japan esetében 500). Ennek alapjan Magyarorszagon a 19 megyébol 12 dont6en
vidéki, 6 dmeneti és a kdzép-magyarorszagi Statisztikai régiot alkotd két egység

3 A regiondlis elemzésekben donté fontossaga van a terilleti egység megvé asztasénak. Az OECD
jelenlegi terlileti adatbazisa két adminisztrativ regiondlis szinten fogja 6ssze a demogréfiai, gaz-
daségi és szocidlis adatokat: a nagytérsegek (TL2 = a29 OECD tagorszégban mintegy 300 ilyen
térség van) és a kistérsegek szintjén (TL3 = mintegy 2 300 régio). Ba&mennyire nem toké etes
ez afelosztas a nemzetkdzi sszehasonlitéds szempontjébdl, leginkabb ez alkalmas az elemzé és
a tapasztalati munka szaméra, mivel a legtdbb elérhet, idészerti és dsszehasonlithatd adat
ezeken a szinteken taldhatd. Ezek a szintek valamennyi OECD-tagorszagban mér hivatal osak,
viszonylag stabilak, és sokhelyitt ezeket hasznaljék a regiondlis politikdk megval Ositasanak
alapegységeikeént.
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doéntéen varosi jellegli (2. dbra).

1. dbra
Nyertes és vesztes ter Uil etek
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2. &bra
A magyar megyék OECD-tipol6giaja
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Forras. OECD.

Termelés ésjovedelem

A teriileti kiilonbségek egyértelmii jelzoszama a hazai 6ssztermék (GDP). A
rendszervaltozés Ota a magyar gazdasagban megtermelt érték jelentds része
(41,6 szézaléka) Kozép-Magyarorszagrol szarmazik. A 3. dbra az egy fére juto
GDP orszagos dtlaghoz viszonyitott eltéréseit mutatja régidnként. Kozép-
Magyarorszag magas teljesitménye azonban nem vonatkozik az egész térségre.
Pest megye fejletlenebb, mint a Nyugat- vagy a Kozép-Dunéntul. Ez utébbiak
teljesitménye az orszégos étlag folott vagy akoéril van.* A mésik négy térség (az
északkeleti és déli régiok) kozel azonos szinten, az alag 70-80 szézalékan Al.
Az orszag egész teriiletét figyelembe véve az egy fore juté GDP atlagos eltérése
az 1994-1998-as idészakban 25-30 szazalék kozott mozgott (4. dbra).” Az
emlitett idoszakban az oll6 5 szazalékkal tagult, és az adatok tartds novekedést
mutatnak. Budapest nélkil az arany még mindig 19 szazalék folott van, ami azt

4 A terilleti egységek nomenklatirgja szerint a K6zép-magyarorszagi régi6 Pest megyébdl és Bu-
dapestbél Al.

5 Az egy fére jutd GDP &tlagos eltérése. A szamitasok a K6zponti Statisztikai Hivatal adatain ala-
pulnak.
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jelzi, hogy sokkal tobbrél van szd, mint a févarosi, illetve a vidéki térségek
problémajardl. Még ebben a tekintetben is 5-6 szazalékkal nétt a kiilonbség
1997-1998-ban.

3. dbra
Az egy fdre juté GDP régiok szerint, 1997
(Orszagos atlag = 100)
| | |
Budapest )
| | ||
Kézép-Mo. I I
Nyugat-Dunantul I )
Kézép-Dunantul I )
Dél-Alfold I J
Dél-Dunantl I J
Eszak-Alféld : J
Eszak-Mo. —
0 50 100 150 200

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal.
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4. dbra

Az egy fdre juté GDP alakuldasa Magyarorszdgon, 1994—1998
(Az orszagos atlagtdl val6 standard-€ltérés)

1994 1995 1996 1997 1998

O Budapesttel egyutt Bl Budapest nélkil

Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal.

A jovedelmi adatok jelentds teriileti kiilonbségekre utalnak (5-6. ébra).
1998-ban a regiondis jovedelemkiilonbsegek 11 szézalékos értéket mutattak. A
KOzép-magyarorszégi és két dunantuli régié jobb helyzetben van, mint az
Alfold és az északkeleti térségek. Az Eszak-Alfoldon az étlagos haztartasi
jovedelem a budapesti érték haromnegyede. Ha az sszehasonlitast megyékre
végezzik e, az eltérés kozel a duplga, 18,2 szazalék. Ha az 6sszehasonlitas
mikrotérségekre készill, az &tlagos eltérés majdnem 30 szazalék mind a GDP,
mind a munkanélkiiliség vonatkozésdban® Az utdbbi elemzési egység a
funkciondlis térségekhez és a helyi munkaer6-piaci korzetekhez all kozel (2.
keret), a terlileti térsadalmi-gazdasagi folyamatok vizsgdatdhoz jeent
megfeleld térbeli keretet. A 6. abra a megyék egy fore jutd bruttd jovedelmének
nagysagat mutatja. A 19 megyébdl négy — két kozép- és két nyugat-dunantuli —,
valamint a févaros az orszagos atlag folott van. A déli megyék tobbsége a
kozépmezonyben helyezkedik el, mig az északkeleti megyék jovedelemszintje
az orszagos étlag 63—-79 szézaléka korll mozog. A magas agrarfoglalkoztatotti
aranyt mutaté megyékben alegalacsonyabb ajovedelem szintje.

® A szamitasok a KSH 1998. évi adatain aapulnak.
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5. dbra

A haztartasok egy fore juto éves dtlagjovedelme régiok szerint, 1998, ezer Ft

Eszak-Alféld
Eszak-Mo.
Dél-Dunantul
Dél-Alf6ld

Ny ugat-Dunantul

Kézép-Dunantul

Kézép-Mo.

Budapest

| ya ya ya
1 1 1

250 270 290 310 330 350

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal.

6. dora

Az egy fdre juto brutto jovedelem az orszdgos dtlag szdazalékaban, 1997

Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal.
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2. keret: Funkciondlis régiok

A statisztikal adatok helyi elemzési célokra vald felhasznalésanak egyik
legnagyobb nehézsége, hogy az adatok dtaldban kozigazgatasi terlleti egységekre
vonatkoznak, amelyeknek gyakorlatilag nincs foldrajzi vagy statisztikai jelentéségiik,
ezért nem akamasak a tarsadalmi-gazdasigi jelenségek tanulményozéséra, illetve
gazdasigfejlesztési programok kidolgozasara. A megoldast olyan teriileti egységek
alkamazésa jelenti, amelyek a tarsadalom lakohelyi, termelési és szabadidés
szervezbdését kovetik.

A terlleti egység elemzésben jétszott fontos szerepére val 6 tekintettel az OECD a
funkcionalis térség hatarat a munkahelyre jutas id6tartama alapjan jeldli ki. A
térségek helyi munkaeré-piaci korzeteknek felelnek meg, és lefedik az egész orszagot.
E hatérok nem hivatalos €s bizonytalan természete nehézkessé teszi az adatgyijtést és
-ellenérzést. A legtobb OECD-tagorszagban azonban bizonyos célokat és terlileti stra-
tégiakat mindinkabb e szinteken hatéroznak meg. Az elemzések célja ezért az, hogy a
funkciondlis térségek terlletpolitikai beavatkozési és elemzési egységekent valo alkal-
mazhat6ségét értékeljék.

Napjainkra a legtébb OECD-tagorszag kialakitotta a munkaer6-piaci korzetek
hivatalos vagy félhivatalos hat&rait. B& az ingdzési kritériumok orszagonként
kilonboznek, és sok esetben a munkahelyre utazdst mas kritériumokkal is
Osszekapcsoljdk (pl. napi utazasi tavolsag, telepiiléskozi egyiittmiikodés stb.), e
funkciondlis térségek hatérainak megdllapitasa azonos elvek szerint torténik, ez pedig
ij lehetéségeket kinal nemzetkdzi teriileti 6sszehasonlitasrais.

Olaszorszégban példaul az dlam funkciondlis térségekre val6 felosztasat foldraj zi
megkozelitésben végezték el. A munkaer6-piaci korzetek statisztikai és foldrajzi
jelentéssel rendelkezé és Osszehasonlithato elemzési egységek, mivel az egész
orszégban azonos kritériumok dapjan  dakitotték ki azokat. Onkormanyzatok
csoportjdbdl dl6 (a megyék és a régiok hatarait atléps), viszonylag nagyobb
Onfenntartd térségek, amelyeket az 1991. évi népszamlaéds napi ingézés adatal dapjan
hataroztak meg. Az dnfenntartas azt jelenti, hogy a munkahelykindlat és a -kereslet az
adott térsegben egyensulyban van, az ott 1akd népesség tobbsége helyben dolgozik, és
a munkaaddk a térség telepliléseirdl alkalmazzak a munkaer6t. Ily mdédon a térség az
ott lakdk életének természetes kornyezetét jelenti. A munkaer6-piaci korzetek fontos
jellemzdje a tarsadalmi, kulturdlis és gazdaséagi elemek szoros kapcsolata. Emiatt ezek
az egységek kilondsen alkalmasak a helyi jellegli folyamatok, igy pl. a terlleti
kil 6nbségek elemzésére.

Foglalkoztatottsag és munkanékiiliség

Magyarorszagon — a rendszervaltd orszagokhoz hasonléan — a munkaerdpiac
kedvezdtleniil alakult. A foglalkoztatottak szama 1990-1996 kozott 27
szézalékkal csokkent, ami rendkivil kiugré érték Szlovénia 18, a Szlovék
Koztarsasag 16, valamint a Cseh K 6ztarsasag és Lengyelorszég 8,6 szézalékos
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csokkenésével szemben. A térben is gyorsan terjedd munkanélkiiliség 1993-ban
érte @ csticspontjat (12 szézal ék), a munkanélkilliség valamennyi régidban jelen
volt. A régidk kozti kilénbség 30-35 szézalékos értéken dlapodott meg 1998-
ban.” Altaldban véve Budapest és az orszag més térségei kozotti eltérésen kivill
jelentos kiilonbség van Magyarorszag nyugati €s keleti részei kozott. A 7. dbra
azt mutatja, hogy a munkanélklliségi réata az atlagosna magasabb volt a kel eti
megyékben, alacsonyabb viszont a nyugati megyékben, a Dél-Dunantdl
kivételével. A gazdasagi fellendiléssel parhuzamosan a munkanélkiliség a
2000. év

7. &bora
A megyei munkanélkiiliségi ratak alakulasa, szazal ék

a) Keleti megyék

25

Orszagos atlag

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

b) Nyugati megyék

7 Atlagos eltérés. Kistérségi sszehasonl itéshan az eltérés 1998-ban meghaladta a 40 szézal ékot.
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25

20

Orszagos étlag

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal.
elgjére 6,3 szézalékra csiokkent. Kiildnbségek azonban még ma is vannak, mert
Eszak-Magyarorszag, az Eszak-Alfold és a D@-Dunantll nagyobb arényu
munkanélkiliséggel kizd — 11,6, 10,2 illetve 8,3 szézalék — mint Kozép-
Magyarorszag (5,2 szézalék), a Nyugat-Dunantdl (4,5 szazalék), a Kozép-
Dunéntul (6,1 szézalék) és a Dd-Alfold (5,8 szazalék).

A foglalkoztatottsagi trendek hasonldak, bar néhdny markéns kulonbség is
tapasztalhat6. 1999-ben a Nyugat-Dunantilon a 1564 év kozotti korcsoport
63 szézaléka dolgozott, mig Eszak-Magyarorszégon ez az érték csak 48,2
szézalék volt. A megyék kozotti atlagos eltérés 30 szazalék korll alakul. Az
Osszes foglalkoztatott tébb mint egyharmada Budapesten dolgozik, a
gazdasagilag aktiv népességnek azonban kevesebb mint egy6tdde é itt. Az
orszég nyugati részén Gyo6r-Moson-Sopron €s Vas megyékben a legmagasabb a
GDP és jova magasabb a foglalkoztatottak aranya, mint amit az aktiv népesség
ardnya indokolna. A tobbi térségben a foglalkoztatottsagi szint alacsonyabb,
mint az aktiv népesséy ardnya® A legujabb munkaerd-piaci tendenciak
rendkiviil pozitivak, a regisztralt foglalkoztatottak szama rekordmértékd, 3
szazalékos novekedést ért el. Pozitiv tendencia az is, hogy 1999 elejétol 2000
elsé negyedévéig a foglalkoztatottsag ndvekedési iiteme, az Eszak-Alféldet
kivéve, az elmaradott térségekben volt alegnagyobb. Azt azonban még tdl korai
lenne allitani, hogy kiegyenlitddési folyamatnak vagyunk tandi.

8 Pest és Koméarom megye szélsbséges értékei abbdl adddnak, hogy a népesség nagy héanyada in-
gazik Budapestre.
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A teruleti kildnbségek Uj megjelenési formait magyar azé tényezok

Magyarorszagon a jovedel mekben, a teljesitményekben, a foglakoztatottsagban

jelentds teriileti kiillonbségek tapasztalhatok. Ennek sokféle oka lehet, de barmi-
lyen magyarazo lista dsszedllitasa zavar6 lenne és csal0déast is okozna, mikdz-
ben a cél az, hogy a politikédt hasznélhato terlleti stratégia kidolgozasara 6sz-
tonozziik. A teljesség igénye nélkiil harom tényezot emlitiink, amelyek dontd
szerepet  jatszanak az OECD-orszagokban tapasztalhatdé kil onbségek
kialakulasaban: a gazdasag szerkezeti jellemzoi, a vallalkozo6i szféra és a
kozvetlen kilfoldi miikodo téke, valamint a kutatas és fejlesztés.

Gazdasagi szerkezet, valsagtérségek

Az 1980-as évek gazdasagi valsaga és az atmeneti idészakban lejatszodott
szerkezeti atrendez6dések nyoman jol koriilhatarolhato valsagtérségek alakultak
ki. A négy évtizeden at a magyar gazdasag stabil pillérét jelentd északkeleti—
délnyugati nehézipari tengely teljesen 6sszeomlott. A monokultaras szerkezetii,
merev hierarchiaval rendelkezd régidok (északkelet és a Dél-Dunantul)
versenyképessége a munkaerd koltségeinek novekedésével csokkent. A
szerkezeti valtozasoknak sok dldozata volt, s van még ma is. 1988 és 1994
kozott mintegy kétszazezer munkahely sziint meg a banyaszatban, a
kohaszatban és a textiliparban. Az ezekben az &gazatokban ma dolgoz6 mintegy
szazezer foglalkoztatott er6teljes térbeli koncentraciot mutat: a szénbanyaszok
92 szézaléka Borsod-Abalj-Zemplén, Komérom-Esztergom és Veszprém
megyékben dolgozik; jelentds szén- és uranbanyaszat volt a Dél-Dunantil
dombvidékein; a vas- és acélgyartas munkahelyeinek 90 szézaléka Borsod-
Abalj-Zemplén, Fejér, Nograd megyékben és a fbvarosban, mig az Osszes
textilipari alkalmazott fele Gyér-Moson-Sopron, Vas és Csongrad megyékben,
valamint Budapesten talalhato. E térségek koziil tobb ténylegesen elvesztette f6
gazdasagi erejét. A legnagyobb munkaerd-veszteséget a banyaszat szenvedte el
(80 szézalék 1984 és 1995 kozott), ezt kdvette a gépipar (67 szézalék). 1984 és
1995 kozott a primer szektorban az aktiv keresdk szama 621 ezer fével (53
szazal ék), mig a szekunder agazatokban 775 ezer fovel (39 szazalék) csokkent.
A Kkelet-magyarorszagi valsagteriiletek — az Alfdldet is beleértve — a
mezOgazdasagi termeléshez kapcsolodnak. A rendszervaltozast kovetden
felbomlott a termékfelvasarlas integralt rendszere. Az &lami tamogatas
megsziint, illetve minimumra csdkkent, mezégazdasagi hitelekhez alig lehetett
hozzajutni, az agréroll6 kinyilt. A tulajdonviszonyok valtozasa, a keleti piacok
elvesztése, egyes nyugati orszagok mezdgazdasagi politik§anak kereskedelmi
torzulésai nagyaranyl mezdgazdasagi recessziot eredményeztek. A csddbe ment
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mezdgazdasagi szervezetek haromnegyed része az elmaradott térségekben volt
és kiz&rolag agrértevékenyseggel foglalkozott. Az 1. tablazat az agazatok
részesedését mutatja a megyék és a régiok GDP-jébdl 1997-ben. Az Alfold és a
Dél-Dunantal mezdégazdasagi GDP-je a legmagasabb.® A megyék gazdasagi
teljesitoképessége jelentds egyenlotlenségeket mutat. A dél-alfoldi megyék
teljesitménye és foglakoztatottsagi mutatdi jobbak, mint az északi megyéké.
Eszak-Magyarorszagon, kiléndsen Borsod-Abalj-Zemplén megyében a
mezbgazdasag szerepe nd, a termdfold maganositasa egyre tobb, iparbdl
kiszorult ember szaméara kina aternativ megélhetési lehetéséget az alacsony
termel ékenység és jovedelmek ellenére. Az U] birtokviszonyok stabilizalhatték
volna a munkanélkiiliek szamat. A  mezégazdasag termelési és
foglalkoztatottsdgi mutatdi azonban folyamatosan romlanak, mivel az értékes
természeti adottsagok és a technoldgiai hagyoméanyok sem voltak képesek az
agazat versenyképességét fokozni.

1. téblazat

Az &gazatok és aldgazatok GDP-bdl valé részesedése, 1997, szdazalék

A primer szektor A szekunder szektor A tercier szektor
Megnevezés ) mze;agjauslag ) ezen belll: ) T)Z:]qzﬁj;:l ezen bgl ul:
egyuittes vad- éserds- egyuittes a L egyuittes Uzleti eqyeb .
gazddlkodés feldolgozai srolgdltatéso szolgéltatéso
par K k
részesedése az alaparon szamitott GDP-bel
K6z&p-Magyarorszag 44 14 22.8 18,1 72,8 26,6 188
Budapest 34 05 19,9 15,7 76,8 29,1 19,6
Pest 93 54 35,9 28,7 54,8 15,4 15,3
K&zép-Dunéantdl 12,0 6,3 42,1 37,6 45,9 12,8 15,7
Feér 10,9 6,1 50,0 46,0 39,0 12,2 12,8
Komérom-Esztergom 13,8 72 37,7 329 48,6 12,7 17,3
Veszprém 121 58 33,0 28,1 54,8 13,7 19,0
Nyugat-Dunéantdl 95 6,4 41,3 36,5 49,2 12,7 16,6
Gyer-Moson-Sopron 10,1 6,8 38,2 33,0 51,8 13,7 16,9
Vas 71 53 50,7 46,8 42,2 111 15,0
Zaa 11,4 71 36,0 30,8 52,6 12,8 17,7
Dél-Dunantdl 20,4 10,7 21,4 16,8 58,2 15,3 21,2
Baranya 17,3 9,1 20,0 15,9 62,7 17,5 22,8
Somogy 13,6 11,0 24,9 194 61,5 14,5 22,1
Tolna 32,8 13,0 19,7 15,0 47,5 12,6 17,7

° Ez a részarany kb. 50-60 szézalékkal meghaladja a 10,5 szézalékos orszégos &tlagot, kivéve
Tolnamegye kiugréan magas, 33,2 szézal ékos mutatdjét.
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Eszak-Magyarorszag 14,3 6,6 311 26,8 54,5 134 21,1
Borsod-Abalj-Zemplén 13,8 59 33,0 28,6 53,2 12,6 20,5
Heves 17,8 8,1 27,2 23,0 55,0 14,8 20,6
Nogréd 9,7 6,6 30,9 26,1 59,4 14,2 24,9

Eszak-Alfold 14,6 111 28,7 24,2 56,7 134 21,8
Hajdd-Bihar 15,6 11,8 26,7 22,3 57,7 14,0 22,2
Jasz-Nagykun-Szolnok 141 10,5 33,2 29,4 52,7 14,1 19,8
SzabolcsSzatmér-Bereg 14,0 10,9 26,9 215 59,1 12,1 23,2

Dél-Alfold 16,4 13,6 27,7 235 55,9 15,0 20,0
Bécs-Kiskun 17,1 15,0 27,0 22,6 55,9 13,2 18,6
Békés 17,0 14,8 30,5 26,6 52,6 13,7 20,7
Csongrad 15,2 11,4 26,3 22,1 58,5 17,7 21,1

Magyarorszég 10,1 59 28,5 239 61,4 19,1 19,1

Vidék dsszesen 137 8,7 33,0 28,2 53,3 139 18,8

Forras: Kézponti Statisztikal Hivatal, 1999.

A novekedési poélusok ezzel szemben azokban a térségekben alakultak ki,
illetve szilardultak meg, ahol a gazdasag szerkezete képes volt a piacgazdasag
Uj feltételeihez alkalmazkodni. A feldolgozGipar, a pénzigyi és az Uzleti
szolgaltatasok az 1990-es évek kozepétdl a ndvekedés hajtoerdivé valtak.
K6zép- és Nyugat-Magyarorszagon egy Uj, versenyképes ipari tengely alakult
ki, a gépiparra a kozéppontban. A tercier szektornak Budapesten (76,8
szézalék), Baranya (62,7 szazalék) és Somogy (61,5 szézalék) megyékben
legmagasabb a részesedése. Az utobbi idében a dél-dunantili régiok novelték
részesedésilket a szolgdltatasokban. A pénzlgyi szolgéltatasok terén
Budapestnek és néhany déli megyének van a legnagyobb részesedése.
Gyakorlatilag minden () bank, biztositétarsasdg, nemzetkdzi pénzlgyi
tanacsadd cég, a tozsde teljes forgalma és a nemzetkozi tranzakciok dontd része
a fovarosban koncentralédik. Az enyhe javulast regisztralt idegenforgalom még
mindig strukturdlis problémakkal kizd, foldrajzilag Budapestre és a Baatonra
koncentralédik annak ellenére, hogy sok mas teriileten jelentos
termalvizkészletek vannak.

77, 77

Maganvallalkozasok és kilfoldi mékidotoke-beruhdzdasok

Az 1980-as években elinditott nagy szamu reform, amelyek célja egy sokkal
piacorientaltabb gazdasagi kérnyezet megteremtése volt, az 1990-es évek elegjén
joval tébb vallalkozas |étrej6ttét eredményezte Magyarorszagon, mint a kelet-
kozép-europai orszagok tobbségében. Az atmeneti idészakban Magyarorszagon
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avélakozas kedv éénk volt. Az Eurostat adatai szerint Magyarorszagon a val-
lalkozasstirliség (50,7) meghaladja a nyugat-eurdpai atlagot (42,8).° A kis- és
kozépes méretii vallalkozasokbdl szarmazik a megtermelt hozzaadott érték fele,
az export csaknem egyharmada, a foglalkoztatottaknak azonban kétharmada.™
Magyarorszag gazdasagi életében — az EU-tagdllamokhoz hasonléan — a kis- és
az egyéni vallakozasok meghatérozé szerepet jatszanak. Ezért aregiondlis poli-
tikanak rendkivil fontos szerepe van abban, hogy a kis- és kdzépvallalatok
novekedését elosegitd kornyezet alakuljon ki.

A vallalkozasok terlleti megoszlasa nem mutat nagy kulonbségeket, bér
kisebb eltérések az északkeleti és az északnyugati régiok kozott érzékelhetodk.
Ezek az eltérések azonban nem annyira jelentdsek, mint mas mutatok. A
régidkon beliil er6s a kisvallalkozasok nagy- és a kozépvarosi koncentracidja.
Az egyetlen, rendkivill szembetiiné kiilonbség a févaros és a vidéki térségek
kozott van: a vallalkozassiiriiség négyszer nagyobb Budapesten (73), mint
vidéken (18,6), ami magyarazatul szolgal a GDP és a vallalkozasstiriiség kozotti
orszagos korrelacio magas értékére (0,65), valamint az dsszefliggés hianyéra a
nem varosi térségekben. Bizonyos Osszefiiggés fedezhetd fel a vallalatsiirliség
¢s a munkanélkiiliség kozott. A nagy vallalatstirtiség melletti alacsony
munkanélkiiliség tipikusan jellemz6 a févéarosra, a térségi kozpontokra™ és a
fontosabb idegenforgami helyekre, pl. a Baaton térségére. Kozepes
vallalatstiriség  melletti  alacsony  munkanélkiiliség, illetve kozepes
munkanélkiiliségi rata nagy vallalatsiiriség mellett elsdsorban a hatranyosabb
helyzetli térségek megyeszékhelyeire jellemzo, pl. az északkeleti megyékre
vagy a fejlettebb nyugati régié kozepes méretli varoskdzpontokkal rendelkez6
mikrotérségeire. A méasik véglet inkdbb a helyi valsdgovezetekre (a hajdani
nehézipari teriiletekre) és az agrarperifériskra (Eszak- és Kelet-Alfold)
jellemzé. A mindkét kategoriaban alacsony vagy kozepes értéket mutatd
térségek Ataldban a nyugati és a kdzponti régidk kevésbé dinamikus részein
talalhatok (foként mezdgazdasagi és régi ipari bazisok). A keleti térség néhany
bels6é periféridgja is az alacsony vallalatstiriiségli €és magas vagy kozepes
munkanélkiiliségii csoportba tartozik.

Igen szoros kapcsolat dl fenn a kilféldi tulgjdon és a vélaati hatékonysag
kozott.™® Ezen kivill a termel ékenység novekedése joval nagyobb volt a kiilfoldi
tékével rendelkezo vallalatok esetében, mint a hazai cégeknél, és ugyanez igaz a
kezdeti elbocsatasokat kovetden a foglalkoztatottsag novekedésére is. Ezek a

10 A vallalkozassiiriiség az egy kme-re jutd véllalkozasok szamét jelenti.

1 Institute of Small Enterprises, 1999. Az EU-ban a kis és kozépvéllaatok egy fore jutd hoz-
zéadott értéke (1000 eurd/f6) hatszor nagyobb, mint Magyarorszagon. EC, 1999.

12 A térségi kozpontok regiondlis jelentéségii varosokat jelentenek és nem kozigazgatési kdzpon-
trautalnak.

% Halper—K orosi, 1998.
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véllalatok még akkor is ndvelték afoglalkoztatottak szamat, amikor az altalanos
foglalkoztatottsagi  szint csokkent.™ 1997-ben a kiilféldi tulajdonrésszel
rendelkezé vallalatok adtak a maganszektor foglalkoztatottjainak kb.
egyharmadat, az ipari export 70-80 szazalékat és a GDP jelent6s hanyadat. A
kormany koran felismerte a kdzvetlen kiilfoldi tdkebefektetések pozitiv hatasat,
¢s komplex 6sztonzd rendszert vezetett be a kiilfoldi befektetések vonzasara.
Magyarorszagon a kozvetlen kulfoldi befektetések 1999 végeére elérték a 20
milliard dollart.

A kulfoldi  miikod6tdke-befektetések — jelzdszamai  teriiletileg — erds
koncentraciot mutatnak Magyarorszdgon. Az 6sszes kulfoldi miikod6tdke-
beruhédzés kozel haromnegyede a kOzép-magyarorszégi és az északnyugati
térsegekbe aramlott (8. abra). Csak Budapest a kulfoldi befektetések 54
szazal €kabol részesiilt. Az Ausztrighoz kozeli hatér menti tertiletek tovébbra is
vonzzak a mikodd tokét, de részesedésiik fokozatosan csokken. A kiilfoldi tdke
elsésorban a kis szervezeteket részesiti eldnyben. Nemrégiben Eszak-
Magyarorszagra az acélipar és a kohaszat privatizacioja révén jelentds kiilfoldi
miikodd téke aramlott. A kiilfoldi befekteték tovabbra is elkeriilik a Dél-
Dunantult és kisebb mértékben az alfoldi tertileteket, ahol alegujabb tendencidk
a kilfsldi téke bearamlasara utalnak Debrecenben, Nyiregyhézén (Eszak-
Alfold) és Kecskeméten, Békéscsaban, valamint Szarvason (Dél-Alfold).

8. dbra
A kiilfoldi t8keallomany foldrajzi megoszlasa, 1998

O Ko6zép-Magyarorszag
0,
19% ONyugat-Dunantul
7% B Ko6zép-Dunantul

OEgyéb

10% 64%

Forréas. Kozponti Statisztikal Hivatal.

14 OECD, 2000b; Corado—\Wzsokinska—Witkowska, 1996.
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A régidkban igen szoros kapcsolat van az egy fore jutd kiilfldi toke és az
egy fore juto GDP kozott. Az Gsszes megyét figyelembe véve a korrelacids
egyutthaté 0,97 volt 1997-ben, ha Budapestet nem szamitjuk, akkor 0,69. Ily
modon a kulfoldi mikoddtoke-befektetések dontd szerepet jatszanak a
regionalis gazdasagi fejlodésben. A 9. dbra részletesen mutatja az egy fore jutd
GDP és a tdkebefektetések aranyat a vidéki térségek 1997-es atlaganak
szazalékaban. A jobb felsd mezoben két nyugat-dunantili megye (Vas és Gyér-
Moson-Sopron) és egy kdzép-dunantili megye (Fejér) taldhato, jelezve a GDP
és a kllfoldi mtkodotdke-beruhazasok magas aranyat. Zala és Veszprém
megyék GDP-je viszonylag magas, de a kiilfoldi mik6d6 téke aranya atlag alatt
van. Borsod-Abatj-Zemplén megye Kkiilonds példa, mert jelentds kiilf6ldi
tokébol részesiilt a nehézipari allami nagyvallalatok privatizacidja révén, de
nem zajlott le mély szerkezeti &alakulas. A tobbi megye a bal alsd negyedben
koncentral 6dik, alagon aluli GDP-vel és kilfoldi beruhazési ardnnyal.

A Kkutatas és fejlesztés terlileti szerkezete

A rendszervaltozas utani atmeneti id6szakban jelentdsen csokkent a kutatasi és
feglesztési (K+F) raforditasok aranya. A kutatasi és miiszaki fejlesztési
tevékenység jelentds része az allamilag finanszirozott kutatéintézetekben folyik,
ezek  dontdéen  Budapestre  koncentralodnak. A K+F-intézmények
alkalmazottainak kb. 60 szazaléka a fovarosban és kornyékén dolgozik (13 128
kutatdé és mérnok). Magyarorszég 63 K+F-intézete kdzll minddssze 18 van
vidéken. A
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183 véllalati kutatasi és fejlesztési szervezetbdl 108 Budapesten mitkddik. Szamos
nagy regiondlis kdzpont, Pécs, Szeged, Gyodr, Debrecen és Miskolc rendelkezik
kutatotevekenységet  folytaté  felsboktatasi  intézménnyel vagy mas
kutatéintézettel. Ez az 6t varos adja az dsszes K+F-foglalkoztatott tovabbi 20—
25 szézalekét. Az dlami K+F-tevékenység gyakorlatilag elhanyagolhat6 a kis-
és kozepes méretli varosokban. A 10. dbra az egyes megyék K+F-réforditasait
a GDP szézalékdban mutatja, s egyben jelzi a nagyfokd koncentréciét.
Minddssze hdrom megye van a 0,82 szdzal ékos orszagos étlag fol6tt, kiléndsen
kiemelkedd Budapest és Csongrad megye.” Az orszag tobbi részén nagyon
csekély K+F-

10. bra
A K+ F-raforditasok a GDP szazalékaban, 1997
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% Csongrad erés hagyoményokkal rendelkezik az akadémiai kutatésok teriletén, amit a
raforditésok szintje is mutat. Debrecen ugyancsak régi egyetemi és kutatési kdzpont, am Hajdu-
Bihar megye teljesitoképességében ez nem mutatkozik meg.
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Forras: Tudoményos kutatas és kisérleti fejlesztés, 1997.
tevékenység folyik. Az északkeleti, a dél-dunantuli és a nyugat-alféldi megyék
allnak a rangsor végén. Még az élenjard gazdasagi teljesitményli nyugati
megyék sem produkdnak komoly eredményeket. Komarom és Vas megyék
mutatéi igen alacsonyak.

Az innovéci6s teljesitmény K+F-réforditdsokon és foglalkoztatotti étszamon
alapul 6 értékelése azt feltételezi, hogy a kutatasok eredménye eladhatd termék
lesz. Ez Magyarorszégon azonban nem mindig igaz. A kommunista korszakban
az orszaghan magas volt a kutatasra és fejlesztésre forditott Osszeg és a
foglalkoztatottak szama, de csak kevés piacképes termék szl etett. Az aternativ
mutatok, pl. a valaati K+F-raforditasok sokkal pontosabb mérészamok. E
mutatok némileg modositjdk a magyarorszagi térségek K+F-tevékenységérol
kialakult képet. Az Uzleti tevékenységhez kapcsolddd kutatdsok esetében még
szembetlindbb a kozponti régié talsulya. Budapest és Pest megye adja a
raforditdsok mintegy 80 szézalékat és foglakoztatja a magyarorszagi Uzleti
K+F-adlomany héromnegyedét. A dé-afoldi régié (az orszdg masodik
tudomanyos kdzpontja) elsdsorban allami kutatdintézeteket miikodtet, mig a
Nyugat-Dunanttlon, ahol jelentds iizleti kutatokapacitds van, nincs jelentds
egyetemi kutatObézis. A kutatési kapacitas a Dél-Dunanttlon és északkeleten
mindkét szektorban meglehetésen gyenge.

A kutatds réforditdsok elemzését gyakran egészitik ki szabadalmi
statisztikékkal. 1998-ban a Magyar Szabadalmi Hivatal 44 913 szabadami
beadvanyt kapott, amelyek dontd tobbségét (98,6 szazalékot) kiilfoldi vallalatok
nyUjtottdk be, szemben a szinte elhanyagolhaté szamu (csupan 727) magyar
vélaati beadvannyal. A terlleti megoszlas vizsgél ata ezért felesleges.

A gazdasagi trendek tarsadalmi kohéziora gyakorolt hatasa

Az 1990-es évek gazdasagi atalakulasdt és a stabilizaciét a munkanélkiiliség
széles korlivé valasa és a szegénység orszagos méretli elterjedése kisérte. A
tarsadalmi kilonbségek nyilvanvaldva vatak a lakossag korében és az egyes
térségek kozott. Magyarorszagon ma negativ népesedési tendencia, romlé
egészségugyi  helyzet, viszonylag magas munkanélkiliség tapasztalhatd
kulonosen a periferikus falusi térségekben, a szegény varosi kirzetekben és mas
elmaradott vidékeken.

Humdnerdforrds-fejlettségi mutato, vdrosi és vidéki szegényseg

A piacgazdasédg kiaakulasa Ujfgjta tarsadalmi problémékat hozott felszinre, a
munkahelyek megszlinése miatt a szakképzetlen foglalkoztatottak kiszorultak a
munkaerdpiacrdl. Ennek kovetkeztében sok haztartas elszegényedett, kiillonosen
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azok keriiltek nehéz helyzetbe, ahol a csaladfo veszitette el allasat. 1989 és 1993
kozott az orszagos szegénységi szint alatt €lok aranya 1,6 szazalékrol 8.6
szazalékra nétt.”® A szegénység nagyobb tarsadalmi kirekesztettséggel jar a
falusi lakossag, az alacsony iskolézottsagl emberek korében, valamint azokban
a csaladokban, ahol a csaladfé 60 évnél idbsebb, illetve ahol harom vagy tobb
gyermek van. A roma kisebbség szegénységi mutatéi az orszagos éatlagnd
hatszor—nyol cszor magasabbak.

Az ENSZ Fejlesztési Programjanak (UNDP) human fejlettségi mutatdja
olyan komplex jelzdszam, amely jol illusztralja Magyarorszag gyenge
humaneréforras-teljesitményét. A mutatd kiszamitésahoz a sziletéskor varhatd
élettartamot, az iskolazottsagi szintet (kétharmad sullyal a felndttek
miveltségét, egyharmad sullyal pedig az alap-, a kozép- és a felsofokt
beiskoldzas aranyt), valamint az életszinvonalat (a vasarloerd-paritason mért
egy fore juto GDP dollarban) hasznaljak.'” Az 1997-es 0,795-6s human
fglettségi index aapjan Magyarorszag atlagos fejlettségli orszagnak szamit a
Cseh Koztérsasag, Szlovénia és Lengyelorszdg 0,800 feletti, magas human
fejlédési mutatojahoz képest.'®

A human fejlettségi index 1990-re és 1996-1997-re kiszdmitott megyei
értékeit a 2. tablazat mutatja. A megyei demogréfiai és iskolazottsagi mutatok
mérési nehézségei ellenére az adatok azt mutatjak, hogy a humaner6forras-po-
tencial tekintetében szembedtld kiilonbségek vannak a régiok és a megyék
kozott. A Kozép-Magyarorszdg, a Ko6zép-Dunantll, a Nyugat-Dunantlil és a
tobbi régid kozotti szakadék nyilvanvalo. Magyarorszag kozépsd részén a
Budapest és Pest megye kozotti kiillonbség igen jelentés. Nagyaranyua
visszaesést konyvelhetett e Eszak-Magyarorszag, a Dél-Dunantil és az Eszak-
Alfold, amelyeknek mér eleve alacsony volt a human felettségi indexik az
idészak elején. Erdemes azt is megemliteni, hogy mindazok a megyék,
amelyeknek human fejlettségi indexe az orszégos étlag felett volt 1990-ben,
megtartottak vagy javitottak poziciojukat. Ezek az eredmények megerositik azt
afeltételezést, hogy egyre tagul arés a kevésbé fejlett €s a dinamikusan fejlédo
régiok, a kordbban emlitett vesztes és nyertes térségek kozott.

A tarsadalom szétszakadasanak mértékét jol illusztrélja a hdztartasok étlagos
jovedelmének alakulésa. Osszességében ez a mutatd némi emelkedést mutatott

18 World Development Indicator. World Bank, 2000.

1 Minden mutatéra egyedi indexet hatéroznak meg az aldbbi képlet alapjan: (tényleges érték =
minimalis érték)/(maximum érték — minimum érték). Az index a harom mutaté egyszerii szam-
tani &laga, értéke 0 és 1 kdzott vatozik.

18 Gyakorlatilag minden OECD-orszag (Magyarorszagot és Mexikét kivéve) magas human fejlett-
ségii orszégnak mindsiil, a sort Kanada vezeti 0,904-es mutatdval 1999-ben. Kdzel hasonlé mu-
tatdja van Magyarorszagnak, Venezueldnak (0,792), Panaméanak (0,791), Mexikdnak (0,786),
Esztorszagnak és Horvétorszagnak (0,773); az alacsony mutat6ju orszagok étlaga 0,416, ebben
a csoportban egyetlen kdzép-eurdpai orszag sincs.
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az 1990-es évek kozepétdl, de rekordmértékili egyenldtlenséggel parosult, ami

2. tablazat
A human fejlettségi mutaté Magyarorszag régidiban
és megyéiben a 90-es években
Megnevezés 1990 199697 Vatozés, %
K&zép-Magyarorszag 0,673 0,693 29
Budapest 0,899 0,915 18
Pest 0,448 0,471 51
K&zép-Dunéntul 0,619 0,668 7.9
Fejér 0,656 0,709 8,0
Komérom-Esztergom 0,517 0,562 8,7
Veszprém 0,685 0,733 7,0
Nyugat-Dunantdl 0,688 0,785 14,0
Gyer-Moson-Sopron 0,818 0,883 79
Vas 0,652 0,788 20,8
Zda 0,593 0,684 153
Dé-Dunantul 0,413 0,369 -10,6
Baranya 0,452 0,451 -0,2
Somogy 0,324 0,280 -13,6
Tolna 0,462 0,376 -18,6
Eszak-Magyar orszag 0,396 0,304 -23,2
Borsod-Abatj-Zemplén 0,261 0,169 -35,2
Heves 0,508 0,524 31
Nograd 0,419 0,218 —47,9
Eszak-Alfold 0,266 0,258 =30
Hajdu-Bihar 0,359 0,406 131
Jész-Kiskun-Szol nok 0,411 0,330 -19,7
Szabolcs-Szatméar-Bereg 0,029 0,039 344
Dd-Alfold 0,468 0,491 4,9
Bécs-Kiskun 0,295 0,322 9,2
Békés 0,519 0,543 4,6
Csongréd 0,592 0,610 3,0
Osszesen 0,584 0,595 18

Megjegyzés: A régiokra megadott értékek az egyes megyék adatainak szamtani &tlagai.
Forras: Human Development Report: Hungary. 1999.
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tipikus tendencia a piacgazdasagra attér6 tervgazdasagokban. A 3. téblazat az
1987-1997-es iddszakban a haztartasok egy fore jutd nettd jovedelmét jelzd
Gini-mutatd jelentds romlasat, valamint a felsd és az alsdé népességtizedek
arényénak drémai emelkedésé& mutatja’® Az atmenet egyenlétlenségektdl
vezérelt novekedési modellt eredményezett, amely egyértelmlien az
urbanizaltabb  megyék  haztartasainak, mindenekeldtt a  budapesti
agglomerécidnak kedvezett. Ugyanakkor Budapesten joval nagyobb a
jovedelmek szOrodésa, 1987-1997 kozott az egy fore juto jovedelmek felsd és
alsd népességtizede kozott joval nagyobb mértékben ndttek a kiillonbségek, és
ezek sokkal jelent6sebbek, mint az urbanizaltabb megyékben és a falusias
térségekben.

3. téblazat
A haztartdsok egy fdre juté netto jovedelme alapjdan szamitott
Gini-mutato, 1987-1997

A héztartés tipusa Gini-mutaté Tizedik tized/els» tized
1987 1995 1997 1987 1995 1997
Budapesti 0,2516 0,3362 0,3564 49 10,0 11,7
Vidéki varosi 0,2340 0,2910 0,3142 45 7,2 89
Kozségi 0,2250 0,2570 0,2828 45 59 75
Orszég Osszesen 0,2358 0,2958 0,3206 4,6 75 9,2

Forras: UNDP, 1999.

Magyarorszagon a szegényseg is kelet—nyugati terlleti megoszlést mutat.
Nyilvanvalé egyenlétlenségek vannak a févaros és a févarosi agglomeracid
kozott. A szegénység kétszer akkora a kozségekben, mint Budapesten, és
hasonl ¢ kill6nbségek vannak a fejletlen északi és keleti régiok, illetve a nyugati
teriiletek kozott. A vidéki szegénység kivaltd oka elsdsorban a mezdgazdasag
altalanos valsagat kovetd erdteljes munkanélkiiliség volt (4. tblazat). Az egy
fore jutd jovedelem a vidéki varosokban is jelentds szegénységre utal. A
munkanélkiliseg viszonylag aacsonyabb a varosokban, kiléndsen
Magyarorszag kdzépso részén, a belso teriiletek tarsadalmi-gazdasagi allapota
azonban tovabb romlik. A varosi és a falusias térségek szegénységének eltérod
jellemzoi miatt differencialt teriileti megkozelitésre van sziikség, kiilondsen

1% A Gini-mutat6 az egyenlétlen jovedelemel oszlds mérésének egyik leggyakrabban hasznélt
jelzészama. Szamitdsa az ugyancsak jol ismert Lorenz-gorbéhez kapcsolddik. Leegysz-
erisitve arr6l van sz0, hogy ha vesziink egy 1x1-es négyzetet, amelybe bevisszik az
Osszesitett népessegi és jovedelmi szézalékos adatokat, a Gini-mutatd az egyenlbtlenségi
tertlet (a maximalis egyenl6ségi vonal dtal hatérolt teriilet, a vonal a négyzet &ldja és a
Lorenz gorbe) és a maximélis egyenléségi vonal aatti teriilet aranyé méri. Ertéke 0
(maximdlis egyenl6ség) és 1 (maximalis egyenlotlenség) kozott vatozik.
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azért, mert a favakbdl a véros térségekbe iranyulé mobilités rendkivdil
alacsony.

4. tébl&zat

Szegénységi mutatdk Magyarorszagon terileti egységek szerint, 1997—98

_ Eqgy fere jutd jovedelem, Jovedelmi ekvivalencia egység,
Teruleti amedian fele amedian fele
Y=g 1997 1998 1997 1998
Falvak 11,8 16,4 11,1 147
Vérosok 84 12,4 6,5 10,6
Megyék 7.3 11,5 6,4 9,6
Fevaros 6,1 72 5.2 73

Forras: World Bank, 1998—-1999.

Demogréafiai és egészsegligyi helyzet

Magyarorszag demografiai helyzete kritikusnak tekinthetd. 1981 ota a
halalozasi rata meghaladja a sziiletési ratat. Az 1980-1998 kozotti idészak 5
szazalékos csbkkenésével Magyarorszag az egyetlen OECD-orszag, ahol
fogyott a népesség (az 1990-es években az atlagos évi fogyas 30—40 ezer o
volt.) Ezzel parhuzamosan romlik a népesség kordsszetétele. A 60 év felettiek
szama eldszor 1996-ban haladta meg a 14 éven aluli gyermekekét. A
sziletéskor vérhato éettartammal mért egészségi dlapot mutatdja a leginkabb
felelos a rossz human fejlettségi mutatéért. Magyarorszég az OECD-orszagok
mogott van, kildndsen a 4060 év kozotti férfiak tekintetében, akiknél avérhatd
éettartam kdzel harom évvel csokkent az elmult harminc évben. Magyarorszag
helyzete a tobbi rendszervaltd orszaggal Gsszehasonlitva is kedvezdtlennek
tekinthetd (5. tbl4zat).

5. tablazat

A sziiletéskor varhat6 élettartam Magyarorszagon, a Cseh Kdztarsasagban,
SAovénidban és Lengyelorszagban

Orszé&g A szilletéskor vérhat6 éettartam
Magyarorszag 70,9
Cseh Koztérsasdg 739
Szlovénia 74.4

Lengyelorszag 72,5
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Forras: UNDP, 1999.

A helyzet kiilonésen néhany térségben, elsdsorban Kozép-Magyarorszagon
sulyos. Budapesten a népesség természetes fogyasa 1,8-szer magasabb az orszé-
gos atlagnal, els6sorban az alacsony népszaporulat miatt. Az oregedési index
(szaz gyermekre jutd idéskortiak szama) 100 folott van, ami 40 szazalékkal
magasabb az orszégos (82) atlagnd, és ez egyedildld Magyarorszagon. A
korstruktra a varosokban kedvez6bb, mint a kistelepiiléseken. A kiilondsen
aggasztd egészségugyi helyzet miatt a magas haldozés réta térségenként
valtozik, ami a tarsadalmi és teriileti szempontbol egyarant egyenl6tlen
egészsegugyi ellatas kovetkezménye.

A népesség el bregedése hasonl 6 gazdasagi és térsadalmi problémakat vet fel,
mint a legtdbb OECD-orszégban. Mivel a sziletéskor véarhatd éettartam nem
tud Iépést tartani a nyugati orszagokkal, és a munkaképes korl népesség szama
csokken, a gondok megszaporodhatnak. Az OECD eldrejelzése szerint a 65 éves
vagy annal idésebb korcsoport Iétszama tobb mint a duplajara nd, mik6zben a
munkaképes korosztalyok csokkennek. A demografiai elérejelzések a kdvetkezd
Otven évre az 6ssznépesség mintegy 25 szazal ékos csokkenését mutatjak (ami a
mésodik legnagyobb aranyd csokkenés az OECD-orszagokban). E
tendenciaknak komoly hatésuk lesz az dlami kiadasokra és a joléti rendszer
fenntartésara.

Humdn erdforrdsok

Néhany dé-eurOpai orszéggal Osszehasonlitva Magyarorszag rendkivil
versenyképes human tékével rendelkezik. A kelet-eurdpai orszagokhoz
viszonyitva az orszag bodségesen kolt az oktatasra. A lakossag iskolazottsagi
szintje magas, még OECD-6sszehasonlitasban is. A 16 éven felliliek tdbb mint
95 szézaléka elvégezte az altalanos iskoldt és 98 szézalékos a kozépiskoldba
val6 beiratkozas aranya. Kozismert az egyetemi és foiskolai oktatds magas
szinvonala, Budapest, Pécs, Debrecen és Miskolc intézményei akamasak
tudomanyos és miiszaki kivalosagi kozpont szerepkorre annak a nemzeti
stratégianak az eredmeényekent, amely kulfoldi mitkodotékét kivan a tudasalapu
agazatokba irdnyitani. A tanuléi teljesitmények orszagos felmérése szerint az
1980-as évek kozepe és az 1990-es évek vege kozott a nyolcadik osztdlyosok
olvasas és matematikai tudésa romlott.

A regiondlis és a megyei oktatas adatok nem tikroznek nagy terUleti
kil 6nbségeket sem a legalabb egy iskolai évet elvégzett tiz év feletti korosztdly
szézalékos ardnyat, sem pedig az elvégzett atlagos iskolai évek szamat
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tekintve® Kis kiilsnbség érzékelheté Budapest javara, de a kevésbé fejlett
térségekben sem rossz az altaldnos helyzet. Adott tertileten belll azonban jelen-
tésen eltéréek az iskolazottsagi mutatok. A tanuloi teljesitményekr6l késziilt or-
szégos felmérés szerint nd a teljesitménybeli szakadék a varosi és a falusias
térségek kozott. Ugyanakkor, bar a keleti térségekben jobban felszerelt
egyetemek vannak, mint az orszag nyugati részén, kildndsen a K 6zép-Magyar-
orszagon ¢l6 lakossag rendelkezik a legmagasabb képzettséggel. Jelentds
etérések vannak az iskoldbdl kimaraddk és az iskoldt koran ehagyok
szazalékos aranydban. A kimaradasi arany kiléndsen magas néhany
telepiilésen, elsésorban ott, ahol magas a roma népesség aranya (a kotelezd
iskolai oktatést aroma gyerekeknek csupan 5 szazal ékafejezi be).

A foglalkoztatottak iskoldzottsagi szintje is Kdzép-Magyarorszagon a
legmagasabb, els6sorban Budapest miatt (6. tabldzat). Az egyetemi, illetve
féiskolai végzettséggel rendelkezd munkavallalok aranya orszagos atlagban
15,1 szézalék, K 6zép-Magyarorszégon 21,5 szézal ékos, az Eszak-Alfoldon 10,7
szézalékos.”

6. téblazat
A foglalkoztatottak i skolazottsagi szintje a régiokban, 1997
(Az dsszes foglalkoztatottak szazal ékaban)

Altal 3 munkésképze E -
Régio 8 ?(IS ;:e%sgal Szgsk szl;kigjléleg K &zépiskola f?iysitgg Osszesen
K 6zép-Magyarorszég 18,8 24,2 354 215 100,0
K 6zép-Dunantul 24,3 331 29,6 13,8 100,0
Nyugat-Dunantdl 22,8 32,0 32,6 12,6 100,0
Dél-Dunantul 21,5 358 29,8 12,9 100,0
Eszak-Magyarorszag 20,0 34,4 321 135 100,0
Eszak-Alféld 27,5 35,9 27,7 10,7 100,0
Dél-Alfold 27,3 334 28,0 11,3 100,0
Osszesen 224 31,0 31,6 151 100,0

Forréas: KSH, 2000b.

A munkanélkiiliek iskolazottsaga jelentds eltéréseket mutat. A legtobb
munkanélkili iskoldzatlan és szakképzetlen, csak kevesen végezték € a

> UNDP, 1999.

% Erdemes megjegyezni, hogy az észak-magyarorszagi foglalkoztatottak iskolé&zottsagi
szintje meghaladja a legkedvezébb dunantuli régiok szintjét, ebben nem tiikrozédik a tér-
seg vélsaghelyzete. Ez a mult rendszer 6roksége, amikor is a régidban erételjes ipari fe-
jlédés ment végbe, és azt is jelzi, hogy a hosszan tartd gazdaségi pangas ellenére a maga-
san képzett munkaerd egy része a térségben maradt.
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kozépiskolat és még kevesebben rendelkeznek egyetemi vagy féiskolai
végzettséggel. Bizonyos fokl  munkanélkiliseg minden  képzettségi
kategdriaban jelen van, de a munkanélkiliség lehet rovid, &meneti helyzet vagy
csupan egy adott szakma vagy végzettseg iranti ameneti kereslethiany
eredménye. A szakképzetlenek esetében — killndsen az elmaradott térségekben
— a munkanélkiiliség azt jelentheti, hogy a munkaerdpiacra vald visszatérés
esélyel minimdlisra csokkennek vagy megsziintek. Teriileti szinten sajatos
struktarak alakulnak ki. Kozép-Magyarorszagon a munkanékili  szellemi
dolgozdk és az egyéb szolgaltatd szektorban haszndlhatd szakképzettséggel
rendelkezék dominalnak, mig a kevésbe fejlett régiokban, killéndsen Eszak-
Magyarorszdgon mind a szakképzett, mind a szakképzetlen dolgozok az
orszagos atlagndl jéval nagyobb ardnyban vannak jelen a munkanélkiliek
kozott. A 7. tabldzat azt mutatja, hogy a regisztrat munkanékiliek
iskolazottsagi szintje jéval magasabb Kdzép-Magyarorszagon, mint a kevésbé
fejlett régiokban.

7. tablazat

A regisztralt munkané kiliek iskoldzottsagi szintje régiodk szerint, 2000
(Az 6sszes munkanélkilli szdzal ékaban)

fyi 8 Szakmunka Szakkozépi  Gimnéazi Egyetem  Osszes

Regio dtaanos XPTES T gqa um  ésfeiskola  en
szakiskola

Nyugat-Dundntil 38,0 34,8 157 8,0 34 100,0
K 6zép-Dunantdl 394 36,6 14,0 74 2,7 100,0
Dé-Dunantul 44,2 36,0 11,1 6,6 2,0 100,0
Kozép-Magyarorszdg 34,7 31,3 17,6 11,0 5.4 100,0
Eszak-Magyarorszég 445 34,7 12,0 7,0 1,8 100,0
Eszak-Alfold 4.7 35,5 10,0 7.9 1,8 100,0
Dd-Alfold 39,2 36,8 13,9 75 2,7 100,0
Osszesen 41,6 35,1 12,8 7.9 2,6 100,0

Forras: Szocidlis és Csaladugyi Minisztérium.

Magyarorszag a fiatalok munkanélklliségét tekintve viszonylag jo
helyzetben van, bar a fiatalok aktivitési ardnya alacsony. 1999-ben a fiata
munkanélkiliek ardnya 11,3 szézalék volt, 6sszehasonlitva az EU és az OECD
18,6, illetve 11,9 szézal€kos ardnyaval. Az tsszes munkanékilieken bellll afiatal
munkandklliek aranya a kdzép-magyarorszagi 14,4 szézaléktdl az észak-alfoldi
21,8 szézalékig terjed, ami a munkaba d&l&s nehézségeire, illetve a
munkahelyteremtés sziikos kapacitasaira utal (8. tablazat). Nyugat- és Kozép-
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Dunantulon a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentésére varhatéan létrejovo
kapacitas a kilfoldi miikod6tdke-beruhazasoknak koszonhetd, ami azt jelzi,
hogy vannak még lehetdségek a fiatal munkanélkiiliecket megcélzd és a
munkaba allast segitd6 aktiv foglalkoztatasi intézkedésekre. Elsérendil
fontossagu a fiatalok szakmai képzése, hiszen a munkat keres6 fiatalok 40
szézal éka szakképzettség nél kil 1ép a munkaerdpiacra.

8. téblazat
A fiatalok munkanélkulisége régiok szerint, 2000
Régio ) A fiata murjkgpé kl'JJ i ek, )
az 6sszes munkanél kil szézal ékdban

Nyugat-Dunéntul 16,3

K 6zép-Dunantul 18,7
Dél-Dunéntdl 19,6

K 6zép-Magyarorszég 14,4
Eszak-Magyarorszég 19,6
Eszak-Alfold 21,8

Dél-Alfold 19,6

Osszesen 19,2

Forras: Szocidlis és Csal&dugyi Minisztérium.

Magyarorszag, elsdsorban a munkanélkiiliség miatt a szegénység sulyos
problémgéaval kizd. Az oktatds eredményei orszagosan jOk, de egyes
telepliléseken aggodalomra ad okot a magas kimaradasi arany. Az oktatés
szinvonala magas, de jelentds teriileti kiilonbségek vannak. Az elmaradott
térségekben az iskolazottsdgi szint alacsony, kulondsen a munkanékiliek
korében. Ugyanez érvényes a fiatalok munkanélkiliségére, amely az EU
atlagahoz képest viszonylag alacsony, a kevéshé fejlett térségekben azonban
magas.

A teriileti kiilonbségek f6 megjelenési formai

Magyarorszagon nagyok a jovedelmi, a munkanélkiliségi és a szegénységbeli
kiilonbségek. A szakképzetlen emberek kiszoruldsa a munkaerdpiacrol és
szamos héztartés el szegényedése stlyos tarsadalmi problémakat eredményezett.
A valtozatos gazdasagi szerkezet, a kiilfoldi tokebefektetések koncentralt
elhelyezkedése, a rendkiviil egyenl6tleniil eloszlo  K+F-kapacitésok
hozzéajarulnak a kohézié hianyahoz, és tovabb erdsitik a meglévd teriileti
tagol 6dast: kelet és nyugat, kdzpont és periféria, valamint varos és vidék kdzott.
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Kelet—nyugat

A rendszervaltozas utani atmeneti idészakban vilagosan koérvonalazédott a
teriileti kiilonbségek egyik legjellemzdbb vonasa, ami a kelet és a nyugat
természeti adottsagainak eltérésébdl fakad (11. abra). A keleti orszagrészek
jobban fiiggnek a mezdgazdasagi termeléstdl és az élelmiszeripartdl, mig a
nyugati térségek eredményesen hasznositjidk természetes gyogy- €s
energiaforrasaikat,

11. &bra
A megyék egy fore juto GDP-jének valtozdsa 1975 és 1995 kozott
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Forras: Terlleti statisztikai évkonyvek.

fejlett iparukat. Eszakkelet-Magyarorszag gazdasaga teljesen eltéré képet mutat
a rendkivll egyoldalu ipari szerkezet miatt. A természeti és infrastrukturdlis
adottsagokon Kivil a két terlilet kozotti rést a kilkereskedelem irdnyvétésa is
noveli. A tervgazddkodéas idején Magyarorszag keleti terlileteit kilonleges
figyelem Ovezte. Az északi nyersanyag- és energiaforrasok, valamint az ipari
bazis fontos volt az akkori rendszer szamara. Az Alf6ld kedvezd mezégazdasagi
lehetéségeit a keleti piacokra iranyuld export hasznositotta. Ezek a térségek a
KGST felbomlasakor nemcsak a kiterjedt keleti piacokat vesztették el, hanem a
termeldszovetkezetek dsszeomlasa, a bizonytalan tulajdonviszonyok, valamint a
beruhazasok hianya is hozzajarult a térség stlyos mezdgazdasagi valsagahoz. A
hajdani lednyvdlaatok tobbsége 6nalld gazdasagi egyseggé valt, mig sok ipari
lizemet — els@sorban az alféldi régiokban — bezartak. Az északkeleti
egyoldaluan fejlett nehézipar is nagymértékii hanyatlasnak indult. Ezzel
szemben a nyugati megyék fel tudtak lenditeni a Nyugat-Eurdpaval, elsésorban
Ausztridval, Németorszaggal és Olaszorszaggal kiépitett kilkereskedelmi
kapcsolataikat. A nyugati térség, elsdsorban annak északi €s kozépsd megyéi
kiilonosen eldényiikre forditottak hagyomanyos nyugat-eurdpai kapcsolataikat,
illetve a kozponti régio kozelségét és a jo infrastruktirdt. Két dunantdli régio
vonzotta Budapest utan a legtobb kiilfoldi tokeberuhazast, és a GDP-novekedés
is jelentds volt. Ugyanakkor az erdsebb agrarorientacidji Dél-Dunantal
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gazdasagi fejlddése lassiibb volt, gyengébbek kapcsolatai Nyugat-Eurdpaval, és
jobban megérezte ajugoszl&viai valsag hatését.

K&zpont—periféria

Budapestnek ¢és az azt 6vezd agglomeracionak mindig dominans szerepe volt
Magyarorszédgon, de soha nem volt olyan jelentds, mint napjainkban. Minden
otodik magyar Budapesten él. A fovaros az orszag legkisebb és legsiiriibben
lakott terlileti egysége. Magas a gazdasdg és a szocidlis intézmények
koncentracidja. Budapest az orszag GDP-jébol 1997-ben 34,5 szazalékkal
részesedett. Bar a tervgazdalkodas idején jelentésen csokkent az orszagos ipari
foglalkoztatottakbdl vald részesedése, az Uzleti szférdban foglakoztatottak
aranya kozel 40 szézalék. A legmagasabb szinvonal K+F és innovacidés
tevékenységet folytatd &gazatok még mindig Budapesten vannak. A
szolgdtatbiparban és a felett technologiara épiild iparagakban jatszott
dominans szerepe, kivald infrastruktirgja és hirkdzlési rendszere csupan néhany
ok, amelyek a fdvaros ilyen rendkiviili stlyd magyardzzak Magyarorszag
terlleti struktargjdban. Még a szocidlis |étesitmények, pl. az egészsegugyi
ellatas és az oktatas tekintetében is sokkal jobban ellatott a févaros, mint ahogy
azt népességszdma indokolnd. A piacgazdasdg leginkabb a fejlett iparral és
szolgéltatd szektorral, j6 infrastruktiraval, tvkozlés haldzattal és szakképzett
munkaerdvel rendelkezd térségeknek kedvezett. A févarosba keriilt az orszagba
aramlo kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések tobb mint fele, s6t a privatizacid
kezdetén még tobb is. A vegyes valalatok és a multinaciondlis cégek
koncentrécigja, ami az orszag gazdasagi novekedésének hajtoereje, tovabb
novelte Budapest vezetd szerepét. A fovarosban kialakult ¢élénk vallalkozasi
kedv dlensilyozni tudta az allami nagyvéllalatok Gsszeomlésakor elvesztett
munkahelyeket. Budapest nagyvarossa valdsa néhany nem kivanatos hatassal —
zsUfoltsaggal, légszennyezéssel és a nyugat-eurOpai nagy agglomeréaciokra
jellemz6 mas ismert kévetkezményekkel — parosult.

Telepllésszerkezet, varos—falu kozti kildnbség és a periféridk

A gazdaségi fellendll és szoros kapcsolatban van a telepllések méretével mind a
fejlett, mind a kevésbé fejlett régiokban. A legjobb teljesitményt a fovaros €s a
megyeszékhelyek érték el. A hagyomanyos varos—falu kilénbség tovébbra is
fennall Magyarorszagon, s6t 6sszességében még nétt is az atmeneti idészakban
(3. keret). A vidéki munkanélkiliseg ndvekedése egyrészt a kdzségek gazdasagi
alapjanak Osszeomlasabdl, masrészt a nagy allami iparvallalatok leépitésébol
adddott. A kiilonbozd gazdasagi és szocialis mutatok Osszehasonlitasabol
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megdllapithatd, hogy a megyeszékhelyek sokkal jobb eredményeket értek €,
mint a kisteleplilések, killondsen a kevéshé felett térségekben.

A va&ros és a vidék kozti kulonbségek novekedését jol tikrozik a periféridk
problémai. Kétféle hanyatld periféria kiillonboztethetd meg. A kiilsd perifériak
az északi, a déli és a keleti hatar menti térségekben vannak, mig a belso
periféridk a kdzpontokhoz kozeli térségekben, a Réba volgyében, a kozép-
dunantuli hegyvidéken, a Mezdfoldon, valamint a Duna és a Tisza kozotti déli
siksagon talalhatok. A hatar menti teriiletek, amelyek foként a szomszédos
régiokkal valé kereskedelemre speciaizalodtak, a KGST Osszeomldsa és a
balkani haboru kovetkeztében veszitettek gazdasagi jelentdségiikb6l. A belsd
periféridk problémagja a megyeszékhelyek gyors fejlodésével is Gsszefiiggésbe
hozhat6, e térségek és a megyehatar menti teleplilések hanyatlani kezdtek. A
periféridk megszenvedik a nagy kdzpontok hianyat és az egyoldali, els6sorban
mezbgazdasigra alapozott gazdasagi strukturat. A tervutasitésos rendszerben és
kilondsen az 1970-es években fokozodott a falvak és a perifériak
elmaradottsaga. Az &menet okozta valtozasok, foként a volt szocialista
kereskedelmi tomb felbomlésa (elsésorban a kiils6é periféridk szamara) a
mezdgazdasagi termelés Gsszeomlésdt, az ipari Uzemek bezarésat jelentette, e
térségek helyzete tovabb romlott. A tavoli elzart teriiletek a mezdgazdasag
valsaga, a t6kehiany és mindenekeldtt a nem kielégitd infrastruktira és a
szakképzetlen munkaerd miatt korlatozott gazdasagi novekedési potenciallal
rendelkeznek.

3. keret: Magyarorszag telepll ésrendszere

Magyarorszag europai dsszevetésben (Portugaliahoz hasonld) kis kézepes méretli orszagnak
tekinthet, teriilete 93 029 km?, lakossdga 10 millio. A népesség kozel 30 szézaéka
Magyarorszag kozépst részén €l, amely az orszag teriiletének kb. 7 szazaléka. A telepiilési
szerkezetet sok kisvaros és falu, szamos kozepes méretii megyeszékhely, valamint Budapest
fovaros alkotja. Az atlagos telepiilésméret 3 322 {6 volt 1999-ben. Ez a szam cs6kken6ben van,
Magyarorszag joval megel6zi Franciaorszagot, Gorogorszagot, Portugdiét, Svéjcot és Ausztriét,
de joval mogotte van a tobbi EU-orszagnak. A teleplilések terlileti megoszldsa egyenlétien. Az
orszag hegyvidékben gazdag nyugati és északi térségeiben a Kkistelepiilések siirii halézata
fejlodott ki, szemben az Alfsld kevésbé siirti, nagy telepiilésekbol allo halozatéval 2

A rendszervaltozast kovetd id6szak kedvezd feltételeket teremtett a boéviilod telepiilési
autonémidnak. Az dlamositas és a kollektivizalas idején a gazdék elvesztették tulajdonaikat,
valamint a falusi gazdasagi élet szervezése feletti hatalmukat. A mez6gazdasagban azonban
viragzott az er6s masodik gazdasag. Mara a legtobb fold magantulajdonba keriilt, és nétt az
egyéni falusi vélalkozok szdma. A politika és a bizonyos fokl gazdaségi autondémia a falvak
kozotti, valamint a varos és a falu kozti killonbségek kialakulasahoz vezetett. A falu gazdasagi
alapjanak dsszeomlésa csak részben magyarazza ezt, hiszen a faus lakosok csupan egyotédét
foglalkoztatja a mezdgazdasag. A mezbgazdasagi foglalkoztatottak szama az elmult 6t évben
felére csbkkent. Ugyanakkor a falusi haztartdsok kozel 80 szézaléka foglalkozik sajét célq,

2 Az Alfold nagy térségei kiriiltek, majd szisztematikusan Gjra benépesitették az Ottoman
Birodalom idején és a 18. szézadban.
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részidds mez6gazdasagi tevékenységgel. Az 1970-es években jelentds élelmiszeripari kapacitas
telepiilt a falvakba, részben a termel6szovetkezetek keretében, részben févarosi és mas
nagyvarosi (izemek telephelyeként. 1987-ben az ipari munkasok egynegyede a falusi iparban
dolgozott, ez meghadadta a budapesti ipari foglalkoztatottak |étszamét. A nagy alami
iparvalaatok leépitése csokkentette a fausi foglalkoztatast. A budapesti  kdzpont
iparvalalatok 1986-ban 1400 falusi ipartelepet tartottak fenn, 1991-ben azonban mér csak 800-
at. Ezeknek az Uzemeknek a bezérésa nagymértékben hozzgérult a falus munkanélkiliség
novekedéséhez. Néhany északkeleti faluban 40 szézal ékos a munkanélkiiliség.

A varosok tobbségének népessége kicsi. A varosok kozel 40 szazalékanak kevesebb, mint
tizezer lakosa van, és minden tizedik vérosban kevesebb, mint 6tezer ember &, bar ezek
funkcionalis szempontbol varosnak alig tekinthet6k. A varosok 31 szazaléka tizezer és huszezer
f6 kozotti népességgel rendelkezik: a varosok 70,4 szézaléka kisvaros.?> 1960-ban Budapesten
kivil Magyarorszagon csak harom vérosnak volt tébb, mint 100 ezer lakosa: Miskolc volt a
masodik legnagyobb véros, tébb mint 150 ezer lakossal. Ma nyolc 100 ezer fo feletti varos van,
Debrecen (210 ezer lakos) a méasodik legnagyobb véros. A kis- és kdzépvarosok (10 —50 ezer
lakos) teriiletileg szétszortan helyezkednek el. Igen nagy az ezer {6 alatti telepiilések szama, bar
részesedésiik az orszag népességébol csekély.

1998. janu& 1-én 218 telepllésnek volt varos jogalldsa Magyarorszagon (az Osszes
Onkorményzat 7 szézaléka). A népesség 63,5 szézaleka, azaz 6 408 ezer ember é varos
telepiiléseken. Eurpai dsszevetésben Magyarorszag mérsékelten urbanizalt. A tervgazdakodas
idején a varosi rang sok elénnyel jart, a varos kedvezébb helyzetet élvezett a nemzeti forrasok
ujraelosztasaban, a varosi intézmények kedvezobb elhelyezést kaptak, nagyobb, gazdagabb,
erdsebb volt a kozigazgatds. Ezért a varosi cim elnyerését szigori, de szerény
kovetelményrendszerhez kototték. Ennek eredményeként a vérosi cimet kapott telepiilések
szama kevesebb volt, mint a varosi funkcidt bet6ltd telepiilések szama. 1990 tajan a varosi cim
és avaros funkcidk tébbé-kevéshé egybeestek. Azdta szamos teleplilés kapott varosi rangot a
szabad demokrécia és a fliggetlenség szellemében, és néhany varosnak ma vagy nincs vagy
nagyon szegényes a funkcigja

Osszefoglalas

Tertleti kilonbségek tekintetében Magyarorszdg a tobbi OECD-orszaghoz
hasonlatos. Mind Olaszorszagban és Németorszagban, Magyarorszagon is
jelentosek a nagy foldrajzi térségek kozotti kiillonbségek, erds kelet—nyugati
megosztottsag rajzoloédik ki. Az elébbi orszagokkal ellentétben azonban a
kilonbségek kisebb terlileti szinteken is nyilvanvaldak. K6zép-Magyarorszég, a
K 6zép-Dunantul és a Nyugat-Dunantul a legeredményesebb térségek, ezek az
orszagos &tlagné gyorsabban fejlddnek. A Dél-Dunantil és még inkabb Eszak-
Magyarorszég, az Eszak- és a Dél-Alfold azonban problémékkal terhes és
minden tekintetben emarad az é&lagtél. A Dd-Alféld bizonyos fokig a
kozéputat képviseli, afellendilés jelei és andvekedési potencid megtaldhatok.
Nagyobbak a kilonbségek, ha az Gsszehasonlitast megyel vagy kistérségi
szinten végezzik el. A tertleti kilonbségek elemzésének és a politikai
beavatkozésnak a legmegfelelébb szintje a helyi munkaerdpiacokra alapozott

% Hivatalosan a kisvérosok népessége 20 ezer f6. A nyugat-eurdpai gyakorlatban a hatér &-
tal&ban 50 ezer £6.
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funkciondlis térség. Magyarorszédg funkciondlis térségekre osztésa terlleti
szempontbdl a gazdasagi és a tédrsadalmi valtozasok atfogobb elemezését tenné
lehetdvé.

Az &menet gazdasadgi vétozésai nagyobb terlleti  kilonbségek
kialakuldsdhoz vezettek. A kevésbé rugamas, rendkivil merev nehéziparral,
banyaszattal és mezégazdasaggal rendelkezd, erdsen specializalodott térségeket
a vétozasok sulyosan érintették, mig a rugalmasabb struktirgu terlletek
gyorsabban kilabal-tak a recesszidbodl, és az dtlagosnd nagyobb ndvekedést és
foglalkoztatasi rétét értek el. A nyertes térségek &t tudtdk szervezni iparukat,
fgleszteni tudtak termékeiket, gyartds folyamataikat, és a versenyképes piaci
szegmenseket céloztak meg. Vonzergiiket ugyanakkor novelte az U]
gazdasagpolitika, amely adokedvezményben részesitette a vegyesvélalatokat, a
kulfoldi befektetéseket és az (j vélalkozasokat. A legjobb helyzetben azok a
térségek vannak, amelyekben magas a feldolgozdipar — elsésorban a gépipar —
részesedése, a nagyaranyu kulfoldi tokebefektetések kovetkeztében jelentos
exportpotenciallal rendelkeznek. A kilfoldi tdke a gazdasagi kozpontokban
koncentralodott — mindenekelétt — Budapesten és agglomerécidjdban —,
hozzgjarult a gazdasagi szerkezet megujulasahoz.

Az atmeneti idészak gazdasagi folyamatai novelték a szegénységet a
kevéshé fglett, atavoli vidéki és néhany véarosi térségben. A kutatasok altaldban
azt mutatjak, hogy az elszegényedés elsddleges oka a munkanélkiiliség
novekedése. Mivel a munkanélkiiliség strukturaja eltérd, e problémat csupan
makrogazdasdgi és struktlrapolitikai eszkdzokkel nem lehet orvosolni. A
munkanélklliség miatt a térségekben helyi kezdeményezéseken és kiilsd
segitségen alapul 6 integrélt megkdzel itésre van sziiksag.

Makrotkondmiai szempontbdl a ndvekedési palya stabil. Magyarorszagnak
a legfontosabb kihivast ma a gazdasagi novekedés fenntarthatésaganak és a
tervezés feltételeinek a megteremtése jelenti. A ndvekedési pdlusokbol eredd
hatasok maximalizalasara, valamint a gyengébb térségek még ki nem hasznalt
eroforrasainak kiaknazasara van sziikség ahhoz, hogy hosszu tavon biztosithaté
legyen a kiegyensulyozott fejlédés. A striin lakott térségekben a helyi
kereslettel parosuld kiilfoldi tékebearamlas tovabb 0Osztondzheti a fejlett
térségek gazdasagi novekedését. A stagndd és feletlen térségek pedig —
ellenkezdleg — azt varjak a teriileti politikatol, hogy gyorsitsa meg felzarkozasi
folyamataikat.



2. fejezet

TERULETI POLITIKAK

A legtobb piacgazdasagra attérd orszagban a felzarkozasi politikak alapvetd
célkitlizése, hogy a kozosségi infrastrukturara és a kapcsolddd szolgaltatasokra
forditott beruhazasok mérsékeljék a kdzlekedés és atavkozlési koltségeket, ez-
zel elensllyozzak a fejlett térségek agglomeracios hatasat. A kevéshé felett
térségekben és orszagokban ez teszi lehet6vé a komparativ elényok, az olcsd
munkaerd teljeskorii kihasznalasat. Ezért e politikak altalaban az infrastruktira
kiépitésére és az alapdldas tdmogatasara koncentralnak. Magyarorszagon a
kozlekedési infrastruktira sok térségben, kilondsen a keleti régidkban kevéshé
fejlett. Az eddig elért jelentdés eredmények ellenére a tavkozlési agazatnak
siirgbs fejlesztésre van sziksége, a kornyezetvédelmi helyzet aggaszto, a
lakaskérdést pedig a népesség mobilitdsa érdekében meg kell oldani. Az
infrastrukturdlis hédl6zat korszerlsitését folytatni kell az exportagazatok
nagymértékli fejlddése, illetve a nagyvarosokban és a fejletlen vidéki
térségekben a modern szolgaltatdsok iranti kereslet ndvekedése miatt. Olyan
atfogo terlileti politikak kidolgozasara és megval sitédsdra van szilkség, amelyek
figyelembe veszik a megyék és a régidk kozotti, valamint az azokon bellli
jelentos kiilonbségeket.

A kozlekedés ésa hirkozlés infrastruktira elmaradottsaganak
mér séklése

Magyarorszagnak fejlesztenie kell elmaradott és ellentmondésos kozlekedés
rendszerét. Az orszag vasithdl ézata még nyugat-eurépai 6sszehasonlitasban is
stirti, miiszaki szinvonala azonban fejletlen. Az autopalyak ugyan megfelelnek a
nemzetk6zi szabvanyoknak, haldzati stirtiségiik azonban gyenge. Az uthaldzat
hosszat tekintve Magyarorszag kedvezotlenebb helyzetben van, mint a
kozepesen fejlett eurdpai dlamok. Kovetkezésképpen a vasithéldzatot
modernizalni, a kdzithaldzatot bdviteni kell.
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Kozati ko ekedés

A kozuti infrastruktara fejlesztése tobb okbol is kézponti kérdés. Eloszor, az
orszagnak viselnie kell a mult terheit. Az autdpalya-épités 1961-ben kezd6dott,
de kevés fejlesztés tortént az atmeneti idoszakot megeldzden. Az elmult évtized
elején jelentds lemaradasok voltak. Masodszor, az 1989 6ta lezajlott gazdasagi
szerkezetvéltass megvdtoztatta a kozlekedéssel szembeni igényeket. A
nehéziparban a nagyvallalatokat egyre inkabb akis- és kozépvallaatok vatottak
fel, az orszég és az EU szamos megrendel6jével tartanak fenn partneri
kapcsolatot. A kordbban Gzemen bellil végzett tevékenységek egy részét ma
nagy tavolsagra 1évé szolgaltatok latjak el.* Harmadszor, a vasiithd 6zat nem
megfeleld karbantartasa és javitdsa miatt a teherforgalom egyre ndvekvo része
terelddott at a kozutakra.

Az autopdlydk korldtozott és kiegyensllyozatlan fejlesztése koltségvetés
problémakra és a beruhazasok rossz megtérilésére utal. 1989 és 1999 kozott kb.
170 km autépdya épult, ennek mintegy 70 szazaléka az elmilt 6t évben és
foként harom vonalon (M3: 44 km, M1: 54 km, M5: 40 km).”® Az 6t autépélya
kozil csak egyet (M1) fejeztek be. Ezenkivil a kozuthddzat tovébbra is
rendkiviil koncentralt, minden autépalya Budapestrdl indul. A Duna-hidak sz&
ma nem elégséges. Mivel els6dlegesen a nyugattal vald Gsszekottetés volt
fontos, arégiok tobbsége, killndsen a Dél-Dunéantdl, az Eszak- és a DA-Alfold
és kisebb mértékben Eszak-Magyarorszég tovébbrais viseli afejletlen (thd 6zat
és az elmaradott ellatas szinvonal terheit.

A jelenlegi kozlekedési stratégia a hdldzat felljitasat és a burkolatok
megerdsitését célozza. A harom |SPA-program az egész orszagban a burkolatok
megerdsitését, a Budapest koriili MO autdpalya és Szegedtdl Romanidig az M43
Osszekottetés megteremtését tiizi ki célul. A nemzeti és az eurdpai prioritasok
altalaban egybeesnek. A kozponti kormanyzat szamara azonban elsérendii fon-
tossaga van az M3 autépdlya megépitésének és a Miskolcig tartd dsszekottetés
megteremtésének, ez azonban mar nem az ISPA keretében torténik. A nyugati
orszagrésztdl eltekintve, az Eldzetes Nemzeti Fejlesztési Tervben szerepld
2000. évi ISPA-programok jegyzéke szerint a kozithal6zat sugaras szerkezete
tovébbrais fennmarad, nem térténik elérehaladas atangencidlis és a haté&r menti
halozat fejlesztésében. Természetesen a gyorsforgalmi Uthdl6zat fejlesztésén
talmenden gondoskodni kell a rahordo fouthaldzat és mellékathalozat megfeleld
szinvonali kiépitésérol is, amelyek az autdpalyaval nem érintett teriiletek
feltarasét biztositjak.

 World Bank, 1999a.

% Az ot autdpdya hossza 513 km. 1) MO korgytirt Budapest koriil; 2) M1 Budapest—Gy6r—osztrak
hatér (Osszekottetés Bécesel); 3) M7 Budapest—Székesfehérvar—Balaton part—-szlovén hatar; 4)
M5 Budapest—K ecskemét—Szeged—jugoszlav hatér; 5) M3 Budapest—Hatvan—Miskolc—Nyir-
egyhéza—ukran hatar.
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Az allam szerepe a kozlekedésfejlesztésben jelentosen atértékelodott. A szal-
lités ésalogisztikai piacot liberalizAtak, szamos teherfuvarozo vallaatot priva-
tizéltak, az alami valaatok azonban még a piac 50 szézalékét birtokoljak. At
kellett alakitani az autopalya-finanszirozés és -kezelés rendszerét, a dijfizetos
rendszernek sok hianyossaga volt, a fenntartéds nem volt megfelels. Az autopdya
hé 6zatot ujra allamositottak és egységes, matricas fizetd rendszert vezettek be.”
Az autépalya-épités a Nemzeti Autopdlya Rt. hataskorébe kerlilt, ennek tobb-
ségi tulajdonosa (98 szézalék) a Magyar Fejlesztési Bank, mig a K6zlekedési és
Vizigyi Minisztérium csupan egy szézal ékos részesedéssel rendelkezik. Az ados-
sagszolgalatot az dlami koltségvetés finanszirozza.

Az autopalya-épitésnek 2000-2005 kozott prioritasa  van, jelentds
eszkozoket forditanak erre a célra. A 2001-2002 kozotti idészakban a
Széchenyi-terv mintegy 250 milliard forintot iranyoz el6, ennek tobb mint
egyharmadat forditjak autopalya-épitésre, err6l a Parlament a koltségvetési
torvényben dont.” A kormany elérejelzése szerint a tiz éves programban
tervezett valamennyi autépalya 2005-2007-re elkészil, még ha néhany szakasz
gyorsforgalmi utként miikodik is. A megvaldsitas nagyban fiigg a politikatol,
kiilonosen a valasztasi id6szakban. A ,,Nimby-magatartassal” kapcsolatos
Okol6giai aggodalmaktdl sem tekinthetiink el, az emberek ugyan jobb
kozlekedési lehetdségekre vagynak, de nem készek szembenézni az
infrastruktura-fejlddés  kedvezétlen  hatasaival.®  Bizonyos — ellendlés
tapasztalhat6 az M0 korgyiiri épitésével szemben (mikor késziiljon, és kérdéses
a Budapesttdl valo tavolsaga is). A hosszua tavu tervek nagy szdma, ezek kozott
pl. a tiz éves gyorsforgamilt-fejlesztés program, ugyancsak zavart okoz. A
Kozlekedés és Vizugyi Minisztérium éves pénzigyi problémaékka kizd. A
minisztérium volt korébban az lizemanyag-adobdl fenntartott Utalap kezeldje, ez
az alap azonban megsziint. A KVM egyiittmikodik a megyékkel, de azt
tervezik, hogy a fellgyeletet és a fenntartdst regionadlis szintre telepitik a
Strukturdlis Alapok felhaszndldsa érdekében. Osszességében arra a meg-
allapitasra juthatunk, hogy az agazat jovdje a nemzetkozi finanszirozastol és az
EU-val val6 egyiittmiikodéstol fiigg.

1999-ben kormanyhatarozatot fogadtak el a gyorsforgalmi utak épitésérol. A
20002009 kozotti idoszakban 600 milliard forintot forditanak erre a célra
vegyes finanszirozasban, a kormany, a maganszektor és az Eurépai Unio
részvételével (az ISPA-programon keresztiil). A Széchenyi-terv a masodrendt

% A gépkocsik akkor haszndlhatjék az autdpélyakat, ha tulgjdonosaik matricat vesznek és azt a
szélvédore ragasztjék. A legjobban kihaszndlt autdpdlyak a kevéshé frekventalt palyak fenntar-
tasét részben finanszirozzék.

2" Az adatokat irdnyadénak kell tekinteni. A Széchenyi-terv 2001-ben indul, és jelentés maganfor-
résokat is mozgdsit. A 2001-2002 években az 6sszes beruhazas értéke 630 milliard forint kérdl
vérhato.

B NIMBY= Not In My Backyard (Csak ne a kertem végében).
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Osszekotd halozat kiépitését tlizte ki célul, ezzel is javitani kivanja a kiilfoldi
tékebefektetések regionalis megoszlésat.

Vasit

A vasut a kozlekedési igények kielégitésében kiegészitd eszkoznek tekinthetd.
A forrashiany és az alacsony teljesitoképesség a karbantartasok és a feltjitasok
elmaradasat eredményezték, ezért a vasUti szallitas el vesztette teherforgal manak
egyharmadat-felét, mikdzben a kozlti szalitds viszonylag stabil maradt. A
vasuti kozlekedésnek szamos elénye van, versenyképességét ezért fenn kell
tartani: @) kdrnyezetbardt &ru- és utasszdllitas médot kindl; b) lehet6vé teszi a
tomegaruk és egységrakomanyok nagy tévolségra vald szallitését; c) képes
felszamolni az orszag nyugati hatarain kialakult sziik keresztmetszeteket; d) az
Uthd ézatnd térben egyenl etesebb képet mutat.

A Magyar Allamvasutak szervezeti atalakitasa nehéz, de siirgeté feladat.”® A
MAV az elmult hat évben a GDP kb. egy szazalékat emésztette fel. Az erés vas-
utas szakszervezetek szembeszallnak a létszamracionalizdlassal. Az dlam ugyan-
akkor nem képes finanszirozni a nagy pénziigyi veszteségeket, a Kkiilsd
finanszirozas nehezen oldhat6 meg, mert a fejlesztés tervek ataldban nem
teljesitik a nemzetkdzi pénzigyi intézetek dltal a magasabb tarifakra és a
felesleges létszam leépitésére elirt feltételeket. A hossz tava veszteségeket
csokkenteni kell. Ebbol a célbol eldiranyoztak az allami tulajdont vasuti
infrastruktira és a Magyar Allamvasutak altal irényitott széllitasi szolgéltatasok
szétvalasztasat. Nagy valoszinliség szerint a modernizacid a nemzetkozi
térzsvonalakra, kulondsen az orszagot atszelé és Magyarorszag fontosabb
kozpontjait a nagy kereskedelmi partnerekkel 6sszekoté pan-europai folyoséra
Osszpontosit. Az atlagosnal nagyobb rafizetéssel milikodd vasttvonalak
felszamolasa valosziniileg egyre halaszthatatlanabb lesz, és n6 annak kockazata,
hogy a kozlekedés politika dsszelitkozésbe kerlll atertleti politikaval.

Egyéb koz ekedési agazatok

Magyarorszagrél — az orszag kedvezd fOldrajzi fekvése és hidrologiai
medencékkel vald ellatottsaga miatt — elvileg szamos térség kozelithetd meg
belvizi athdozaton. Igy pl. Kozép-Magyarorszégot és az orszég északkeleti
részét a Duna—Majna—Rajna-rendszer kéti 6ssze a nyugati régiokkal. A folyami
haj 6zés azonban a szdllitasi piacnak csak csekély hanyadat teszi ki. A hgj6zhatd
vizilt minddssze 1196 km hosszd, és 530 km viziGt alkalmas a kishg6-

2 World Bank, 1999a.
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forgalomra. Budapesttél északra az alacsony hajézasi vizszint tartésan
befolyasolja a vizi szdllitas gazdasdgossdgdt. A nyugat-eurdpai
Osszehasonlitasban szerény kikotostirtiség, a hajéflotta elavulasa és kedvezotlen
Osszetétele jelentdsen noveli a hajok iizemeltetési koltségét. Ha javulna a
viziutak hajozhatésaga és Uj fejlesztésekre kerllne sor, a belfdldi viziutak U
lehetéségeket kinalnanak a fenntarthat6 teherszallitas szamara, és enyhitenék a
legleterheltebb kozutakra nehezed nyomast.

A légikozlekedés forgalma az 1990-1998 kozotti idészakban 79 szazal ékkal
nott, de csak szerény mértékben jarul hozza a nagy tavolsagra iranyulo
utasforgalomhoz. Magyarorszagon nincsenek kézhaszndlatt belfoldi jaratok. Az
allami tulajdonban 1évé egyetlen magyar nemzetkézi repiilétér (Budapest-
Ferihegy) Préga utdn a méasodik legnagyobb forgalmat bonyolitjia le Kelet-
KoOzép-Eurdpdban. A repiildtér mindossze két terminéllal Uzemel, de tovabbi
bévitések vannak folyamatban. Tervezik hajdani szovjet |égibazisok belfdldi
utasterminalokka alakitasat. A nyari hénapokban néhany belfoldi kilonjarat
Uzemel, és csupan a nagyobb varosok tartanak fenn repiilSteret
maganrepiil6gépek szamara. A repllsterek fejlesztése a nemzetkozi regiondlis
kapcsolatok erdsitése (pl. Debrecen, Sarmellék) miatt fontos, a leszalldhelyek
privatizaldsa afejlesztéseket és az EU-kdvetel mények teljesitését segitheti eld.

Tavkozés

Az é&alakulas folyamat kezdetén Kelet-K6zép-Eurdpdban Magyarorszag
tavkdzlés hdldzata volt az egyik legfejletlenebb. Az &gazat reformja és
fejlesztése az elmult évtizedben jelentds eredményeket ért el. A szaz lakosra
juto telefonvonalak szama 1998 végén 33 volt (az 1991. évi 11-gyel szemben).
A hagyomanyos vezetékes hdlézat haromnegyede és a mobilhddzatok 90
szazaléka digitalizalt, ami megfelel az EU-tagorszagok atlaganak. 1999 végén
négy mobiltelefon szolgaltato mikodott az orszagban, 6sszesen 1,6 millio
mobiltelefont lizemeltetett.* 1999 végén az internet-el6fizetések szama a 45
szolgaltatondl 137 ezer volt. Az ezer lakosra jutd internet-el6fizetdk szama az
1995 jaliusi 1,2-rél 2000. januarra 14,2-re nétt, ami OECD 0sszehasonlitésban
alacsonynak szamit. Ennek oka az, hogy az internet-csatlakozas egyszeri dija
még mindig a legmagasabb az OECD-orszagok kozott (9. tablazat). A széz
lakosra jutd szamitogépek szdma mindossze 7, szemben az OECD 30-as
atlagaval.

2000-ben a magyar tavkozlési hdlézat 3,7 millié vonalbdl dlt, azaz tiz év alatt
kozel megharomszorozddott. A nemzeti tavkozlési valdat ndvelte a tavkozlési
kapcsolatok szamét, enyhitette a szolgaltatasokban és a informéci 6s technol 6gi-

%0 K ézponti Statisztikai Hivatal, 2000a.
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aban fennallo ellatottsagi kiilonbségeket, els6sorban a vidéki térségekben és a
nagyvarosokban, Budapestet is beleértve. A domindns szolgdtatd, a MATAV be-
vezette a vezeték ndkili technologid, 1995. kdzepén pedig 100 millié dolléros
szerzddést irt daaMotoroldva 200 ezer j vezeték nélkili vonal bekapcsoldsara.

9. tabl azat

Az ezer lakosra jutl internet-eldfizetések szdma

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. Valtozés
Orszég — 2000. (1999 j(ijus— 2000.

jalius lanuar - januar), szézalék

Finnorszég 22,5 55,3 67,1 104,0 122,7 148,1 254
Egyesiilt Allamok 14,0 262 372 781 1180 1415 235
|zland 25,6 40,5 52,6 77,1 108,2 137,0 28,8
Norvégia 16,1 29,4 50,1 77,0 92,8 120,3 27,6
Svédorszég 14,6 26,3 39,7 62,1 96,0 114,8 18,9
Kanada 14,0 25,2 38,7 734 93,6 111,1 17,5
Dénia 9,0 18,8 32,0 51,1 734 92,7 19,3
Uj-zéland 12,3 21,7 42,5 49,6 59,2 88,1 28,9
Hollandia 9,9 16,3 255 42,0 56,9 84,8 27,8
Ausztrdlia 12,2 233 40,6 455 60,2 77,3 171
Svéic 10,6 17,9 25,6 41,3 59,6 76,1 16,5
Egyesiilt Kirdysag 60 121 181 282 437 603 16,6
Ausztria 5,6 99 12,4 20,2 355 50,0 14,5
Belgium 2,8 53 10,0 19,1 36,8 49,2 124
Luxemburg 49 9,5 12,8 23,6 38,1 43,5 54
{rorszég 33 71 10,8 16,6 28,8 36,4 7,7
Németorszag 4.8 7,9 124 184 25,6 34,0 84
Franciaorszég 25 4.4 6,6 114 22,7 29,8 7,2
Japéan 14 4.2 8,0 11,8 18,1 25,8 7,6
Spanyolorszag 15 2,6 46 99 162 228 6,5
Olaszorszéag 11 2,6 4,6 8,0 12,6 18,9 6,3
Korea 0,7 15 35 54 8,5 18,8 10,3
Magyarorszég 1,2 2,6 35 7,7 10,3 14,2 3,9
Portugdlia 1,0 2,0 2,2 54 81 12,8 47
Csehorszég 15 3,2 49 6,7 94 12,8 34
Gorogorszag 0,6 14 21 4.4 81 9,6 15
Lengyelorszég 04 1,0 1,2 2,6 4.4 6,0 1,6
Toérokorszag 0,1 0,3 0,6 1,0 2,6 5,4 2,8
Mexiké 0,1 0,3 04 11 2,7 50 2,2
OECD-étlag 59 11,2 16,8 314 47,1 59,3 12,2
Nem mért helyi be-
lépés dijaorszagok 108 201 292 586 869 1049 18,0

Mért helyi belépési

dij G orszagok 29 58 9,2 14,6 22,2 30,8 8,6



Atmenet és teriileti killdnbségek 77

Adatok: A Wizards hdlozat dtal az Internet Software Consortium (ISC) részére készitett felmérés
alapjan. A fels6 szinti domainekben (.com, .org and .net) 1évé internet-eléfizetok
atcsoportositasra kerliltek az egyes orszagokban a felhasznaok dltal regisztralt domainek
aranydban. A 2000. janu&i regisztracios adatokat Matthew Zook bocsatotta
rendelkezésiinkre.

Forras. OECD, Tudoményos, Technoldgiai és Ipari Titkarsag.

2000 &prilisdban a MATAV megteremtette a mérés nélkiili internet-hozzéférés
lehetdségét, bevezette a ,,MATAV mindenkinek” csomagot, amely korlatlan he-
lyi hivast tesz lehetévé az internetezoknek cstcsidén kivill meghatarozott havi
dijért3 A tavkozlés dlétottsigban ugyanakkor jelentss  kiilonbségek
tapasztal hatok.

Kiilonosen egyenldtlen a tavkozlési berendezések teriileti megoszlasa. A
vidéki hivasok, illetve Budapest egyes részein a telefonkapcsolatok rossz
mindségliek és gyakran megszakadnak. A tavkozlési infrastruktura Kozép-
Magyarorszégon 30 szézalékkal fejlettebb az orszégos &tlagndl, az Eszak-
Alf6ldon azonban csak annak 77 szazalékat éri el. Az ezer fére jutod
telefonvonalak szama a budapesti 498-t6l az észak-alfoldi 256-ig terjed; Eszak-
Magyarorszagon 280, az dél-alféldi régidban pedig 299 (10. tablazat). Mas
térségekben az ezer fére jutd atlag 300 folott van. Ha nem a régidk, hanem a
megy¢ek szintjén vizsgalodunk, még szembetlindbbek a kiilonbségek: Szabolcs-
Szatmar megyében ezer fére 224 telefon, a budapesti atlagnak kevesebb, mint
fele jut. Négréad megyében 272; Borsod-Aballj-Zemplén megyében 270, Békés
megyében 266, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 273 és Hadu-Bihar
megyében 277 telefon jut ezer fére. E megyékben a varosok ellatottsaga sokkal
jobb.

A tévkozlés globalisjellege és Magyarorszag vilagpiaci integral 6désa a nem-
zetkdzi tavkozlési piac tendendenciainak és szabdyozési gyakorlaténak figye-
lembevételét koveteli meg. Sok magyar teleplilésen a tdvkozl és rossz dllapotét a
nemzeti és a regionalis fejlédés legfobb belsd akadalyanak tekintik. Az erds ver-
senypolitikanak és a hatékonysagot 6szténzd szabalyozdknak dontd szerepiik
van a fogyasztoi és az ipari kereslet ésszerii aron torténo kielégitésében és az in-
formaci 6s technol 6gia elterjesztésében. 1992 6ta megvaltozott az dlam szerepe,
szol galtatdbol és tulajdonosbdl szabalyozast végzd tavkozlési hatoségga valt. A
feladatokat a fejlodés és a nyereségesség fellenditése érdekében szervezték a. A
MATAV kordbban dlami monopolium volt, a véllaatot privatizatak, helyi
telefonszolgaltatoi hatokdre 54-rél 36 tavkozlési primer korzetre csokkent.® A
nemzetkozi és a tavhivasokban a MATAV azonban még mindig

31 OECD, 2000f.

%2 A Deutsche Telekom és az Ameritech tulgjdonéban 16vé Magyarcom birtokolja a MATAV-
részvenyek 56 szazalékat, mig amagyar dlam minddssze 6,6 szazalékot tartott meg. A masik 18
terlleten tendereket nyertek anem MATAV pélyazok. Rosston, 1999.



78 OECD Terlleti vizsgalatok: Magyarorszag

monopol helyzetben van. A mérsékelt verseny magasan tartja a tavkozlési és az
internet-csatlakozédsi  dijakat. Kivételnek a mobilszolgdltatds — szamit.
Magyarorszag volt az elsé kozép-eurdpai orszag, amely megkezdte a celluléris
mobilszolgaltatast és versenyt inditott az &gazatban. Osszegezve a
megallapitésokat, a kormanynak &t kell gondolnia tavkozlési stratégigja tertleti
kilonbségekre gyakorolt hatését. Nyitottabb piacot kell teremteni, amely javitja
a felettebb tavkozlési szolgaltatasokhoz vald hozzaférés lehet6ségét, és
egységes aapszolgaltatési rendszert kell bevezetni a tévoli térségekkel vald
kapcsolat biztositésara. A kOzponti kormanyzatnak erdsitenie kell a versenyt a
helyi, abelfoldi és anemzetkdzi szolgéltatasokban.

10. téblazat
A telefonhal 6zat regiondlis megoszlasa, 1998
A . . et 2 Tévbeszéles fevonalak szama
Megye, fevéaros, régio Tévbeszéls fevona 22 1990, &v % &ban” ozer lakosa
K&zép-Magyarorszag 1252 462 252,6 438
Budapest 916 586 197,8 498
Pest 335876 1021,1 330
K&zép-Dunantul 351 545 497,1 316
Fejér 133119 585,2 312
Komérom-Esztergom 96 543 468,1 311
Veszprém 121 883 4454 325
Nyugat-Dunantdl 322 285 407,6 326
Gyer-Moson-Sopron 143735 380,4 339
Vas 85181 376,5 318
Zala 93 369 500,4 316
Dé-Dunantdl 305 234 3779 311
Baranya 127 268 316,4 316
Somogy 103 346 409,3 311
Tolna 74 620 486,7 304
Eszak-Magyar orszag 357 407 3514 280
Borsod-Abatj-Zemplén 198 540 304,7 270
Heves 99 629 417,1 307
Nograd 59 238 466,4 272
Eszak-Alféld 301924 519,5 256
Hajdu-Bihar 150 380 429,8 277
Jasz-Nagykun-Szolnok 113193 5284 273
Szabolcs-Szatmér-Bereg 128 351 673,2 224
Déd-Alfold 402 898 404,4 299
Bacs-Kiskun 158 933 4355 297

Békés 105083 446,1 266
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Csongréd 138 882 350,9 331
Osszesen 3383755 337,4 335

3 Tavkozlési szolgalati iizemi févonalakkal egyiitt; ® Az 6sszehasonlithatésag érdekében s
tavkozlési szolgélati févonalak nélkiil.

Forras: Terlileti Statisztikai Evkonyv, 1998.

A regionalis kornyezeti mindség javitasa és a hataskorok
decentralizélasa

A jelenleg megval6sulé kornyezetvédelmi stratégia az elmalt évtized elgjén
gyakorlatilag a semmibdl jott létre, lévén a kommunista rendszer
improduktivnak tekintette a kornyezetvédelmi befektetéseket. 1990-t6l a
kornyezetvédelmi és a terllletfejlesztés feladatokat egy minisztérium létta €.
1997-ig a GDP 1,5 szazalékét forditottak kornyezetvédelemre. 1997-ben a
Parlament hat évre sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot fogadott el évi
6,5 milli&rd forintos koltségvetéssel. Bar OECD-Osszehasonlitésban az
egysegnyi GDP-re jutd szennyezbanyag-kibocsatas magas, e téren jelent6s
elérelépés tortént, az ipari és a mezégazdasagi szennyezéskibocsatas csokkent.
Jelentés kornyezetvédelmi beruhazésok folynak Kodzép-Magyarorszégon és a
Dunantal k6zépsé részén (11. tdblazat). A nyugati hatar menti tertletek, Gyér-
Moson-Sopron, Vas és Zaa megyék hamarosan elérik a szomszédos Ausztria
kérnyezetvédelmi szinvonal .

Az orszdg kornyezeti dlapotd aggaszté jelenségek is terhelik. A
szennyezettség, ami korabban a nagyvarosok kornyékének sziik ipari korzeteire
korlatozédott, az utobbi idében egyre jobban terjed.** A gyérbezérésok és az
ipari szerkezet &adakitdsa hozzgjarult a |égszennyezés csbkkenéséhez, a
nagyvarosokban — Budapesten is — a magan-személygépkocsik szaméanak
nagyaranyl novekedése, valamint bizonyos tevékenységi korok, pl. az
idegenforgalom és a logisztika fejl6dése 01 szennyezési forrdsok megjelenését
eredményezte. Bar javult a felszini vizek mindsége, ugyanakkor nem ellenérzik
megfelelden az ipari szennyvizeket és a felszin aatti vizeket. Budapest
térségében a tisztitatlan szennyviz kozel 80 szazaléka a Dundba kerll, a
mellékfolydk stlyosan szennyezettek, killondsen a varosok kornyékén (gyakran
magas a nitrogénkoncentracié). A gazdasagi tevékenységek és a haztartas
fogyasztds dland6 novekedése és a megoldasra irdnyuldé igen szerény
kezdeményezések miatt a hulladékgazda kodéas egyre nagyobb problémét jelent.

33 Vienna Institute, 1999.
34 Orszégos Teriletfejlesztési Koncepcid, 1998.
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E téren csak szerény elbrelépés tortént, kiilonGsen azért, mert az amugy is
csekély figyelem jorészt a veszélyes hulladékok kezelésére iranyul. Az EU jogi
szabdlyozasanak nagy része még atvételre var.

A magyar kornyezetvédelem komoly kihivasok elott all. A minisztérium
1998-ban csak kornyezetvédelmi profiljat tartotta meg, a terlletfglesztés a
Foldmtvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumhoz keriilt. A minisztérium
kdzponti iranyitasa, hivatalai és regionalis feliigyel6ségei Iétszamhiannyal kiisz-
kodnek, sok szakember hagyta el a minisztériumot. A kdrnyezetvédelmi hatéas-
korok tobb minisztérium kozott oszlanak meg: vizigyi kérdésekben a
Kozlekedés és Vizigyi Minisztérium, helyi hulladékgazdalkodasi lgyekben a
Belligyminisztérium, a levegd és az ivoviz mindségét illetden az Egészségiigyi
Minisztérium, a talajok ¢és erd6k tekintetében a Foldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium az illetékes.

11. téblazat
Kornyezetvédelmi beruhazasok, 1998, millio Ft
Megye, févaros, régio  Osszesen Levegd Szennyviz Hulladék  Felszini 28 és T4 és
éstalgviz  rezgés természet
Kozép-Magyarorszag 22573 3777 13695 1810 1633 274 203
Budapest 11 166 3354 5097 1029 174 209 164
Pest 11 406 423 8598 781 1459 64 39
K&zép-Dunantul 17 225 3127 10624 1705 1073 82 234
Fejér 5023 1112 2831 175 657 51 59
Koméarom-Esztergom 5555 473 3898 1048 14 10 40
Veszprém 6647 1543 3895 482 401 21 135
Nyugat-Dunéantdl 7453 959 4081 660 266 44 1253
Gy6r-Moson-Sopron 3764 801 2407 324 109 1 75
Vas 1248 93 727 152 71 21 105
Zaa 2442 65 947 184 86 23 1073
Dél-Dunantdil 6 465 1190 2002 1334 916 547 175
Baranya 2128 650 336 395 690 39 14
Somogy 3108 503 1124 416 169 483 140
Tolna 1229 37 541 524 58 26 21
Eszak-Magyarorszag 13931 4655 5643 179% 636 290 603
Borsod-Abalj-Zemplén 5642 366 3913 317 446 236 78
Heves 7 066 4110 859 1418 96 54 525
Négrad 1222 179 871 59 95 - -
Eszak-Alféld 9723 398 7072 1451 431 86 178
Hajdd-Bihar 1137 35 558 170 340 6 6
Jasz-Nagykun-Szolnok 2378 215 1384 556 34 43 143
Szabolcs-Szatmar-Bereg 6 208 147 5130 724 56 37 30
Dél-Alfold 7109 332 5343 916 190 54 155
Béacs-Kiskun 1320 32 935 177 46 28 7

Békés 2424 64 2004 153 90 - 48
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Csongréd 3365 236 2405 585 54 26 30
Osszesen 84479 14439 48462 9 669 5144 1377 2802

Forréas: Terilleti Statisztikai Evkonyv, 1998.

Az elbcsatlakozas id6szakaban eleget kell tenni az EU-kdvetel ményeknek,
ami jelentds tobbletkiadasokat és nagy szamu szakembert igényel. Javitani kell
a koordinaciét, a szakteriileteket jobban korul kell hatérolni, a dontés
mechanizmust fel kell gyorsitani, mindenekel6tt az infrastrukturalis
beruhdzasok kivalasztdsa terén. A termelésnivekedés nagyobb nyomast
gyakorol majd a kornyezetre. Az a tény, hogy a nemzeti programok, pl. a
Széchenyi-terv figyelmen kivll hagyja a kdrnyezetvédelmi szempontokat, arra
utal, hogy bar a kormany tércakozi bizottsagot szervezett a fenntarthat6 fejlddés
biztositéséra, még sokat kell tenni azért, hogy a kérnyezeti szempontok jobban
beépliljenek a gazdaségpolitikaba.

Az egymasnak ellentmondo célok és a fenntarthato fejlddés multidiszcipling
risjellege e politika egyetlen agazati minisztériumon bel Ul val 6 kidolgozasat ne-
hézkessé teszi. Ennek kdvetkezménye a stratégiai megkdzelitések és a politikai
megvalositas kozotti egyre taguld szakadék. Mikdzben a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium altal kidolgozott Orszagos Teriletfejlesztési
Koncepcié a kornyezetvédelmi kérdések fontossagat hangsulyozza, tovabba
agrér-kornyezetvédelmi programot inditott el, ugyanakkor keveset tud tenni pl.
a parasztgazdaségok és a vadasztérsasagok, valamint a természetvédelem
igényeinek tsszehangolasaért. Noha az FVM az ISPA-hoz fordult a févarosban
fontos szennyviztisztito-beruhdzasok tamogatasaért, a minisztérium csekély
mértékben képes 3szténdzni a févarosi tomegkozlekedést. A folydszabalyozas
dltalaban megoldott Magyarorszagon, a véddgatak fenntartdsa azonban igen
koltséges. A szomszédos orszégokkal Magyarorszagnak érvényes haté&r menti
vizgazdalkodasi egyiittmiikodési megallapodasa van, a Tiszat ért katasztrofa
azonban arra figyelmeztet, hogy ezeket tébboldall egyezményekkel kell meg-
erésiteni.

A helyi dnkormanyzatok jél ki tudjak egésziteni és sok esetben helyettesiteni
is képesek a kozponti szerveket a fenntarthaté fejlodés érdekében
megfogalmazott helyi megoldasokkal. Az OECD-orszagokban a legtobb helyi
és regionalis Onkormanyzatnak komoly feleldéssége van az infrastrukturalis
programok megvalGsitédsaban és a kornyezetvédelmi forrésok kezelésében.
Magyarorszagon csak a helyi 6nkormanyzatoknak, elsésorban a varosoknak van
intézményi és penzigyi hataskoruk a kornyezeti problémék kezelésére. A
megyek és a régiok csekély befolyassal rendelkeznek, ami meglepd, hiszen az
okorendszerek és a problémak (pl. a vizgyijt6 teriiletek) mérete miatt e feladat
inkdbb a teleplilések feletti szintre tartozik. Az Agenda 21 programot helyi
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szinten inditottédk e nem kormanyzati szervezetek tdmogatésaval, megyei és
regiondlis koordinéci 6s mechanizmusok még nem alakultak ki.** A kormanynak
¢s a szakértoknek egyre inkabb az a meggydzddésiik, hogy a kdrnyezetvédelmi
program jobban kezelheté regionalis, mint megyei szinten, ezért a régiok
szerepét erdsiteni kell. ®

Varosok ésfalvak
Tomegkdz ekedés

A tomegkozlekedés fejlédott, am még mindig vannak problémak. A
személyszdllitassal szembeni igények csokkentek, 1990—-1999 kozott jelentbsen
visszaesett az utasforgalom, bar a személyszdllités tovébbra is fontos
kozlekedési méd maradt.¥” A visszaesés a szolgaltatasok rossz mindsége és a
magas viteldijak miatt kovetkezett be, lévén a kozponti korméanyzat
megsziintette a tamogatasokat, és a kozlekedési vallalatok — veszteségeik
ellensllyozasara — emelték tariféikat. Ezzel egyidejlileg a nagyvarosokban az
egyéni  kozlekedéss mobdok elterjedése nagyban hozzgjarult az utak
zsUfoltsagdhoz, a légszennyezéshez és zajkibocs&tashoz, a kozlekedés
biztonsdganak csokkenéséhez, kilontsen annak kovetkeztében, hogy a
személygépkocsi-park nagy része elavult és nem fele meg a kérnyezetvédel mi
eldirasoknak.

A helyzet Budapesten a legaggasztobb. Ha a févarosban a jelenlegi iitemben
né a személygépkocsi-allomany, akkor egyre nehezebben lesz képes a varos
vonzé lakdhely, turisztikai és {izleti kozpont maradni. Donto jelentdsége van a
tomegkdzlekedési rendszer fejlesztésének, hogy az vonzo alternativét kindjon a
magan-szemeélygépkocsit hasznald ingazok szamara. A févaros kozlekedését
szervezd Budapesti Kozlekedés Vadlaatnak ki kell cserélnie edavult
jarmuparkjat, korszerlsitenie kell autdbusz-, f6ldalatti, trolibusz- ¢és
villamosparkjét, fejlesztenie kell irdnyitdsi modszereit. A koltségfedezeti ardny
novelését és az addssagszolgélat teljesitését szolgalé célok megval ésitasa rovid
tAvon  nehézségekbe  iitkozik. Budapest  Févaros  Onkormanyzata

% Az Agenda 21-et az ENSZ Kornyezetvédelmi és Fejlesztési Konferencigja fogadta el 1992-ben.
Cédlja a fenntarthat6 fejlédés megvalOsitasa a kolcsdnds fejlesztés és terlileti egyenldség, a
»10bb érdekelt” bevonésa és az el6vigyazatossag elve aapjan. A helyi Agenda 21 programok
feladata, hogy az dltaldnos elveket helyi akciodtervekké aakitsak és a gyakorlatban megval ésit-
sak. Tovabbi részleteket 1asd OECD, 2000a.

% Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs megfogal mazésa. E tanées a kormany hivatal os tanacs-
ado szerve (az Akadémia, az Uzleti élet és nem korményzati szervezetek képvisel6ibol dl). Az
OKT akorményjavasiatokat véleményezi és szorosan egyiittmitkodik a médiaval.

57 Az 1980-as években kb. 80:20 volt a kdzforgalmi és az egyéni kozlekedés arénya, ma kozel
50:50.
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koltségtamogatésban részesiti a vallalatot, ez azonban csak rdvid tava
megoldast jelent, ugyanakkor enyhiti az &aakitdsra iranyul6 nyomést. A
rendszervaltozés 6ta a koltségtamogatasok ardnya csokkent, az allami tAmogatés
1996-ban megsziint. Segitség lehet bizonyos tevékenységek privatizalésa, [évén
az egész szervezet szerkezetvétésra és hatékonyabb iranyitasra szorul. A helyi
és a kozponti kormanyzatnak javitania kell a tertletfelhasznalas tervezését,
korszertsitenie kell a varosi uthalozatot és koltenie kell forgalomcsokkentd
beruhézasokra. A MAV, a VOLANBUSZ és a BKV dtad nyjtott
szolgéltatdsok Gsszehangolésa is fontos feladat. A menetdij- és a jegykiadd
rendszer integralasara a harom iizemeltetd kozott 1étrehozandé tarifakozosség
jelentds elbrelépés lenne Budapest tomegkdzlekedésének javitasaban.® Az
agglomeracids telepiiléseken az infrastrukturalis tervezésnek els6dlegesen arra
kell Gsszpontositania, hogy kiilonb6zd eszkozok segitségével kielégitse a
tobbféle kozlekedéss mod haszndlata iranti igényt, pl. a vasiti és a busz-
palyaudvarok kérnyékén parkol 6k |étestiljenek, kerékpéartarol 6k és egyéb térol 6-
helyek épiiljenek, vonzé szolgaltatasokkal ellatott, konnyen megkozelithetd
P+R-helyek j6jjenek |étre. A kombindlt , Parkolj és utazz tovabb” jegyek kiada-
sét istamogatni kell.

A kisebb varosokban és a kézségekben a helyi szolgaltatok ugyancsak — bér
nagysagrendileg eltéré mértékben — versenyhelyzetbe keriiltek a kistelepiilés, il-
letve a varos méretétdl és népességszamanak csokkenésétdl fiiggben. 1990 utan
erésen megritkitottak a helyi autébusz-vonalakat. A helyi autébusz-k6zlekedés-
sel rendelkezd telepiilések szama az 1990. évi 205-r8l az 1998. évre 110-re
csokkent. A két megfigyelési év kozott a varos tomegkdzl ekedés (Budapest ki-
vételével) 1 millidrd 46 millié utast szolgalt ki, szemben a kordbbi 1 milliard
447 milliéval.* A csdkkenést részben a menetdijak novekedése, részben a redl-
jovedelmek mérséklodése idézte eld, a f& gondot azonban a kozlekedést sajat
koltségvetésbdl tamogatd helyi Onkormanyzatok nehéz pénziigyi helyzete
okozza® Az autébusz-kozlekedést mar a rendszervaltozas eldtt is onallo
megyei vallaatok szervezték, amelyek még mindig monopol helyzetben vannak.

% | &sd ECMT, 2000.

% K bzlekedési és Viziigyi Minisztérium.

“OA helyi tdmegkozlekedés nyereségessége nagyon alacsony (kb. 0,1 szézalék), az agazat tevé-
kenysége a 26 VOLAN-vdllalat kozill 16 esetében gazdasigtalannak tekinthetd. A véllalatok-
nak nyujtott 6nkorményzati tamogatasok az 1998. évi 342 millié forintrél valamelyest emel-
kedtek, 1999-ben 354 milliod forintot, 2000-ben pedig 500 millio forintot tettek ki. A rendelke-
zésre 810 forrasok azonban a koltségek fedezésére nem elegenddek.
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Lakasgazdalkodas

A munkaképes korl népességnek a régiok és a megyék kevéshbé felett és
fejlettebb térségei kozotti mobilitasat leginkabb akadalyozo tényezdnek, a
meghatérozo sziik keresztmetszetnek a lakasellatast tekinthetjilk. Mivel az
ingatlandrak kozott régionként egyre nagyobb a kilonbség, egy fejletlen
térségbdl elvandorolni szandékozd egyén nem engedheti meg magénak, hogy
fglettebb régioban lakast vegyen. A magas inflacios rata kedvezotleniil
befolyasolja a jelzalogpiacot. Az allam lakaspiacon érvényesiil6 Gjraeloszto
szerepének folyamatos csokkenésével parhuzamosan a regiondis kil onbségek
ndttek. A lakbérek szabalyozasét, a lakasfenntartds szolgéltatasok kamat- és
arviszonyait az 6nkormanyzatok és a piac befolyasolja. A fejletlen hitelrendszer
miatt a lakasok irénti keredet mind a lakésbérletek, mind az U lakésvésarlés
esetében gyenge, tehd poétldlagos dlami beavatkozésra van szilkség. Az
elmaradott térségekben a helyzetet még sllyosbithatjia a rejtett
munkanélkiliség, valamint az igen alacsony lakdskindlat. 1996-1999 kozott
Magyarorszagon 96 ezer U] lakas épliilt és 24 ezer lakas szlint meg. Az 1996-ban
kiadott 30,5 ezer Uj lakasépités engedély 41 szdzaléka az orszdg északkeleti
részére, egyharmada Magyarorszag kozéps6é részére és 27 szazaléka a
Dunéntdlrajutott.”

1990-es évek masodik felében a lakésszektor privatizdldsdra tett
erofeszitések a mar amagy is bonyolult helyzetben komplex kérdéseket vetettek
fel. Az &meneti id6szak elétt Magyarorszagon, a tobbi szocialista orszaggal
ellentétben, viszonylag alacsonyak és stabilak voltak az allami lakbérek. Az
orszédgban a teljes lakésdlomany 25 szazaléka volt dlami bérlakas, csak
Budapesten és a nagyobb vérosokban haladta meg az 50 szézalékot.” A
privatizacié lényegében mar a rendszervaltozas eldtt lezajlott, az allami
bérlakasokat 1969-t6l kezdték eladni a bérléknek. E folyamat az 1980-as évek
kozepén felgyorsult. Az 1980-as évek kozepéig — a privatizaciés torveny
maodositasiig — nagyon kevés bérlemény kelt €.

Az 1990-es években, a piacgazdasagra valo attérés idején kezdddott a
kozponti és a helyi lakaspolitikdk jogi kereteinek a kialakitasa. A megoldasok
ellentmondésosak voltak. Az &lami bérlakasallomany eldszor atkeriilt az
Oonkormanyzatokhoz, amelyek jogszeriien, maguk allapithattak meg a bérleti
dijakat. Az Onkormanyzatoknak lehetévé tették sajat tamogatasi rendszer
kialakitésat, ehhez azonban nem tarsult azonos mértékli kézponti tamogatas. Ezt
kovetden minden lakas és kereskedelmi egység bérloje jogosult volt megvenni
bérleményét, bar késébb ezt a jogcimet csak a lakascéli bérleményekre
korlatoztak. E politika eltéré célokat szolgalt. A helyi dnkormanyzatok voltak

1 K zponti Statisztikai Hivatal, 2000a.
2 Hegediis, 1996.
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jogosultak a lakbérek és az dlandd lakaskedvezmények megdllapitésira. A
bérlakésokrol és privatizaldsukrol szO0l6 1993. évi torveny az dlami
bérleményekben lakdk jogait jelentdsen kiszélesitette, a bérldk olcson jutottak
lakésaikhoz.** Ennek eredményeként a lakéasdlomany kezdett leromlani. A
lakbérek tényleges értéke még mindig csokken, a felujitasi erdfeszitések
gyakorlatilag megtorpantak.

Bizonyos félreértések is tapasztalhatok a tekintetben, hogy miként lehet a
lakbérek valos értékének korrekcidjat a lehetd legjobban Osszekapesolni az
atfogd lakastamogatasi rendszerrel a gyenge fizetoképes kereslet fokozasa
érdekében. Nincs Osszhang a kozponti és a helyi lakaspolitikék kozétt, a
konfliktusok erésodnek. Az dnkormanyzatok bizonytalankodnak a privatizacios
erofeszitések  Osztonzésében €s az  Onkormanyzati  lakasallomany
csokkentésében, illetve a tényleges piaci aon vald privatizacios
kezdeményezések, a lakbéremelések és a szocidpolitika 6sszehangol asdban.
Budapest j6 példa a privatizaciés erofeszitések valtozd eredményességére: a
kozponti Uzleti negyedekben a privatizacid gyorsan zajlik, a szegény belvaros
kerlletekben pedig alig torténik valami. Az dlami tulagjdont lakéséllomany
privatizacidja varosonként eltér6: Szegeden 35,2 szazalék, Budapesten 56,6
szézalék és Miskolcon 70 szézalék.*

A lakéspolitikat kidolgozo hatdsag és a megvalositasért felelds helyi
Oonkormanyzatok kozotti koordinacid hidnya az atmeneti iddszak Gjabb
hianyossagara utal. A mar privatizalt allomannyal kapcsolatban a 6 kérdés az,
hogy a fenntartasi kapacitasok fejlodése hogyan kovette a tarsashazi és
tulgjdonos térsuldsok kialakuldsat. A privatizalt éplletekben a tulajdonos
kozosségek létrehozasat torvény irja eld. A lakokozosségeknek egységesen
ekuléndlt tulajdonosokként kell eleget tennitk a felyjitas és a fenntartés
szolgéltatasokkal kapcsolatos piaci kdvetel ményeknek.*

A felujitas szintén aggasztd probléma. A kozosségi tulajdon miikodtetésének
nehézségei miatt a rendszervaltozast megel6zd években a lakasallomany
rendkivil leromlott. A Kozponti Statisztikai Hivatal felmérése szerint mintegy
1,9 millié lakos & aacsony szinvonall lakésokban, ezek egyharmada
Budapesten taldhat6. Miutdn 1990-ben megszintették az dlami
bérlakasallomany fenntartasi tAmogatéasét, a helyi énkormanyzatok koltségvetési
helyzete romlott, mert az ,ajandék jellegli” arak jelentdsen csokkentették
bevételi forrasaikat. A privatizalt tarsashazak fenntartésa még mindig nem
megoldott. A felsé jovedelmi kategOridba tartozd tulgjdonosok kdzosségeit
kivéve, a t&sashdzak nagy része nem rendelkezik felUjitasi alappa. A

3 Hegedils, 1996.

“ Banks— O’ Leary — Rabenhorst, 1996.

5 Az 1997-ben elfogadott térsashézi torvény atulajdonosok kozosségét nem tekinti jogi személy-
nek. A tarsashézi toérvény modositésa és korszerisitése komplex feladat és parlamenti beavat-
kozést igényel.
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tokefelhalmozas a multban elmaradt. A magantulajdonu tarsashazak kérében nd
a hazkezeld magancégek szama, a felujitdsra azonban nincs beruhézasi
kapacitasuk, a gond tovabbra is fennmarad. A felUjitési tervekben fel kell mérni
az elhanyagolt allomany szerkezeti karosodasat. A teljes belso felujitas ellenére
sok esethen az épliletek statikai allapotét stabilizalni kell, a vizbeszivargasokat
meg kell sziintetni. A még & nem adott bérlakasdllomany is fel(jitasra szorul,
ezért az Onkormanyzatok a feleldések. Az allomany romlasdt a magasabb
értékesités ar érdekében meg kell akaddlyozni. A tényleges piaci értéken aluli
ar gyengiti az 6nkormanyzat sajéat dlomanyanak felUjitaséra val 6 képessegét, ez
tovabbi privatizaciot sirget afenntartédsi bevételek ndvel ése érdekeben.

A privatizdlt és az dlami bérlakasallomany rehabilitacidja kuldnosen
problematikus a nagyvarosokban, elsésorban a fovarosi keriiletekben. A
meglévé allomany felgjitasanak egyiitt kell jarnia az 0j lakaspolitika
decentralizalasaval. A piaci eroket arra kell 6sztondzni, hogy betoltsék az allam
korabbi szerepét, tdmogassdk a beruhazdkat, amelyek korabban a hdyi
onkormanyzatokkal és az Orszagos Takarékpénztarral egyiittmiik6dé nagy
épitdipari vallalatok voltak.* Az 1990-es évek els6 felében létrejott kis
épitdipari vallalatok pénziigyi helyzetének alakulasa dontd szerepet jatszik az uj
épitkezések decentralizalasaban, és lehetdvé teszi a lakastamogatasok fejlesztési
politikai  eszkdzként valé hatékonyabb felhaszndlasdt a gazdaségi
kezdeményezéseket nélkiil6zd térségekben. A kis- és kozepes méretii épitdipari
vélaatok is bevonhatok afelUjitdsokba.

Magyarorszag kovetheti egyes nyugat-europai orszagok példajat, ujszeri in-
tézményi megoldasokat akalmazhat, kozponti—helyi és dlami—-magan
konzorciumokat hozhat |étre a lakasfel(jitasok és a lakasépitési programok
kivitelezésére. Az orszag pdlyazhat az EU ,,Urban” programjanak tAmogatasara
is, amely hatékonyan segitette az elmaradott varos térségek felljitasit — tébbek
kozott — Bariban, Marseille-ben, Malagan és Bécsben.

A Széchenyi-terv hizonyos kovetelményeket tdmaszt a lakaspolitikaval
szemben. A programcélok megfogalmazasa és a mobilizalandd erdforrasok
felsorolésa a lakésprobléma Ujfgjta megkozelitését jelenti. A Széchenyi-terv
ugyanakkor azt is hangsllyozza, hogy a bérlakasszektornak a regiondlis és az
urbanizacios sajatossagokkal osszhangban kell boéviilnie és azt célozza meg,
hogy az 0j lakaspolitikai eszkozok a tényleges, eléremutatd |akasmobilitast
tamogassak. Megjelenik a lakasmindség javitasa, az az eszkdz, amellyel
magasabb szintli varosi és regionalis kornyezeti minéség érhetd el a teriileti

% A kisvéllalkozés és a kozbeszerzési torvény értelmében az épitbipari vélalatok beruhézési
tervet készithetnek, az dnkormanyzatok pedig a telkek kijeldlésben és értékesitéstben jutnak
aktiv szerephez.
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marketingszemléletli stratégia részeként.”” Ez megfelelé keret az egyes
kozigazgatasi szintek lakéspolitikai feladatainak tisztdzasahoz.

A Széchenyi-terv nagyon gondosan kidolgozott végrehatési stratégiat
igényel, mivel a nyugati régidk kedvezobb finanszirozasi lehetdségei a
regiondlis kilonbségek novekedését eredményezhetik. A lakasfelljitas és a
fovarosi agglomeracioban megjelend j lakaskinalat, valamint a nyugati régidok
gyorsabb novekedése nélkiilozhetetlen eldfeltétel a  jobb foglalkoztatasi
kilatasok elényeinek kihasznalasahoz. Masrészt viszont a legelmaradottabb
térségekben végrehajtott akciok vonzd hatast gyakorolhatnak a tokebearamlasra,
és mérsékelhetik a meglévé teriileti kiilonbségeket. A vidéki térségekben némi
taldékonysagra lesz szilkség, tekintettel arra, hogy az id6s emberek és a
korengedményes nyugdijasok ritkan szanj&k r4 magukat az elkolttzésre. A
vidéki térségekben a lakésallomany fizikai megujitdsdhoz pénziigyi tamogatasra
van szikség, ennek a haztartésok szerkezetéhez kell igazodnia, és a korszeri
fiitési rendszereket, illetve a biztonsagi szempontokat kell 6szténdznie.

Alapkozmiivek

A helyi 6nkormanyzatok kozott jelentds teriileti eltérések vannak a helyi
kozizemi elldadsban és a kozszolgaltatok d&tal nydjtott  specidis
szolgéltatdsokban. A vilagbanki jelentés hat magyar varos helyzetét vizsgalta,
és nagy kulonbségeket mutatott ki a vérosok infrastrukturdlis ellatottsdgéban
(12. tablazat).”® A hat véros kézill harom csak egyharmad részben rendelkezik
kiépitett szennyvizhdlOzattal, mig a mask harom vé&os lakésainak
haromnegyede be van kétve a szennyvizhdlézatba. A gazelldtasban és a
szemétszéllitdshan  is  etérések  tapasztalhatok. A Nyugat-Dunantilon
(Nagykanizsa) és az Alfoldon (Szolnok) a specidlis szolgéltatasok széles korét
nydjtjiak, mig mas varosok jéval korlatozottabb dlléatést biztositanak. A
kozszolgaltatasok — példaul a vizellatas — ,kiszerzédését” illetdben a kép
valamelyest vegyesebb. 1997-ig harom nagyvéros (Budapest, Szeged és Szol-
nok), amelyek az orszagos vizelldtédsi haldzat mintegy 10 szézalékat teszik ki,
alvallalkozokat szerzodtetett. Szegeden példaul a helyi 6nkormanyzatnak nem

47 A forrésok tekintetében a Széchenyi-terv ragaszkodik a tagabb forréasellétasi modszerek alkal-
mazésahoz, az aldbbi prioritasokat dlitva fel: 1) A lakésépitést szolgdlé koltségvetés forrasok
fokozott &talakitésa aktiv alapokkd; 2) Koltségvetési versenyalap |étrehozésa és fenntartasa az
Onkorményzatok és a régidk kozremiikodésével az aktiv alapokon belll; 3) Kiilonbozé tipusi
forrésok osszegylijtése a vllasztas megkonnyitésére kialakitott megoldasok és modellek koré-
ben; 4) A kbzigazgatés egységek és régiok finanszirozési modelljeinek kialakitasa; 5) A lakas-
ellaés forrasok biztonsdganak, éfogo jellegének és megbizhatosaganak megteremtése, ame-
lyek az egyén akata, életkorilményei és csalddmodellje segitségével vildgosan és érthetéen
megfoga mazott egyéni kdvetel ményekhez igazodnak.

48 World Bank, 1999c.
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volt kapacitasa a hosszi tavu szolgaltatasi szerz6dések attekintésére, ajogi sza-
béalyozés viszonylag elavult volt, ami problémékat okozott.”® Ugyanakkor Ta-
tabanya, Szentes, Oroshaza, Plispdkladany sikeresnek bizonyult a vizszolgélta-
tasok alvallakozésba adasaban.

12. tablazat

Avéros infrastrukturalis ellatotts&g szinvonala, 1996, szazal ék
Megnevezés Oroshéza Szolnok Tatabanya Nagykanizsa Pispokladany Szentes Or;;:gos
Szennyvizcsatorna-
hal 6zatha bekapcsolt 324 76,3 818 76,5 259 33,0 47,4
lakésok
Gézvezetékke ellétott
| aksok 76,7 80,1 115 100,0 52,0 67,7 60,4
Burkolt utak 60,4 75,9 94,7 87,0 66,7 81,1 63,7
Szemétszallitasba 740 90 1000 99,2 20,3 755 767

bekapcsolt |akasok

Forréas: World Bank, 1999c.

A lakossag 15 szazaléka még mindig nem élvezi a rendszeres varos
szilardhulladék-gy(jtési szolgaltatast.® Budapesten a lakosség teljes kore, mig
mas térségekben 70%-a van bekapcsolva a szolgaltatasba. Az Gsszegytijtott
hulladék nagy részét kis kommundlis lerakdhelyeken taroljék, amelyek
tobbnyire nem felelnek meg a kornyezetvédelmi eldirasoknak. 1996-ban 6t
milli6 tonna hulladékot gytijtottek Gssze, az éves novekedés 2 szazalék volt.
1996-ban 2,6 milli6 tonna veszélyes hulladék keletkezett, ebbdl 0,7 millié tonna
aluminiumgyértashdl szarmaz6 vordsiszap volt; a lerakbhelyeken 34 millié
tonna hulladék halmozddott fel. Az orszagban megkozelitoleg tizezer
szennyezett terllet tadhatd, ezekr6l nagyon csekély informacio all
rendelkezésre. 175 elhagyott szovjet katonai bazis (mérgezd fémek és
szénhidrogének) és 200 lerakdhely azonnali beavatkozast igényel. E terliletek
megtisztitdsa 40 milliard forintba kertine, e célra 1996-1997-ben 1 milliard
forintot forditottak. 1995-ben 6500 tonna kérhazi hulladék keletkezett. A 2700
kommunadlis lerakbhelynek minddssze 30 szazaléka feld meg részlegesen a
kornyezetvédelmi eldirasoknak, és csupan 10 szazalékuk iizemel megfelelden.
A szabalyszeri miikodés érdekében Magyarorszagon a hulladékgazdalkodas
kiulonleges jogi szabalyozasara és akciotervre van szikseg.

Az 1994. évi Nemzeti Kornyezet- és Természetpolitikai Koncepcid célul
tlzte ki az illegalis és az eldirasoknak nem megfelelé hulladéklerakok bezarasat

“9 Business Central Europe, , Szeged, Hungary”.
%0 OECD, 2000a.
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és ezek helyett kdrnyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos regiondlis hulladék-
lerakok kialakitasat, regionalis égetok és lerakdok létesitését, és tobb olyan in-
tézkedést tett, amelyek a kornyezetvédelem eredményességét és pénziigyi
forrasait erdsitették. 2001 elejétdl atfogoé hulladékgazdalkodasi térvény van
érvényben, amely pontosan meghatdrozza a teleplilés 6nkormanyzatok
feladatait. 2003-ra minden telepiilésen biztositani kell a hulladékgytijtést, -
szdllitést és -feldolgozast.

Az esetek tobbségében a telepllési hulladékelhelyezést az dnkormanyzati
koltségvetésbdl finanszirozzak beliigyminisztériumi tamogatassal (ennek
Osszege 1996-ban 1,4 milliard forint, 1997-ben 0,9 milliard forint volt).
Kisérletek vannak a helyi szemétdij bevezetésére. Az 1997-2002 kozotti
id6szakra szol6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program ambiciézus célokat
fogadmaz meg, ezek pénzligyi hattere azonban bizonytalan. A program
Osszedllitésa soran 1800 dnkorméanyzatndl végzett vizsgdlat azt mutatja, hogy a
hulladékgazdalkodés az elkdvetkezd évek legsiirgetébb feladata.

Egyéb kozszol géltatasok

Az egészségiigyi infrastruktira regionalis egyenldtlenségeket mutat. Az ezer
lakosra juté orvosok és korhazi agyak szama alapjan Budapest el6nyos
helyzetben van, itt az orvosok és a korhazi &gyak mutatéja 87, illetve 67
szézalékkal magasabb az orszégos atlagnd (13. téblazat). A finanszirozas
koncentrécigja még hangstlyosabb, mivel a kozponti térség egészséglgyi
intézményei az orszagos étlagnél 34 szézalékkal tobb forrast kapnak.™

13. tablézat
A korhéz agyak és az orvosok regionalis megoszasa
s < Tizezer lakosrajuto Tizezer lakosrajutd

Régi6 AQyak  \6rhazi agyak szama orvosok szAma
K 6zép-Magyarorszég 28435 99,5 66,5
Budapest 24105 1311 90,1

K 6zép-Dunantul 8 205 738 30,7
Nyugat-Dunéntul 8415 85,2 37,3
Dé-Dunantl 7805 79,5 424
Eszak-Magyarorszég 9785 76,5 28,5
Eszak-Alfold 11325 74,0 34,1
Dd-Alfold 10 289 76,2 38,9
Osszesen 84 232 835 454

Forras. Magyar Statisztikai Evkonyv, 1998.

51 Orosz—Burns, 2000.
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A kozoktatasi térvény biztositja az dtaldnos alapellatést. A 14. téblazat azt
mutatja, hogy az Ataldnos és kozépiskoldk elég egyenletesen oszlanak el a
régiok és megyék kozott. Ugy tiinik, hogy az iskolak szdma aranyban van a
tanuldk és didkok |étszamaval. Az egy tanérra jutod tanuldlétszam és az egy
osztalyteremre juto tanulok szama némi eltérést mutat a régiok és a megyék
kozott. E kilonbségek az alsdbb szinten mutatkoznak meg. 910 teleplilésen még
mindig nincs dtaldnos iskola. Ez nem jelenti azt, hogy minden telepiilésnek sajét
iskolaval kell rendelkeznie, de az aapellatésnak valamelyik kozeli teleplilésen
hozzaférhetdnek kell lennie, ésszerl és tisztességes feltétel eket kell biztositani.

Vidéki infrastruktira

A vidéki infrastruktlra— kilonosen az utak, atelefonhd 6zat és a szocidis €llatés —
ataldban fejletlen. A vidéki térségekben a szennyvizcsatorna-hal6zat gyengén
fejlett. A SAPARD-terv megallapitja, hogy a falusi térségekben az utak rossz
alapotban vannak és sok a burkolat nélkdli Gt. Az athalozat fejletlenségét a
falvakat 6sszekotd, burkolattal ellatott utak (innen ered a ,,zsakutcas” falvak
elnevezés) hidnya mutatja. Ezek a favak a tdmegkozlekedést és a szallitést
tekintve elvesztik az atmend forgalom kinalta lehetéségeket. Sét, a hosszi
szallitasi id6 és a megnOvekedett szallitds koltségek a helyi Uzleti éet
kibontakozasanak legfobb akadalyai.® A rossz utak és a kedvezétlen idéjarasi
kortilmények miatt egyes teriiletek az év bizonyos iddszakaiban
megkdzelithetetlenek. A 135 ezer kilométer hosszl Uthdl6zatbdl 30 ezer
kilométert a kdzponti kormany tart fenn.

14. tabl azat
Az &ltalanos és kozépiskol &k terlileti megosdasa
Altaldnosiskolék K 6zépiskol &k
By ¢ E E
Megyék, régiok SzérnaTanulék ?esftei)r/é ta”lgryra SzémaTanUIék tmgryra osztgl)g/ra Ingaz6
széma 6 juté wéma  juté  juts. ;?;;;I()gk
tanulé tanulé tanul6  tanulé
K&zép-Magyarorszag 719 240220 20,2 11,4 329 113134 11,0 27,1 26,5
Budapest 414 143294 20,1 10,9 258 93530 11,0 27,5 20,7
Pest 305 96926 20,5 12,4 71 19604 11,0 25,3 54,1
K&zép-Dunéantdl 441 109888 19,3 12,1 1120 38555 131 29,0 42,9
Fejér 149 42429 20,2 12,6 42 14294 13,6 28,5 40,8
Komérom-Esztergom 124 30621 189 11,9 33 11102 131 26,1 47,6
Veszprém 168 36838 18,7 11,6 37 13159 125 32,7 41,1

52 Magyarorszag SAPARD terve, 2000-2006, Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium.
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Nyugat-Dunantdl 464 92817 179 10,7 103 38302 12,0 31,1 36,2
Gyer-Moson-Sopron 199 40238 17,3 10,9 48 16843 11,0 30,7 359
Vas 130 24705 183 10,6 28 9394 128 30,4 34,4
Zda 135 27874 185 10,4 27 12065 13,0 32,3 37,8

Dél-Dunantul 464 93817 185 10,9 99 34154 124 29,9 32,8
Baranya 180 37927 189 111 39 14461 123 31,3 29,2
Somogy 170 31194 183 10,8 35 11130 12,7 27,6 33,0
Tolna 114 24696 183 10,9 25 8563 120 30,8 38,6

Eszak-Magyarorszag 629 129864 193 11,8 111 48013 127 30,5 40,0
Borsod-Aballj-Zemplén 369 79314 20,0 12,2 60 29102 131 30,1 355
Heves 139 29687 185 10,8 30 12496 121 31,2 439
Nograd 121 20863 17,7 114 21 6415 121 31,6 52,8

Eszak-Alfold 556 165747 20,8 12,0 139 54551 12,7 31,8 30,3
Hajdu-Bihar 166 58104 22,2 11,9 49 19971 120 339 21,8

Jasz-Nagykun-Szolnok 138 42337 205 12,5 43 15858 12,7 29,2 359
Szabolcs-Szatmér-Bereg 252 65306 20,0 11,8 47 18722 136 32,0 34,6

Dél-Alfold 459 131895 204 11,8 143 49917 123 29,2 30,7
Bécs-Kiskun 200 54262 202 12,3 51 17522 124 27,6 32,9
Békés 123 37830 208 11,7 45 13929 128 27,6 354
Csongréad 136 39743 20,3 114 47 18466 12,0 32,2 251

Osszesen 3732 964248 19,7 116 1036 376626 12,0 29,2 32,6

Forras: Terlileti Statisztikai Evkonyv, 1998.

A vidéki kozosségek hatranyos helyzetét eldidézd egyéb tényezok kozott a
csatornazottsag €s a viztisztitas hianyat kell emliteni. Az egyik {6 vizszennyezo
— Mmagas nitrogénkibocsatisa miatt — a mezbégazdasag. Az orszag 3124
telepllése kozll mindossze 724 rendelkezik csatornahddzattal, és a vidéki
lakasok csupan 48 szazaléka csatlakozik szennyvizelvezeto-rendszerhez. A
keletkezett szennyviz 53 szazaléka tisztitatlanul keriil az élovizekbe, és a
tisztitott vizeknek is csupan 54 szazalékat kezelik megfeleléen. 1998 végén
minddssze 450 telepiilésen volt korszer(i szennyviztisztito berendezés.”® Ez az
egyenldtlenség nemcsak azt jelzi, hogy a jovében nehézségek meriilnek fel a
fejlesztések és a beruhazasok vonzasaban, de gondot jelenthet a népesség
megtartasdban is.

Termeészeti és kulturalis értékek

A kiegyensulyozott teriileti fejlddésben a vezetd telepiilésformak, a varosok
fejlodési potencialjanak novekedésében a természeti €s a kulturalis értékeknek
kllonleges jelentoségiik van. A falusi taj felértékelddése, a zaj, a zstfoltsag és a

% Ugyanott.
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szennyezettség elol valo menekiilés, a hiteles magyar identitast képviselo te-
vékenységek fenntartasa a jovedelmek emelkedésével parhuzamosan igényként
jelenik meg Budapest dinamikus varosi agglomerécidjdban. A vidék értékeinek
felértékel6dése boviti majd a vidék gazdasagi lehetdségeit és val 0szintileg csok-
kenti a vérosokba valé vandorlast. Tekintettel azonban arra, hogy az értékek
irant a kereslet ma még gyenge, és ezek biztositasa nagyszamu egyéni dontéstol
fiigg, a piaci er6ktdl nem varhatd megfeleld kinalat kialakulésa.

A legljabb jogszabdlyok és az egyes minisztériumok altal készitett
fejlesztési tervek elismerik a természeti, a kulturdlis és az épitett kornyezet
értékeit. Az 1997. évi CXL. térvény a milemlékek és a LIV. torvény a kulturdis
értékek védelmérodl kimondja, hogy az orszag pdtolhatatlan 6rokségét képezik
azok az alkotasok, amelyek a kornyezet kiemelkedd értékeiként a kulturalis
hagyomanyok hordozdi, a torténelmi és nemzettudat formaldi. Magyaroszég
2000-2006-ra sz6l6 SAPARD-terve a nemzeti 6rokség megdrzését az atfogo
vidékfejlesztési stratégia fontos taktikai eszkdzének tekinti. A nemzeti fejlodés
Széchenyi-terve részletesen szol az orszag jelentds termalviz-készleteinek
idegenforgalmi hasznositasardl (4. keret). A nemzeti politika, a regiondlis és a
helyi  kezdeményezések hasznosithatjdk az OECD-orszagok — boviild
tapasztalatait az értékek minél kedvezdbb fejlesztési célu kiaknézasaban.

Az értékek feltarasa és hasznositasa kozotti koordinécié téarsadalmi
elfogadtatasa fontos allami feladatnak tekinthetd. E szerepkor megértését az
értékek két elvi szempont aapjan, négy kategéridba vald csoportositésa
segitheti. Egy érték jellemezhetd azzal, hogy annak haszndlati értéke domind-e
(mondjuk pl. belépddij formajaban) vagy nem. A nem hasznalati érték tovabb
differencialhaté a meglévség értékével (az az érték, amelyet az dlampolgarok
az adottsagnak tulgjdonitanak, még akkor is, ha soha nem veszik azt igénybe),
az adottsag (opcios) értékével (az adottsag lehetséges jovobeni hasznalatanak
értéke), valamint a hagyatéki értékkel. Az értékek a szolgaltatok jellemzoi
alapjan is megkiilonboztethetdk. A ,,pontszerii” értékeket csak néhanyan allitjak
el6, mig a ,nem pontszeri” értékeket sokan biztositjak. A hévizforrasok
Széchenyi-tervben vald szerepeltetése jO példa arra az adottsagra, amely
esetében a hasznélati érték domindl. Az adottsdg értékének megdllapitdsa
koordinécios problémékat vet fel, hiszen az az adott ponton 1évé szolgaltatokon
(pl. gydgyiidiilok) keresztiil érhetd el legkbnnyebben.

Sokkal nehezebb Gsszehangolni és felmérni a ,,nem pontszerii” értékeket,
amelyek sok szolgaltatdé kozremiikodését igénylik. A termalvizforrasok
fglesztésében példaul jelentds egyiittmiikodés alakithatd ki az egy adott ponton
1évd szolgdltatadsok kozott. A ,,nem egy ponthoz” kotddd adottsagok, példaul egy
esztétikailag megragadd tdj, gasztrondmiai vagy a helyi hagyomanyokhoz
kapcsol6dd gazdasagi és kulturalis tevékenység fenntartasa, megbrzése
bizonyos miliét, illetve hitelességet kolcsondzhet az adott helynek, amit a
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potencidlis turistak egyre jobban értékelnek. A ,,nem pontszeri” értékek fontos
szerepet jatszhatnak abban, hogy elérhetd legyen az a kritikus tomeg, amely az
adott ponthoz kétédd szolgaltatast valos idegenforgalmi vonzerévé teszi. Ez
kilondsen fontos a Széchenyi-tervben szerepld gyogyiidiilé-stratégia esetében,
1évén a cél a piac bovitése, a geridtrial turistékon kivil tébb hazai vendég és a
nemzetkdzi idegenforgalmi piac méas demografia  szegmenseinek a
meghdditéasa. A »nem pontszer(i”

4. keret: Turizmus: alternativ helyi stratégia a vidéki Magyarorszag szamara

A turizmus bévitését sok esetben a regiondis fejlesztés leghatékonyabb eszkdzének
tekintik, mivel mind a varosi, mind a falusi adottsagokat hasznositja, jelentés munka-
erdt kot le, és fontos tovagyiiriizé hatasai vannak. A jovedelmek novekedésével meg-
vatozott fogyasztdi preferenciak kovetkeztében a turizmus a vildggazdasag €ls6 sza-
MU0 &gazatava lépett eld. Magyarorszagon ez a masodik legnagyobb agazat. 1995 ota
folyamatosan né a turizmushdl sz&rmazé bevétel. A Gazdasagi Minisztérium adatai
szerint 1999-ben a turistdk az orszag kereskedelmi deficitjének 1,1 szazalékat kitevd
Osszeget koltottek, és az orszag GDP-jének 10 szazalékat adtak.

1990 elott Magyarorszagon az idegenforgalom tervezett és kézpontilag iranyitott
tevékenység volt. A piacgazdasigra val0 attérés kezdete éta azonban az agazat nagy
valtozasokon ment keresztiil. E16szor is jelentds szerkezetvaltas zajlott le, ami a kis
szallashelyektdl a nagyobbak felé jelentett elmozdulast, nemzetkdzi kovetelményeket
kielégitd nagy szallodak épiiltek. Masodszor, egy évtized alatt a turistak szdma 38 mil-
liordl 29 milliora csokkent, kevesebb latogatd érkezett a kelet-kdzép-eurdpai
orszagokbdl, amit a nyugat-eurOpai orszagokbodl érkezett tobb turista csak részben
potolt. A
turizmus az egész gazdasag szaméra fontos, de csupan az orszég néhany teriletére
koncentrd ddik. Magyarorszdg hagyomanyos turisztikai kdzpontja Budapest és a
Balaton, majd joval lemaradva a Méatra hegység. Minden régi6 rendelkezik ndvekedési
potencidllal és a 2000-2002-re sz6lo Eldzetes Nemzeti Fejlesztési Terv szamos
intézkedést hozott a helyi gazdasagi fejlodés erdsitésére. 2001-t61 nagyobb
infrastrukturalis

beruhdzasok valdsulnak meg a regiondis fejlesztési tanacsok és a regiondis
idegenforgalmi  szervezetek altal régionként kivalasztott harom idegenforgalmi
kdzpontban.

Mivel a kormanyzat tisztaban van a turizmus fejlédési lehet6ségeivel, szamos
egyéb intézkedéssel is segiteni kivéanja az dgazatot. A Gazdasagi Minisztérium tébb 3,
4 és 5 csillagos szalloda épitését kivanja tamogatni a megyekdzpontokban, tébbek
kozott Szegeden, Székesfehérvarott, Gyoérben és Kaposvarott. A minisztérium
pénziigyi tamogatast nyUjt a kastélyok felljitasara és szallodakka val ¢ atalakitasara. A
kormany a Széchenyi-tervben killon fejezetet szentelt aturizmus fejlesztésének. A terv
regiondlis és orszagos marketingprogramok beinditasat, valamint a nemzeti
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latvanyossagokra és a kulturalis orokségre alapozott turizmus gyors bdovitését
javasolja. Felhivja a figyelmet szolgétatési hddozatok és kapcsolddd regiondis
programok kialakitasara. A terv azonban nem szdl egyértelmiien arrdl, hogy a javasolt
marketingprogramok miként kapcsolédnak majd a meglévé marketingstrukturahoz, és
csak minimdlis tgékoztatast ad arrdl, hogyan torténik a célok programokka vald
formélésa és megvaldsitasa. A terv kevés figyelmet fordit a legjobb gyakorlat
atvételére és a tapasztal atcserére.

A Széchenyi-terv nemcsak dtaldban hangsilyozza a turizmus tdmogatésat, hanem
kilon javadatot is tesz a gyégy- és egészséglgyi turizmus fejlesztésére. A javaslat
szerint a turizmus kombindlt — korményzati, vallalkozdi és dnkorményzati — pénziigyi
eszkozokkel fejleszthetd. A Gazdasagi Minisztérium szerint a teljes raforditas egyhar-
madat kitevé kormanytamogatas , lehetévé teszi a nem kormanyzati vallalkozoi, vala-
mint dnkormanyzati forrasok mobilizdlasat”. A terv szamitésai szerint egy 200 szobas
gyogyszdlloda megépitése 3—4 milliard forintba (kb. 12—15 millié dollérba) kertil, amely-
nek egyharmadat a kormany biztositana. Ezek azonban elméleti szamitasok, sok ben-
nik a bizonytalansdg. Mégha a koézponti kormanyzat fedezné is a koltségek egyhar-
madét, nem vil&gos, hogy a helyi 6nkormanyzatok hogyan tudnénak forréshoz jutni.

A Széchenyi-terv ugyancsak figyelmen kivil hagyja az utek, a vizellatés, a
tavkozlés és egyéb infrastrukturdlis ellétéas fejlesztésének szilkségességét, amelyek a
vendégek és a kapcsolodo szolgaltatasok szamara jobb elérhetdséget teremtenek. Az
idegenforgalmi programok a szolgdtatasok magas szinvonad kovetelik meg,
beleértve a j6 kozlekedést, a javitd szolgaltatasokat és més egyéb tmogatast. Ha nem
sikeriil egy meghibasodott fiitési vagy mas alapellatast biztosito rendszert megjavitani,
ez veszélyeztetheti az egész idegenforgami véllakozas pénzigyi helyzetét.
Megbizhatd téavkozlési rendszerre is szilkség van mind a vendégek igényeinek
kielégitésére, mind az elérhet6 tavolsag bovitésére, a foglalasok fogadasara stb. Nem
elegend6 csupan 0j szallodakat és mas kapcsolddd beruhazasokat finanszirozni.
Fejleszteni kell az alapellatast, pl. az (thddzatot is. A terv Ggy véli, hogy az
autdpalyaktol és a foutaktol 10-20 kilométerre elhelyezked6  térségek
aktivizalddhatnak. Ez a felfogas szamos kedvez6 potencialis adottsaggal rendelkezo
falusi térséget foszt meg turisztikai lehet6ségei hasznositasatol.

Nem kap elég hangstlyt a magyar belfoldi turizmus. A tervdokumentumok féként
akdulfoldi turizmus ndvel ésére helyezik a hangystlyt, pedig a belfoldi turizmus ugyan-
olyan fontos. A kilféldre utazé magyar dlampolgar tobbet kolt, mint a kdlfoldi
turista: 1990-ben 34,80 dollar volt szemben a kilféldiek 21,70 dolléros kiadasaval,
mig a két szam 97,80 dollarra és 74,50 dollarra nétt 1998-ra. A belf6ldi turizmus
elsésorban az elmaradott térségekben fejleszthet. Ha sikeriil a hazai turistak szamara
Uj turisztikai kdzpontokat kialakitani, ez ndveli akilfoldi ldtogatok szamét is.

szolgéltatds stratégia kdzigazgatasi problémét is felvet, mivel a fejlesztés és a
koordinacié leghatékonyabban helyi szinten valosithatdé meg. A hatékony
igazgatas megkoveteli a helyben keletkezd forrasok adok és dijak formégéban
valdé megtartését azért, hogy a helyi dnkormanyzatok jobban tudjdk tAmogatni
az értékekre épiil6 fejlesztési programokat.
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Az orszagban azonban nem minden kozosségnek felel meg a turizmusra
alapozott fejlesztési stratégia. A mezdgazdasagi tevékenység is képes olyan
lehetdségeket teremteni, amelyekben egyarant megtalalhato a hasznalati és nem
haszndlati érték. A haszndati értéket a specidis termelés mod, illetve szarmazési
hely miatt kiilonleges mez6gazdasagi termékek magasabb ara adja. A 2000—
2006-0s SAPARD-tervben korvonalazott agrar-kérnyezetvédelmi program
foglalkozik e kérdésekkel és Gsztonzoket kinal a mitragya nélkiili foldmavelés
fejlesztésére. Mas lehetdségeket, pl. a termékek Okocimkével valé elldtasat és a
szarmazési hely szerinti osztdlyozést is meg kell vizsgalni.

Az agrar-kornyezetvédelmi program inditéka részben az EU-jogszaba yok
harmonizdasabdl fakad. E tekintetben a program eredményesebb lehet a
foldmiiveléssel Osszefiiggd, nem hasznalati értékii tevékenységekben. A talaj, a
felszini és talajvizek, a taj védelme és a természet megbérzése olyan célok,
amelyek kornyezetbarat mezdgazdasagi tevékenységet igényelnek. Ezek a
tevékenységek valdszintileg erdsiteni fogjak a kdrnyezet megdvasanak iranyaba
hat6, fenntarthatdé gazdalkodasi gyakorlatot. A mezégazdasagi tevékenységnek
csak akkor van tarsadalmi értéke, ha hozzga&ul a kornyezeti célok
megval 6sitasahoz, s nem csupan az élelmiszerelldtés biztonsagét garantdlja, és a
vidéki |akossag egy részének megélhetését biztositja.

Osszefoglal &s és aj anlésok

Magyarorszag jelentés infrastrukturalis reformokat hajtott végre. Az
Uzemeltetés — a kozlekedést kivéve — az &gazat egészében magantul ajdonba
keriilt, jelentds beruhazasok torténtek a tavkozlésben és az uthalozatban. Bar a
beruhazasok jelentosen javitottak az orszagban a vallalkozasi kornyezetet, a
tokemozgasnak még vannak akadalyai, pl. a lakaspiac merevsége, ami a
fejletlen lakaspiaci szolgaltatasokkal, hitelrendszerrel és a nem kielégitd
lakésépitési programmal fiigg Ossze. Ezek csokkentik a helyi munkaerdpiac
rugalmassagéat és gyakran akadalyozzak, illetve korldozzak az (j beruhédzas
programok megvalOsitasat. A kornyezet mindsége is elriaszthatja a kilfodi
tOkebefektetoket. A légszennyezés csokkent, de a hulladékkezelés és a
szennyviztisztitds még mindig alacsony szinvonall, és szamos térség nagyon
tavol van az EU-el6irasok teljesitésétdl.

Magyarorszégon gyakran figyelmen kivil hagyjék az infrastrukturdlis
ellatottsag tertleti kilonbségeit. A vidéki infrastruktdra javult, de sok esetben
jova edmarad a varosok szinvonala mogott, kilondsen a tévkozlés
berendezések, a hulladékgazddkodas, a csatornézottsag és a lakéasellatas,
valamint az utak mingsége tekintetében. A varosok inkabb a helyi kozlekedés és
a |égszennyezés probléméitdl szenvednek. A  kozponti  politikanak
hangstlyoznia kell aterlleti dimenzidkat, és a helyi 6nkorményzatokat be kell
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vonni az infrastrukturdis ellatasba. Altaldnos szolgéltatési politikat kel
kidolgozni és megval 6sitani. A részletes gjanldsok a kdvetkezok:

— Az infrastrukturdlis és tervezési politikdt nem vezérelheti kizérdlag az
EU-csatlakozasra val6 felkészilés, valamint az EU TINA-rendszerének a
kelet-eurépai orszagokra valo Kkiterjesztése. Célszerli lenne kerettervet
kidolgozni, amely Magyarorszag hossza tava fejlesztését tiizi ki célul
nemcsak a TEN-(transzeurépa hal6zatok) és a Helsinki-folyosdk, hanem az
orszagnak a kisebb regiondlis térségekben (Alpok—-Adria, Kelet- és Délkelet
Eurdpa, Dunavolgye) betdltott foldrajzi szerepét isfigyelembe véve,

— Sokoldalt (multimodalis) kdzZekedési rendszer. Az utaktdl eltekintve,
Magyarorszdg viszonylag fejlett tomegkozlekedési infrastrukturaval
rendelkezik az Osszes tobbi kozlekedési agazatban. Az infrastrukturdis
rendszer jelentds felGjitasra szorul, amit eddig még csak részben ismertek
fel. A sokrétliség olyan elény, amit jobban ki kell hasznalni. A kiilonfée
sz8llitdsi modozatokat alkalmazo logisztikai kdzpontok és technol 6giak nem
kapnak kellé hangstlyt, nagyobb prioritast kellene élvezniiik, hiszen sokszor
kornyezetbarat megoldasokat kindlnak. Tévlatosabb programokat kell
kidolgozni, kuléndsen az ISPA keretében,

— Kornyezet. Jobban € kell ismerni és tdmogatni kell a helyi és a terlleti
Oonkormanyzatok szerepét és kozremiikodését a kornyezeti infrastruktira
fejlesztésében és ellenorzésében. Erositeni kell a régidkon beliili
egylittmiikodést. A regionalis fejlesztési iligynokségeknek hataselemzési
tanulményokat kell készitenilk, és az eredményeket be kell épiteniik a
késziild regionalis tervekbe. A helyi Onkormanyzatokkal egyiitt be kell
kapcsolodniuk a koérnyezetvédelmi kampanyokba, az allampolgarokkal a
hulladékgazdalkodasi, a szennyviztisztitasi s a természetvédelmi beruhézési
programokrol folytatott konzultéci okba;

— Lakéshelyzet. Fontos, hogy a helyi Onkormanyzatok szdméra a
lakaspolitika a népesség és a gazdasagi kezdeményezések vonzasanak egyik
kiegészitd eszkoze legyen, €s elosegitse fantaziadus mddszerek kidolgozasat
a kedvezdbb vallalkozasi kornyezet megteremtéséhez. Létre kell hozni a
helyi onkormanyzat ellenérzése alatt alld, de maganbefektetok altal {iize-
meltetett bérlakaspiacot. Fokozni kell a feljitasra forditott eréfeszitéseket is.
A térsashdzak esetében a felUjitasok megvalGsitésa specidis, alacsony
kamatozasu hitelekkel oldhaté meg, emellett 6sztondzni kell feldjitasi al apok
képzését, amelyek toketartalékot jelentenek. A bérlakasszektorban a
tisztességes lakbéremelések és a szelektiven ny(jtott |akastdmogatasok
kombinalt rendszerét kell megval 6sitani;

— Hatdr menti egyiittmiikodés. A régioknak — kilondsen a keleti, az
északkeleti és a délkeleti régioknak — megfeleléd hataskort kell biztositani,
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hogy eredményesebb hatar menti egylittmiikodést valdsithassanak meg a
szomszédos orszagokban [évé partnereikkel. A kozponti kormanyzat
nyuUjtson segitséget ahhoz, hogy a nyugati orszégrész a hat& menti
egyiittmitkodésben szerzett tapasztalatait megossza a kel eti régiokkal.






3. fgezet

GAZDASAGFEJLESZTESI POLITIKAK

A piacgazdasagra val 6 attérés egy évtizede utdn Magyarorszag makrogazdasagi
teljesitménye kedvezd, megel6zi a tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszagot, €s egyre
kozeledik az OECD é&tlagahoz. Az inflaci6s nyomas némi aggodal omra ad okot,
de az alapvetd mutatdk kielégitdek. Mindez a magyar tarsadalom értékteremtd
képességét bizonyitja, a kormany széleskorli elképzeléseinek megvalositasahoz
sziikséges jovedelmet képes eldallitani. A leglijabb gazdasagi tendenciak mas
szempontbdl azonban mér kevésbé megnyugtatéak. Az egy foglalkoztatottra ju-
té kibocsatas értéke még mindig az OECD-rangsor aljan van, béar magasabb,
mint az Uj OECD-tagorszagoké (Korea kivételével), és az egy fore juto GDP az
EU &tlaganak 50 szézaléka alatt van.> Még aggasztobb a novekedés egyenldtlen
teriileti megoszlasa. A gazdasag teriiletileg erbsen tagolt, a régiok kozotti
kilonbségek nottek, és egyre szembetlinébbek a regionalis polarizalodasi
folyamatok. Az allami szervek nagy dilemma el6tt allnak: az elosztasi politika
segitségével a teriileti kiillonbségek kiegyenlitését helyezzék-e eldtérbe vagy a
versenyképes terllleti adottsagok tamogatésara dsszpontositsanak, ami viszont
tovabb noévelné a teriileti kiilonbségeket. Szembetlind a koézvetlen kiilfoldi
tékebefektetések és az 0j vallalkozasok teriileti koncentracioja, ugyanakkor a
keleti és a déli régidk irdnyaba valé elmozdul as tllsdgosan csekély ahhoz, hogy
lényeges valtozast idézzen eld a kdzpont—periféria viszonyaban. Ugyanakkor a
kis- és kozépvallalati szektor, amely a GDP 48 szézalékat adja, szamtalan
problémaval — tobbek kozott magas adokkal, tékehiannyal és
tarsadalombiztositasi terhekkel — kiizd. A kiilf6ldi tdke vonzasa szempontjabdl
dontd fontossaga van a helyi tevékenységek tamogatasanak. Kiilonosen igaz ez
az idegenforgalomra, amely ma Magyarorszag masodik legnagyobb iparéga.
Amellett, hogy a turizmus nagy novekedési potencidla rendekezik, a
természeti adottsagok fejlesztésével hozza tud jarulni a fenntarthato fejlodéshez.
Végezetiil, Magyarorszag elétt allo fontos feladat a kilfoli és a hazai agazatok
integrél ésa.

5 OECD, 2000e.
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Terlleti Gjraelosztas vagy regiondlis ver senyk épesseg

A gazdaségi tevékenységek Magyarorszagon tapasztalt tertileti megoszlasa nem
egyediilallo Europaban, a teriileti egyenldtlenségek mértékére azonban a
politikénak fel kell figyelnie. Vita targyat képezi azonban, hogy mi tekintendd
elsédleges fontossdginak. Néhany kozgazdasz és fejlesztés szakember Ugy
véli, hogy fo célnak a fejlddést és a regionalis versenyképesség erositését kell
tekinteni (hatékonysagi megkozelités). Masok, pl. Williamson azon a
véleményen vannak, hogy egy bizonyos fejlettségi szint datt a terlleti
Ujraclosztas politikak hétranyosak lehetnek a nemzeti névekedésre. Ebbdl a
nézdpontbol a kozponti kormanyzati politikaknak a fejlddés korai szakaszaban a
centrumokat kell elényben részesitenitk, csupan néhany ndvekedési polusra
kell koncentralni, majd a fejlodés késébbi szakaszaban megforditani a
folyamatot.”® Ez azt jelenti, hogy ilyen koriilmények kozott sokszor kedvezébb
atamogatésokat a fejlettebb térségek modernizalasara koncentralni, hiszen ezek
az input/output kapcsolatok révén tovabbitjdk a novekedést a szomszédos
térségekbe. Kevésbé hatékony viszont a tAmogatasokat kozvetlenll a fejletlen
régiokba juttatni, mert képtelenek azokat felhasznalni, gazdalkodasi adottségaik
gyengék. Az &lami akcidknak kertlnilk kell a legdinamikusabb térségek
elhanyagolésat, de nem szabad megfel edkezni a fejletlen terliletekrdl sem.

A tervutasitasos rendszerben a nehézipar volt a gazdasagi fejlddés hajtoereje,
a teriiletek kozotti kiegyenlitddést a mesterségesen fenntartott bérrendszeren
alapul6 teljes foglalkoztatas biztositotta. A rendszervaltozas 6ta akalmazott
regionalis politika is a kiegyenlitddést tekinti céljanak. A Foldmuvelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium regiondlis fejlesztés intézkedésel teljesen
egyértelmtlien az egyenloség megteremtését célozzak. A kiegyenlités kizarolag a
regiondis felesztési  politikdk  kozéppontjdban dlt, az dtaanos
gazdasagpolitikik inkabb a hatékonysagra koncentraltak. Ugy tlinik azonban,
hogy az utobbi idében iranyvaltas torténik. A Gazdasagi Minisztériumban
készitett Széchenyi-terv a kiegyensillyozott terlleti eloszldst hangsiilyozza.
Tobb minisztérium (pl. a Miniszterelndki Hivatal, az Oktatési, a Kozlekedés és
Viziigyi Minisztérium) egyre inkdbb felismeri a terlileti dimenzié fontossagat,
az egyensuly megteremtésében vald (politikai) érdekeltség erdsodik. Késébb
deriil azonban ki, hogy a programok és az eszk6zok tikrozik-e ezt a felismerést.
Példaul az orszag kozEépsd és nyugati részén 1évo vallalatok kedvezdbben tudjak
a gazdasagi Osztonzoket kihasznalni, mint az elmaradottabb térségek
vallalkozasai. A beavatkozasok mas teriiletein sem teljesen vilagos a fejlddés

%5 Ez Hirschman nem kiegyenstlyozott fejlédésre vonatkozé elméetén alapul. Williamson szerint
atipikus nemzeti fejlodési struktira a fejlodés kezdeti szakaszdban a régiok kozotti kilénbsé-
geket hozza |étre, a kés6bbi szakaszban pedig a régiok kozeledését eredményezi. Williamson,
1965.
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terlileti szempontjai iranti elkdtelezettség. A lakasépitési, a K+F és a regiondlis
fejlesztési programoknak valamennyi régi6 szadmara elérhetonek kell lenniiik, de
valdszintileg a fejlettebb térségek tébbet profitalnak majd, mint a perifériak. A
minisztériumoknak szorosan egyiitt kell miikodniiik, és az abszorpcios képesség
ismeretére is szilkség lesz a nemzeti fejlesztési terv kidolgozasa soran, beleértve
a kiilonbozé operativ programok szervezését és finanszirozasat.

Exogén beruhazasokra alapozott fejlesztés politika

Az elmult idészakban minden bizonnyal a kdzvetlen kiilfoldi tokebefektetések
voltak a magyar gazdasagi fejlddés legsikeresebb eszkozei. 1999 elején a
magyarorszagi kulféldi miikodétéke-beruhazasok 20 milliard USD-t értek €, az
évtized elejétdl 1998-ig az éves tokebearamlas a GDP 4-5 szazalékat tette ki.
Bar a Magyarorszagra érkezé kiilfoldi mikodoétéke-beruhazasok értéke a tobbi
kel et-kdzép-eurdpai orszéggal Gsszehasonlitva kisebb, mint kordbban volt — 25
szazalék szemben az 1990-1993 kozotti 40 szazalékkal — az egy fore jutod
kilfoldi mlkodétoke-beruhazasok értéke még mindig a legmagasabb. A
feldolgozdipari termelékenység és versenyképesség novekedésének fo
hajtéereje a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések altal indukalt gazdasagi
fejlodés eredményeként Iétrehozott beruhazasok voltak. A kiilfoldi
miikodotdke-beruhazasok allomanya ma a GDP 32 szazalékat teszi ki, a
kulfoldi tulgjdont cégek adjdk a magyar ipari export 70 szézalékat. Eddig
Németorszag volt a legnagyobb kiilfoldi befekteté az 6sszes befektetéseknek
durvan 28 szézalékaval, majd Hollandia, az Egyesillt Allamok és Ausztria
kovetkezik.

Ismeretes, hogy a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések kiemelkedd szerepet
jétszottak a gazdasdg szerkezeti atalakitasdban és (f é&gazatok, pl. a
professzionalis és szorakoztatd elektronika, a telekommunikacié, a jarmii-
Osszeszerelés és az autOalkatrész-gyartas fejlodésében. Jelentds mennyiségl
toke aramlott a tavkozlésbe, az energiaiparba, a kereskedelembe és sok mas
szolgaltatasi teriiletre. A kiilfoldi tokét nem kizardlag és nem alapvetden az
olcs6 munkaerd vonzotta Magyarorszagra, szemben a Lengyelorszagban és a
Cseh Koztarsasagban miikodé vallalatokkal, amelyek tovabbra is a munka- és
energiaintenziv agazatokban miikodnek. Valdjaban szamos vallalat hozott be
szaktudason alapulé tevékenységeket Magyarorszagra, néhdnyan K+F-
részlegeket is (pl. az Audi, a Nokia, a Knorr-Bremse, a General Electric, az
Ericsson és a Sanofi).*

%6 OECD, 1999b.
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E tendenciak kiilonbozoképpen hatottak a teriileti fejlodésre. A kiilfoldi
befektetok néhany régidt és varost eldnyben részesitettek, elsdsorban a
z6ldmezos beruhazasaik és az eszkozfelvasarlasaik soran. Ily modon a kiilfoldi
tokebefektetések teriileti elhelyezkedése erds févarosi koncentraciot mutat. A
kalfoldi mikoddtoke-beruhazasok kozel kétharmada Magyarorszag kozépsd
részére jut, Budapestet is beleértve, majd kissé lemaradva kovetkezik a Nyugat-
Dunantdl (15. tablazat). Altalanossagban Nyugat-Magyarorszagnak az EU-
piacokhoz valé kozelsége elénynek tekinthetd, amit még tovabb erdsit az a tény,
hogy a német és az osztrak befekteték kulonsen kedvelik a nyugati régiokat.
Ezekbe mar sok 6sszeszerel® lizem telepiilt. Az amerikai és a holland vallalatok
tobbsége Budapest térségében van, ami a szolgdltatéiparra és dtaldnosabban a
vérosi gazdasigra valé nagyobb rautaltsdggal magyarédzhatd, beleértve a
nemzetk6zi repllétér megkozelithetdségét. A nagy befektetdk kozott Nagy-
Britannia és Franciaorszag kevesebb t6két 6sszpontosit Kézép-Magyarorszagra,
befektetéseik kb. egynegyede Eszak-Magyarorszégra és a Dél-Alfoldre keriilt
(16. tablazat).

Nehéz elore latni, a kozeljovoben miként alakul a kilfoldi befektetések
orszégos és regiondis megoszlasa. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak,
hogy feljovoben vannak a kevésbé fejlett keleti és északkeleti térségek, pl. a
Daewoo Debrecenben, a Genera Electric HajdUbtszorményben és Ozdon, a
Bosch és a Knorr-Bremse Kecskeméten, a Zeiss Métészalkan, a Benetton, a
Michelin és a Flextronics Nyiregyhdzan, az Unilever Nyirbatorban nyitott
Uzemeket. Amellett, hogy e beruhazasok igénybe vettek kdzponti
tamogatasokat, az aktiv helyi befektetési politika és a helyi 6sztonzok is nagy
vonzerdt jelentettek. frorszag és az utobbi idében Nagy-Britannia tapasztalatai
azt mutatjak, hogy a ndvekvé bérek és koltségek nagy nyomas ala helyezik a
kilfoldi  miikodotoke-beruhazasokat, més helyet keresnek Kelet-Kozép-
Eurépaban, ahol jéval dacsonyabbak a koltségek. Erre utal a kolfoldi
miikodétoke-beruhazasok tobbé-kevésbé stabil tendencigja 1995 és 1999 kozott,
mikdzben szdmos versenytars orszégban novekedés tapasztalhatd.”” Ennek
részben az az oka, hogy a privatizaciés program a befejezéséhez kdzeledik, &m
ezt protfolié-beruhazésokkal ellensilyozni lehet. E csapda elkertilésének kulcsa
az aacsony bérszinvonalrol a magasra valé attérés. Jelenleg még nem
egyértelmi, hogy a szaktudasintenziv tevékenységek bedramlasa, a K+F-¢t is
beleértve, véletlenszeri vagy tudatos jelenség. E tendencia teljes
kibontakozasdhoz a régiokban stabil politikara és Oszténzd kornyezetre van
szUkség.

A kiulfoldi tékebefektetések vonzasahoz a teriileti politikanak hatast kell
gyakorolnia a regiondlis és a helyi befektetés |égkorre, tobbek kdzott mas

kiilfoldi vallalatok jelenlétére (az elsé kezdeményezd meghatarozé lesz a tobbi

5" Magyar Nemzeti Bank, 1998; OECD, 1999a.
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jOvébeni potencialis befektetdre), a pénziigyi dsztonzdkre, a szakképzett munkaerd
elérhetdségére. A tobb dagazati minisztérium altal kozosen kialakitott
politikdknak vérhatéan nagyobb szereplk lesz, mint a regiondlis fejlesztésért
felelds minisztérium &ta megvaldsitott intézkedéseknek. Magyarorszagon e
téren fontos szerepe van a Gazdasagi Minisztériumnak. A Széchenyi-terv egész
sor gazdasagfejlesztés prioritast tartalmaz. Ahogy kordbban mér emlitettik, a
legjelentdsebb az autOpdlya-épitési program, amely a nemzetkozi kapcsolatok
6s a régiok kozotti dsszekottetések fejlesztését célozza. Mésik fontos cél a ku-
tatés és a fejlesztés eldsegitése, a kulfoldi mlikod6tdke-beruhdzasok tudatos
Osztbnzése a nagy hozzaadott értéket termeld, kornyezetbarat és tudasintenziv
agazatokban, a biotechnolégidban, a tévkodzlésben és az informécios tech-
nol 6gidban. Ezeket az &gazatokat befektetési dsztonzdkkel kell tAmogatni.

15. tébl azat
A kulfoldi mitkodStdke-beruhdzdsok regiondlis adatai, 1995—1998

Atlagos kozvetlen Kozvetlen
L., mikodotdke-beruhazasok  Sziaza- milkodotdke-beruhazasok  Sziza
Regio 1995-1998-ban, 6k 1998-ban, ok
milliard Ft millidrd Ft
K 6zép-Magyarorszég 1032,00 62,4 1317,0 61,8
K 6zép-Dunéntul 123,60 75 152,7 7,2
Nyugat-Dunéntul 162,50 9,8 216,9 10,2
Dé-Dunéantul 55,75 3,4 71,8 34
Eszak-Magyarorszég 119,05 7.2 164,5 7,7
Eszak-Alfold 76,65 4,6 101,7 48
Dé-Alfold 83,55 51 107,6 5,0
Osszesen 1654,00 100,0 2131,8 100,0

Forras: Terlleti Statisztikai Evkonyv, 1998.

16. téblazat
A legnagyobb kllfoldi miikoddtSke-befektetések regiondlis megoszldsa, 1998,
szazalek
Régio Nemet-  jandia  EYSSUIL A ygpriq  Nagy- - Francia
orszég Allamok Britannia  orszéag

Kozép-Magyarorszdg 56,5 68,7 64,4 65,5 424 51,1

K 6zép-Dunéntul 35 13,7 13,3 58 1,2 29
Nyugat-Dunéntul 12,3 8,9 3,7 16,5 17,3 16,0
Dé-Dunéntul 6,9 0,6 0,3 6,9 4,0 0,5

Eszak-Magyarorszdg 11,0 21 6,3 1,8 28,9 4,2
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Eszak-Alfold 75 25 3,2 14 15 17
Dél-Alfold 2.4 3,4 8,7 2,0 47 237
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2000c.

A szakpolitika eszkozok és a kozvetlen vallakozdsi tdmogatasok
tekintetében a magyar kormany kedvezd pénziigyi légkort alakitott ki, ennek
elemel — tobbek kozo6tt — az alacsony tarsasagi adok, a stabil politikai rendszer,
az ezt kisér6 intézkedések, mint példaul a kozponti céleldiranyzatokbol
finanszirozott beruhazasok. A gazdasagfejlesztési céleldiranyzat feltételei
szerint pédaul a vdlalkozasok az infrastrukturalis termeld beruhazasok
Osszkoltségének 25 szazalékaig terjedd, legfeljebb 200 millio forint Gsszegii
visszatéritendo €s vissza nem téritendé tamogatasokat vehetnek igénybe. Bar a
vélalkozdi szektor dtaldban nagyra értékeli a kdzvetlen allami tAmogatasokat,
azok igénybevétele rengeteg biurokréciaval jar. Gyakran emlitik az étléthatdsag
hianyét is. KUlon eszk6zok allnak rendelkezésre a régiok befektetés 1égkdrének
javitasara, a koOzponti kormanyzat beruhazasosztonzd intézkedéseinek
kiegészitésére tiz éven keresztll szédz szazalékos tdmogatést ad azoknak a
véllalatoknak, amelyek legalabb 10 milliard Ft értékili termeldkapacitast hoznak
létre® 1998 Gta adétamogatésban részesiiinek az elmaradott térségek azon
vallalatai is, ahol a beruhazast megel6zé egy-két éven Kkeresztiil a
munkanélkiiliség tobb mint 15 szazalék volt. A befektetd tiz évre mentesiil a
tarsasagi ado fizetése alél, hatdbb mint 3 milliard forintos beruhazésrél van sz6,
és ha a foglakoztatottak |étszama legalabb 100 fével meghaladja a beruhazas
megkezdését megel6zd év foglalkoztatasi |étszamét. Az ilyen térségekben
infrastrukturdlis beruhézast megval6sité minden vallaat, az zembe helyezés
évében hasonl6 kedvezményekben részesill. Ezen kivil a kedvezményezett
térségekben, illetve a vallalkozasi Ovezetekben 1évé vallalatok a beruhazasi
érték 6 szazalékanak megfeleldé adokedvezményt kapnak. A nemzetkozi
tapasztalatok ezeknek az 6sztonzéknek viszonylag korlétozott sikerét mutatjak,
mik6zben nyilt végl jellegiik miatt potencialis veszélyt jelentenek az allami
koltségvetésre.

A kozvetlen kulfoldi befektetéspolitika masik kulcstényezdjét az ipari
parkok jelentik. A kiilfoldi befektetok nem szivesen vallalkoznak kézmuvek
kiépitésére szamukra ismeretlen orszagban. A bardtsdgosabb kornyezetben
Uzleti szolgéltatést nyUjto ipari parkok a vallaatok vonzasanak széles kbrben
elterjedt eszkdzei. Magyarorszagon 1997 6Ota az ,ipari park” cimet pélyazat
Utjan lehet enyerni. Eddig 112 ipari park léteslilt, amelyek szinte egyenletesen
oszlanak €l arégiok és a megyék kozott. A hatdr menti elmaradott térségekben

%8 A tamogatés akkor vehetd igénybe, ha egy vélaat a beruhdzést megeléz6 évhez képest tobb
mint 500 fovel noveli |étszamét.
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11 vallalkozoi 6vezet talalhatd. 1999-ben a 88 ipari parkban miik6dé Gsszesen
970 véllaat 81 ezer 6t foglalkoztatott és 1400 milliard forint értékii arut termelt
(az ipari termelés 15—16 szazaléka). E parkok azonban rendkiviil kiilonbozdek.
Napjainkig 37 ipari park kapott a gazdasagfejlesztési és a tertletfejlesztés cél-
eloiranyzatokbdl infrastrukturalis tdmogatast két minisztérium altal kdzosen
meghirdetett pdlyazat alapjan. A parkokban 2001-ben 6sszesen 8 milliard forint
értékil infrastrukturalis beruhdzds valosul meg 3 millidrd forint kozponti
tamogatéssal.>

A vamszabad teriiletek az orszag kiilonbozé részein jottek létre és
mentesiiltek a tdlzott &lami szabdlyozés al6l.®® Ezek terileten kiviliséget
élveznek avamok, az atvaltés arfolyamok és més jogszabayok tekintetében. A
vamkoteles aruk és termeléeszk6zok (az épitd- €s segédanyagokat kivéve) vam-
és AFA-mentesek. Vamszabad terilletet Magyarorszagon béarhol lehet |étesiteni,
ha a jogszabalyi eldirasok teljesiilnek, vagyis, hogy féként importbol szarmazo
termékbdl allitson eld exportarut, legalabb 2000 négyzetméteres teriileten
helyezkedjen el, amelyet megfeleld kerités valaszt el mas teriiletektdl, és
gondoskodjon a megfeleld vamolasrol és a vamletét megfizetésérdl.®t 1999
végén Magyarorszagon 101 vélaat Adta |étesitett 115 vamszabad tertilet
mikodott: egy hazai vagy kiilfoldi vallalat tobb vamszabad teriiletet is
Uizemeltethet.>® A legtobb ipari vamszabad teriiletet kiilfldi befektetdk hoztak
létre (a vamszabad teriiletek és vallalatok alaptékéjében a kiilfoldi toke aranya
meghaladja a 90 szazalékot), és a vamszabad teriiletek tobbsége zoldmezods
beruhézasként aakult.®® Nem minden kiilfsldi tSkebefektetés miikodik
vamszabad terliletként és nem minden ipari vamszabad terlilet kozvetlen
kulfoldi beruhdzds (néhany kozllik magyar vallaat tulgjdondban van).
Ugyanakkor Magyarorszagon a legtobb zoldmezés kiilfoldi  beruhézas
vamszabad teriilleten van. A helyi munkaerével dolgozo 0Gsszeszereld
vélaatoknak érdemes nagyértékii vammentes berendezéseket behozniuk. A
nemzetktzi gyakorlat azonban az ipari vammentes dvezetek néhany gyenge-
ségére figyelmeztet, amelyek nem feltétleniil erésitik a vallalatok hossza tava
regionalis kotodését.

A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetésekkel kapcsolatos egyéb politikak
megyei €s varosi szintll intézkedésekhez kapcsoldédnak. Az Snkormanyzatok

% Gazdaségi Minisztérium, www.gm.hu/english/smefindustpark.htm.

8 Antal 6czy — Sass, 2000.

& Ugyanott.

2 PI. a szamitogép-monitorokat, tavkozlési termékeket gyarté Philips vagy a Lear Corporation
(autbiilések és mas autéalkatrészek gyéartédsa) egynél tébb ipari szabadkereskedelmi dvezetet
mukodtet.

8 A Magyarorszagon egy vagy tébb ipari szabadkereskedelmi vezettel rendelkezé ismert multi-
naciondlis cégek kozott van a General Motors, a Philips, a Ford, az Audi, az IBM, a United
Technologies, a Sony és a Benetton.
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készpénztamogatast csak ritkan tudnak adni, de az olcso telek, a munkaerd
toborzasaban és képzésében nyUjtott segitség, az infrastruktira biztositasa vagy
megbizhatd helyi valakozok génlésa ataanosan elterjedt. Egyes varosok
nagyon aktiv dsztonzés politikét folytatnak. Székesfehérvar (és kornyéke),
amely viszonylag kozel van Budapesthez, 1995-ig mentességet adott a helyi
addk megfizetése alol, ezzel tobb mint 1 milliard dollar kiilfoldi tokét vonzott a
varosba. Ma vilagméretekben is ez a varos a leggyorsabban fejlédo ipari zonak
egyike.® A mask sikeres péda Tatabanya 1999 végéig ipari hagyomanyai,
szakképzett munkaerballomanya és befektetéseket vonzo aktiv politikaja
segitségével 50 milliard forint &ramlott a vérosba (tobbek kdzétt a Hitachi
Cable-tdl, a Grundfostdl, a Backbee Mearst6l, a francia FCI-t6l, az olasz—
argentin SOINCO-t4l és a Selinatdl). A regiondis felesztés ligynoksegek
azonban eddig nem jétszottak tul nagy szerepet sem az informéciok potencidlis
befektetokhoz vald eljuttatasaban, sem pedig a kozponti kormanyzatnal
kozvetitéként.

Hazai ber uhdzasokra alapozott fejlesztési politikak

A kozvetlen kiilfoldi tékebefektetéseknek fontos szerepiik lehet egy olyan kis
orszagban, mint Magyarorszag, amelynek eroforrasai sziikosek, és nyitnia kell a
nemzetk6zi gazdasag felé. A kiilfoldi cégek befektetéseitdl valo tulzott fiiggés
azonban veszélyes lehet, tekintettel e beruhdzasok nagyfoku mobilitasara és arra
a tulajdonsagukra, hogy recesszid idején megsziinnek. A német Mannesman cég
sarbogardi gydranak bezarasa, atermelés Kindba val 6 attel epitése 1600 dolgozd
elbocsatésaval jart. Ez csupan egy példa e befektetések illékonysagara. A
kiillfoldi befektetésektdl vald talzott fliggés azt is eredményezheti, hogy a
kormanyok elhanyagoljak a kiilfoldi befekteték szamara kevésbé érdekes
régiokat és teriileteket. Kdvetkezésképpen a nemzeti hatdsagok egyre inkabb
felismerték annak sziikségességét, hogy tobb figyelmet kell forditani a belsd
(hazai) tevékenységekre, mint a nbvekedés és a munkahel yteremtés lehetséges
forrdsaira. A kis- és kdzepes vallalatoknak, a fiatal vallalkozoknak nydjtott
tamogatasok jelentik e stratégia fo elemeit, annal is inkabb, mert nagyon kevés
kozepes és nagy hazai véllalat van Magyarorszagon.

Kis- és kozépvallalkozasok

Magyarorszagon a kis- és kozépvallalkozasok adjdk a foglakoztatottak
kétharmadat, a megtermelt érték felét, az export egyharmadéat. A véallalkozasok

5 OECD, 2000b.
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dinamizmusa ellenére a magyarorszagi kisvalaatok struktirgja az elmalt 6t-hat
évben viszonylag stabil volt. A kisvallalkozasok szama (kb. 1 millié) és GDP-
bol valo részesedése 1994 6ta tobbé-kevésbé azonos. Ugyanakkor az exporthoz
val6 hozzgjarulasuk az 1994-es 50 szézalékrdl 1998-ra 35 szézal ékra csokkent
az egyre er6sodé kiilfoldi tokebearamlas miatt. Jelentdsen nott a 11-50 fot
foglalkoztatd vallalatok szdma, jelezve, hogy a gazdasdgnak e része
nemzetkozileg versenyképesebbé vaik® A  kisvélalkozésok terileti
megoszlasa meglehetésen egyenldtlen; Budapest kiemelkedik az ezer lakosra
jutd 125 aktiv vallalkozasaval, majd Csongréad, Gy6r-Moson-Sopron és Zala
megyéek kovetkeznek. A vélakozasok szdma viszonylag kisebb a keleti
megyékben (ezer lakosra 38-54 vallalkozas jut). A kisvallalkozasok dontd
szerepet jétszanak a kereskedelemben és a személyi szolgéltatésokban (pl.
ingatlanforgalmazasban), de messze lemaradnak a nyugat-eurOpai
piacgazdasagoktdl. Roviden 6sszefoglalva, a magyar gazdaség dudlis jellege jdl
mikddéd multinacionalis nagyvallalatokkal é€s kevésbé versenyképes, kis hazai
beszallitokkal irhat6 le.

A vélakozéasok kdzel 90 szazal éka mikrovallalkozas nagysagu (31 szdzalék
foglalkoztatott nélkili, 58 szézalék mikrovallalkozas), ami kuldn figyelmet
érdemel. Altadban a helyi piacot szolgaljak ki olyan univerzalis gépekkel,
amelyek sok kiilonbozo feladatot képesek ellatni, nem tal nagy pontossaggal és
tlréssel. A valalkozbi szakértelmet a munka soran szerzik meg, nincs hivatalos
miiszaki képzés és a tdbbi céggel val6 kapcsolat gyakorlatilag a versenyre épll.
Ezek a valaatok viszonylag elszigeteltek, és bizonytalan megoldést jelentenek
a korlatozott munkalehetoséggel és tokeforrashoz vald hozzajutassal rendelkezo
dolgozok szamara. Kétséges, hogy valaha kisvalakozas valhat beldliik, hiszen
igen sok az intézményi és a financidis korlat.® A fejlédésre azonban van
lehetéség, ha a termelési folyamat valamely részére specializalédnak és
alvallalkozoként vagy végtermék eldallitdjaként csatlakoznak mas kisebb cégek
hal6zatdhoz. A vélakozok dtaldban nem realizAnak valédi profitot, nem
szereznek nyugdijjogosultsagot és semmilyen més kedvezmeényt sem élveznek.

A kisvallalkozasokrol késziilt jelentések dltalaban emlitést tesznek a vallal i
novekedést akadalyozd sziik keresztmetszetekrol €s a folyamatosan fennallo
akaddlyokrdl. A legUjabb jelentés is aldhlizza azt a kordbbi megdéllapitast, hogy
ezek a tényezok idoben és térben nagyon keveset valtoznak — szinte teljesen
fliggetlenek a politikéatdl.*” A megéllapitasok rémutatnak arra, hogy csak

% | nstitute of Small Enterprises, 1999.

% Csaba, 1999.

57 A felmérés az al&bbi hidnyossagokra mutatott r& 1) magas ad6- és tarsadalombiztositasi terhek;
2) nem kiszdmithatd6 gazdasagi szabdyozas, 3) éles verseny; 4) megrendelések hianya; 5)
tisztességtelen verseny; 6) tkehiany; 7) a vevok fizetés késedelmei; 8) hitelhidny; 9) feles-
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kismértékben csokkent a makrogazdasagi tényezok, vagyis a magas adok, a
tarsadalombiztositasi terhek, a nem kiszamithaté gazdasagi szabdlyozok és a
tokehiany szoritasa. A vizsgalatok azt mutatjak, hogy az elmult néhany évben
javult a kisvallalkozasok makrogazdasagi kornyezete, kildndsen az inflacio
lassulasa kovetkeztében. Ezzel szemben mas teriileti, illetve helyi jellegl
akadalyozé tényezok, pl. a tisztességtelen verseny, a beszerzési problémak és a
munkaerdhiany erdsodtek. A tokéhez vald korlatozott hozzajutas tovabbra is
probléma marad, kiléntsen azokban a térségekben, ahol aig van verseny az
OTP és a Postabank dominéns szerepe miatt.®® A probléma kiléndsen akut a
mezdgazdasagban, ahol a kisgazdasagok nem tudnak tékét szerezni
termeldeszkozeik  korszerGsitésére. Legyen szd akar baromfi- vagy
halfeldolgozésrdl, a kisvdldatok tobbsége nem felel meg az EU-
kovetelményeknek, kozlluk csak kevés versenyképes, tobbnyire eavult
technol 6giaval dolgoznak.

A magyar politika elsddlegesen a kisvalakozasok fejlodését eldsegitd,
kedvezd szabalyozasi feltételekre Osszpontosit. 1999-ben toérvényben
modositottak a Vallalkozasfejlesztési Tanacs szerepét. 2000-t6] kezdédéen a
program egy részét a kisvallalkozas-fejlesztés céleldiranyzat finanszirozza.
Tekintettel arra, hogy ataldban a kisvalalkozasok adjdk az emaradottabb,
els6sorban a vidéki térségek gazdasdganak gerincét, a valakozéasfejlesztés
politikaknak erés belsé terlleti osszefiiggésiik van. Nem meglepd tehat, hogy a
kisvallalkozdsok nemcsak a gazdasagfejlesztési célokat szolgdld, hanem a
teriiletfejlesztési céleldiranyzatbdl is kapnak pénzigyi eszkozoket. E rendszer
prioritast ad a regiondlis gazdasag és az infrastruktura fejlédésének, eldsegiti a
foglalkoztatést, tAmogatja az innovacios kdzpontokat, az inkubétorhazakat, az
ipari parkokat és az integrdlt regiondlis fejlesztés programokat. Bér ez utdbbi
koltségvetési tamogatésait a FOoldmivelésligyi és Vidéekfejlesztési Minisztérium
kezeli, és nyiltan el6nyben részesiti a kdzvetett tamogatésokat a kozvetlen
juttatasokkal szemben, az egyéb koltsegvetési tdmogatasok sokkal jobban
koncentrdl édnak az egyéni és a csoportos vallalkozasoknak nyujtott kdzvetlen
Uzleti tamogatésokra. Ezen kivil a magyar korméany és az EU PHARE-
programja kozOsen finanszirozza a mikrohitel-konstrukciét (a PHARE
részvétele ebben 2001 végén megsziinik). Erre a hitelre a tiz fonél kevesebb
dolgozét foglalkoztatd vallalkozasok jogosultak, a pélyazatokat a
vélakozasfejlesztési kdzpont értékeli. Az elmaradott térsegekben nagyobb
hitelosszegeket lehet felvenni. Hitelprogramot miikodtet a Magyar
Valakozésfejlesztés Alapitvany, a Magyar Fejlesztési Bank és a Magyar
Export—Import Bank.

leges kapacitésok; 10) beszerzési problémék; 11) munkaer6hiany. Institute for Small Business
Development, 1999.
% Ugyanott.
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A magyar politikanak a kisvallalkozasokra helyezett hangsulya tiikr6zédik a
Gazdasagi Minisztérium azon torekvésében is, hogy csbkkentse a
kisvallalkozasok és a kiilfoldi agazatok kozott, elsddlegesen a miiszaki
teljesitményben, a  termékmindségben, a  hatékonysagban ¢és a
vélaatiranyitasban megmutatkozé kilonbségeket. A Széchenyi-terv keretében
létrgjott  legujabb kisvélakozds-tamogatasi program, bér csak szerény
koltségvetéssel mikodik, a nem termeld kisvallalati tevékenységek (oktatas,
halézatok stb.) tdmogatasara, a finanszirozasi lehetéségek bovitésére és a
mukodési feltételek javitasara (pl. szabalyozasi keretek, egypontos iigyintézés)
Osszpontosit. A terv az Uzleti koltségek csokkentése érdekében a vallalkozasok
regionalis csoportjainak 1étrejottét kivanja elésegiteni a hél ézatos gazdasag elve
alapjan, és javitani kivanja a multinaciondlis és a haza cégek kozti
kapcsolatokat. Bér korai még itéletet mondani, kulonds figyelmet kell forditani
a meglévd eszk6zok hatékonysaganak javitasara, mivel a jelenlegi hitel- és
tamogatasi programok kozott érzékelheté kapcsolatok nincsenek. Néhany
eszkoz tobbé-kevéshé csillapitdszerként hat. Maga a bankrendszer az egyik oka
a hitelhez jutés nehézségeinek, mivel a bankoknak nincsenek tapasztalataik a
kisvallalkozasoknak nyujtott hitelezésben. S ami még rosszabb, a tdmogatott
hitelrendszerbe bekapcsolt bankok néha a pénzt sgjét finanszirozasi problémaik
megoldésara haszndljédk, a kolcsonkérelmek elbirdésa lassi és nagyon
biirokratikus folyamat.® Némi javulés azonban tapasztalhato: elsé izben 1999-
ben a héztartdsoknak és a kisvalakozasoknak nyujtott kolcsontk gyorsabb
iitemben néttek, mint a nagyvallalkozasoknak adott hitelek.”

A kis- és kozépvallalkozasok hatékony tamogatasa megkdveteli a vevod
ismeretét. Ezért hatékony helyi és regionalis kozvetitéi halozatot kell kiépiteni.
Ma nem e€lég tiszta a kisvdlakozadsok intézményi képe. VAtozik a
kereskedelmi kamarak szerepe is, mivel 2000 oktdberében megsziint a kitelezd
kamarai tagsdg. Véarhatd, hogy csak a nagy cégek maradnak kamarai tagok, és
mindenki mésnak fizetnie kell a szolgdtatasokért. A Magyar
Vélalkozésfejlesztés Alapitvany ugyancsak szervezeti véltozésokat tervez
azért, hogy jobban segiteni tudja a nagyvéllalatokat. Helyi szinten a bankoknak
nincsen dontd szerepiik. A 400 fiokkal rendelkezé OTP Bank jo helyzetben
lenne, de eddig még nem vdélata teljeskoriien a kisvallakozasok
finanszirozésédnak feladatdt.”t Ezért Magyarorszégon nem vildgos a
kisvallalkozasi politika és szamos cég nem tudja, hova forduljon. Késébb deriil
majd ki, hogy a folyamatban 1évd strukturalis atalakitas és a kormany
kezdeményezései megtisztitjdk-e a képet és biztositjdk-e a kis és kozép-
véllakozasok szaméra a szilkséges intézményi kornyezetet.

5 Csaba, 1999.
° OECD, 1999b.
™ Ugyanott.
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A kulfoldi és hazai agazatok 6sszekapcsolasanak kihivasai

Szamos kedvezodtlen tény miatt meg kell erdsiteni a kiilfoldi befektetdk és a
magyar kisvallalkozasok kozotti gazdasagi kotelékeket. Eldszor is, ahogy sok
elemzd ramutat, az iparba iranyulé kozvetlen kiilfoldi toke még mindig inkabb
az alkatrészgyartd és nem az Osszeszereld agazatokat célozza meg. Ezenkiviil az
export importtartalma sokszor magas (elérheti a 90 szazalékot), ami a
tevékenységek alacsony hozzaadott érték tartalmara utal, és egydtt jar a magyar
gazdasag tartos dualis jellegétol vald félelemmel. Masodszor, a vamszabad
teriiletek 1étrejotte a helyi és a regionalis piacra belépd kiilfoldi cégek
integrél 6désa szempontjabdl negativ is lehetett volna.”” 1995 utén sok kiilfoldi
vélaat vitte be tevékenységét vamszabad terlletre, ahol nem fizetnek vamot,
illetve AFA-t, és ahol mintegy szigetként miikodhetnek. Harmadszor, a
nemzetkdzi feltételek vétozasa esetén, vagy ha megsziinnek a Kkiilfoldi
kozvetlen tokebefektetéseket 6sztonzod elonyok, né a tokekivonas kockazata. A
helyi beszallitéi hdlézat tamogatasa segitheti a kulfoldi vallalkozasok helyben
maradasét.

Bér az emlitett problémak tagadhatatlanok, szamos tanulmany ramutat, hogy
a bdfoldi szallitok egyre versenyképesebbek. 1998-ban a vamszabad
teriileteken talalhaté kilfoldi cégek termelésében nétt a belfoldi szallitok
arénya, miként a beszdllit6i rendszereken beliil is a magyar véllaatok szama.”
Ezenkivll szamos cég mé&r komolyan letel epedett Magyarorszagon és magyar
menedzsment iranyitja azokat. A General Motors egyik részlegének, a Delco
Remynek a példg a kilondsen érdekes, mert a cég elmaradott térségben, Borsod
megyében (északkeleti régid) jott létre (5. keret). Mé&s magyar cégek is
nemzetk6ziesitették tevékenységiket és jelen vannak az eurdpai piacon (pl. az
Ikarus, illetve a Réba).”* Bér az évtized kdzepén még elhanyagol hatok voltak a
kllféldre irdnyul6 magyar befektetések, 2000 elgjére azonban elérték az 1,7
milliard dollart. Az utébbi iddben fontos célpontta valtak a kornyezoé allamok,
pl. Roménia.”

E tendenci& szamos politikai kezdeményezés is segitette. 1998-ban a
magyar kormany és néhany multinaciondlis cég megallapodast kétott arrdl,
hogy novelni fogjak a helyi vallalatokkal fennall6 beszallitoi kapcsolatokat
(kiilonosen a jarmi-, az elektronikai és a vegyiparban). Ezzel egyidejilileg a
Gazdaségi Minisztérium irdnyitésaval beszallitéi céprogram indult. A Magyar

72 OECD, 2000b.

" OECD, 2000c.

™ A két magyar nagyvélaat, az Ikarus és a Réba autdbuszokat és motorokat, illetve nehéz-
gépjarmil-alkatrészeket gyart. Ma a Réba Eur6pa méasodik, a vildg 6todik legnagyobb jarmii-
tengelygyartdja, s egyben Magyarorszég legnagyobb exportére az Egyesiilt Allamokba.

> OECD, 2000c.
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Vallakozésfejlesztési Alapitvany volt felelds azért, hogy a beszallito vallalatok
Uzleti kapcsolatokra Iépjenek az EU szabalyainak megfelelden a nagy magyar
véladatokkal és multinaciondlis cégekkel. Az 1998 mérciusaban alairt
beszallitéoi charta mérfoldkd volt e folyamatban: az alairok kotelezettséget
vélatak arra, hogy ,novelik a kisvallalkozasok részvételé a nemzetkozi
munkamegosztasban”, hogy ,, érdekeltté tegyék a multinaciondlis és a befoldi
vélaatokat a magyarorszagi beszerzések nével ésében”, tovabba hogy ,, ndveljék
a magyar hozzdadott érték ardnyat a nagyvdlaatok altal gyértott
termékekben”.”® A chartd 1999 oktoberére mintegy 50 vélalat irta ad A
program megerdsodott, szamos vallalat vesz benne részt. 1999 augusztusara
1438, 6sszesen 110 ezer f6t foglalkoztatd vallalat kapcsolddott be a programba,
82 szézalékuk belféldi maganvallalkozas. Optimizmusra okot add fejlemény,
hogy a szabadkereskedelmi Ovezetekbe érkezd beszallitdsok importtartalma az
1998. évi 79 szézalékrol 1999 elgére 75 szdzalékra csokkent, ami arra utal,
hogy az ezekben mikodod vallalatok egyre inkdbb a magyar szallitok felé

fordulnak.

5. keret: Kulfoldi vallalat helyi menedzsmenttel az orszag északkeleti részén

A Deco Remy Hungary Kft, a General Motors 0©nall6 részlege
nehézgépjarmilivek szamara gyart inditokat és motorokat. A cég az 1994. évi egyesiilt
dllamokbeli menedzsmentkivésarlés utan 1995-ben Borsod megyében vésarolt
iizemet, amely ma 550 embert foglalkoztat. Az iizem sikeresen miikdik, a Delco
Remy most épiti masodik Uzemét Magyarorszagon, ahol személygépkocsi inditokat
gyértanak majd. Mind az orszag, mind a régid szerepet jatszott a hely kiva asztésaban.
Az orszag mellett az dontétt, hogy Magyarorszag a leginkdbb nyugatiasodott orszag a
kelet-ko6zép-eurdpai térségben, amely piacgazdasagot folytat, stabil politikai rendszert
mikaodtet, ezért kicsi a kockazat. A cégnek jo tapasztalatai voltak az orszagban. Volt
mar iizeme Borsodban. A régid, kiilondsen Miskolc mellett szamos érv szolt. E16szor
is, magas a munkanélkiiliség, joval alacsonyabbak a munkaerd-koltségek, ipari ha-
gyomanyokkal és szakképzett munkaerdvel rendelkezik, jok a munkaeré-kinalati
feltételek. Masodszor, kedvez6 a kornyezet is: a kozlekedési infrastruktira fejlédés
elétt 4ll, a Budapesttel 6sszekoté autopélya két éven beliil megépiil; megfeleld kinalat
van beszallitokbol és alvallalkozokbol, van vezet6i tapasztalat és a varosnak jo
egyeteme van. Mind a helyi, mind a kdzponti kormanyzat megfelelé tamogatast
gjanlott fel.

Miskolc kivalasztasaban a dontb tényezé az volt, hogy a Delco Remynek helyben
olyan magyar vezetés al rendelkezésére, amelyik ismeri a helyi szokasokat, a
beruhazés felépitésehez szakemberek dlnak rendelkezésre. A helyi vezetés &t tudta
hidalni az ipari park hidnyét. A Delco Remy esete azt bizonyitja, hogy |étfontossagu a
helyi viszonyok megfeleld ismerete, még olyan vallalatok esetében is, amelyek

6 Ministry of Economy, 1998.



112 OECD Terlleti vizsgalatok: Magyarorszag

kizérélag a nemzetkozi piacratermelnek.

Fel kellett ismerni azt is, hogy a legtobb magyar vallalat csak akkor képes a
nagy multinacionalis cégek (mintegy 2500-3000 cég) hazai beszallitoinak sziik
csoportjahoz csatlakozni, ha jelentésen fejleszti termékeinek tervezését,
marketingjé& és értékesitését. Az a tét, hogy e valalatok mennyire képesek
magas mindségi szinvonali szolgaltatast nyQjtani és ujszerli termékeket
eldallitani. A kisméretli iizleti vallalkozasok korszerlsitése és az U]
technol 6gidba val 6 befektetés tobb szempontbdl is rendkiviil fontos:

— Jelentdsen csokkentek Magyarorszagon a K+F-réforditasok, amelyek
1988-ban a GDP 2,28 szazalékat, 1998-ban csak mindossze 0,7
szazalékédt tették ki, ugyancsak csOkkentek a valalati kutatds
r&forditasok is;

— A vadlalatoknak csak egy-két szazaléka (10-20 ezer) foglakozik Gjitassal,
egy évtized alatt jelentdsen csokkent a szabadalmak szama;

— Lassli az Ujitasok terjedése, a moderniz&ci6 arégiokban és az dgazatokban a
technol 6gia elterjedésén és a menedzserek nyitott szemléletén mulik;

— Az dlami kutatas és oktatas intézményeknek nagyon szerény
kapcsolataik vannak az iizleti vilaggal, a kozvetité kézpontok tevékenysége
gyenge.

A kozponti kormanyzat elétt allo komoly feladat a K+F és az innovécios
rendszer Ataldnos felllvizsgdlata. Ez a folyamat az elmuilt évtized végén
kezdodott, elsdsorban a kiilfoldi cégek kezdeményezésére. Mivel a tudas és a
miiszaki ismeretek terjesztése nagyrészt a szallitdi—vevdi kapcsolatokon
keresztll zgjlik, a magyar avélakozék és a kdlféldi tulgjdond
véllalkozasokhoz kapcsol6do cégek fokozottan élvezik az innovativ kdrnyezet
elényeit, mig a kapcsolatok nélkuli hazai cégek egyre kevésbé képesek e
hal 6zatokhoz csatlakozni. Az orszégos hatdsagok igyekeznek felszamolni ezt az
Ordogi kort. A legujabb kezdeményezések a kdvetkezok:

— Villalatok kozotti egyiittmitkodés. Az EU-finanszirozés prioritésait 2000—
2002. évekre meghatarozd Eldzetes Nemzeti Fejlesztési Terv 7 millid
eurét iranyoz el a harom célrégi6 (Eszak-Magyarorszag és a két alfoldi
régio) programjainak megvaldsitasira.  Versenyképes tamogatési
programok segitik a beszallitéi halézatok kialakitésat az azonos
agazatban tevékenykedd kisvallalkozasokkal, illetve az azonos iizleti
érdekeltségli cégek kozos termelési és piaci akcidinak megvalositasat. A
Széchenyi-terv beszdlitéi programot inditott, amelynek az a célja, hogy
megerositse a hazai kis- és kozépvallalatoknak a nagy multinacionalis
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cégekkel val6 termelési, innovacios és informécids kapcsolatait. Ennek
érdekében orszégos beszallitdi informéacids haldzat jott |étre. Tervezik
specidlis termékcsoportok tamogatasét is a régidkban;

— Az iizleti infrastruktura, a vezetési kultura és a szakértelem erdsitése a
kisvallalkozasokban. Az Eldzetes Nemzeti Fejlesztési Terv altal nyujtott
tdmogatasok vonatkoznak a képzési programokra (2 millié eurd) és a
munkabalépés eldsegitésére is (4 millio eurd) az elobb emlitett régidkban.
Az Uzleti infrastruktara kiépitésével kapcsolatos nagy projektek 2 és 5
milli6 eur6 kozétti PHARE-tAmogatéast kapnak, figyelembe véve a PHARE
ata meghatérozott minimalis projektnagysagot és a minimdlis 1SPA-
kiliszobot;

— Kutatds és felesztés. A K+F-tevékenység a févaros térségére
koncentrdlédik (avallalati kutatas tevékenység 80 szazaléka és az Osszes
K+F-akamazottak 60 szézaléka), mig a vidéki térségek és a helyi hazai
ipar fejlesztési kapacitasai gyengék. Az Oktatdsi Minisztérium specidis
felzarkdzasi programot inditott, hogy eldsegitse a tudomanyos és a
technologiai infrastruktura fejlodését a kevésbé fejlett megyékben, és
novelje a kisvallalkozasok helyi keredet indukéltafejlesztési potenciéljéat.
A Széchenyi-terv vissza nem téritend6 fejlesztési tamogatasokkal segiti
az innovaciés szervezetek és kutatGintézetek helyi  hd6zaténak
|étrehozését és fejlesztését.””

Barmilyen j6 szdndékuak is e programok, nem vilagos megval 6sitdsuk mod-
ja és egymashoz valo kapcsolodasuk. A kilfoldi és hazai agazatok kozotti
kapcsolatok megerdsitésének stratégiai céljat csak tamogatni lehet. Eddig
azonban kevés tapasztalat van az eredményes programokra vonatkozdan. Az
egyik potencidlis veszély, hogy egész sor kozvetlen tamogatasi eszkdzzel a kor-
ménynak tul méyen kell beavatkoznia az Uzleti tevékenysegbe. Az (j
programok kidolgozasa elétt célszert lenne gondosan értékelni a mar elinditott
kezdeményezések, pl. a beszdllitdi célprogram és a megallapodasok (pl. a
személygépkocsi-gyartd dgazattal) hatésfokat és eredményessegét. Végezetlll,
nemcsak a kllfoldi és ahazai agazatok Gsszekapcsoléasa jelent kihivast, hanem a
politikai kezdeményezések, elsdsorban a Széchenyi-terv és az Eldzetes Nemzeti
Fejlesztés Terv Gsszehangolésais.

" A tAmogatasrajogosult szervezetek az innovéci Gorientélt ipari parkok, inkubétorhazak, 1ogiszti-
ka ésinnovaciot terjesztd kdzpontok. A jelentkezdknek maguknak is részt kell vélaniuk a fi-
nanszirozasban.
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Osszefoglalas és ajanlasok

Mivel a makrogazdasagi iranyitasnak sikerllt eredményeket eérnie
Magyarorszagon, tobb figyelmet lehet forditani a regiondlis problémakra. Ezt
példazza a regionalis fejlodést szorgalmazd, a gazdasag erdsodd teriileti
szétszakadasdt orvosolni kivand nagy szamu program és terv. Elemzésiink a
végrehajtds szamos problémajdra mutatott ra, és kitért az dlami hatésagok
dilemméira, tobbek kozott a stratégia célokra (eredményesseg vagy
méltanyossag), a politika hatékonysagara (bels6 és/vagy kiilsé fejlesztés), a
politika eredményességére (kozvetlen vagy kozvetett tamogatésok). Az
elemzésbol néhany fontos megallapitas sziirhet6 le.

Eldszor is, észreveheto eltolodas van a kozvetlen €s a kdzvetett timogatasok
kozott. Jelenleg a kdzvetlen Uzleti tdmogatasok széles kdre van érvényben,
beleértve a kilfoldi vallalatoknak nyujtott dllami segitséget, valamint a kis- és
kozépvallalatoknak juttatott tdmogatasokat és hitelprogramokat. A kozvetlen
alami tAmogatasok folydsitasa azonban kevéshé élathatdé. Nem mindig vilagos,
hogy az allami tAmogatas milyen feltételekkel nyerhetd el, és milyen piaci prob-
Iémak megoldasat szolgalja. A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium dltal tdmogatott programok hagyomanyosan inkabb a kdzvetett
tamogatast részesitik elényben, részben az allami tamogatasok PHARE altali
korlatozdsa miatt. Ugy tiinik, a Széchenyi-terv is inkibb a kozvetett
tamogatasokat helyezi eldtérbe és szamos olyan elemet hangstlyoz, amelyek
célja a regiondlis valalkozas kornyezet javitasa. Kulonos figyelmet kapnak az
autépalyak, az ipari parkok, a beszallitéi haldzatok és az életmindségnek a
lakéashelyzet révén torténd javitasa. Nem érezheté azonban tartds figyelem a
regionalis befektetések irant. A helyi tényezdék iranti érdeklédés nem
folyamatos, nem mindig épiil megfeleld elemzésekre. A Széchenyi-terv példaul
emlitést sem tesz a munkaerd-piacokrol (a munkaerdhiany mar megjelent az
orszag nyugati részén a kiilfoldi toke jelentds bearamlasa kovetkeztében), az
tizleti szolgaltatasok elérhetdségérdl, a kozathalozaton kiviili mas kozlekedési
infrastruktarérdl (pl. a vasitrdl vagy a vizi utakrdl) és a hatékony kormanyzati
irdnyitas fontossagardl. Alaposan, rendszeresen és komplex modon kell
figyelemmel kisérni a regiondlis vallalkozasi kornyezetet. Ez a regiondis
fejlesztési tanacsok és iigynokségeik feladata, a jovO regionalis fejlesztési
terveinek és programjainak sarokkove | ehet.

Masodszor, a bels6 és a kiilsé fejlesztési politikak egyiittes alkalmazasa
fokozatosan ésszerlisodik. Magyarorszag fontos kisérleti terep a kiilf6ldi és a
hazai agazatok kozti szakadékot mérsékelni szandékozd politika szamara. E
kérdéskorben sok érdekes program és kezdeményezés indult el, ezek
eredményességét majd a jovo igazolja. Ellen kell allni a vallalatok napi
miikodésébe vald talzott beavatkozéds kisértésének. Integralt, tobbdimenzids
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politika kidolgozasa és megval6sitédsa lehet a cél, amely hathat6san javitja a
véllakozas feltételeket mind a kdlféldi, mind a hazai cégek szamara, a
kiegyensulyozott terUleti fejl6dés elbsegitésével parhuzamosan.

A jelenlegi helyzetben e tobbdimenzids politika megvaldsitasa nem konnyd,
mert korlatozott forrasok allnak rendelkezésre a politika orszagos, regiondlis és
helyi érvényesitésére. A mult 6rokségébol kovetkezoen a magyar kozigazgatas
teljesitménye j6 a tervezéshben, &m a tervek tobbségét nem tamasztia aa
megfeleld pénziigyi koncepcio, és nem valdsitjak meg azokat. Ugy tiinik, nem
megfeleld a politikai ciklusok kovetése, és rendkiviil gyenge kapcsolat van a
problémafelismerés, a politika megfogal mazésa, a megval Osités, az értékelés és
a korrekcios intézkedések kozott. A gazdasagfejlesztés politika régi
hagyoményai e€llenére a tanulas és a fejlodés tavolrdl sem optimalis a
rendszerben 1évd egyiittmiikodés hianya és a rovid tava szemlélet miatt. A
gazdaségfejlesztéshen kilonodsen korlatozott a horizontalis egyiittmiikodés a
Gazdasagi Minisztérium, a Féldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
¢s a PHARE-programokért felel6s tarca nélkiili miniszter hivatala kozott.
Mindennek logikus, de meglehetés problematikus kovetkezménye a két
kiilonb6z6 nemzeti terv megjelenése. Mindezek figyelembevételével az aébbi
gjanlasok tehetdk:

— Megfeleld feltételek biztositasa a kisvallalkozdsok finanszirozdsdhoz. A
bankok nem szivesen ny(jtanak kolcsont olyan vaéllalkozasoknak,
amelyek nem rendelkeznek garancidkkal. Noha a kamatlabak cstkkentek,
az EU-orszagokhoz képest még mindig elég magasak. A kockazati toke
hasznos lehet bizonyos vallalatok és térségek szamara, de csak kiegészitd
finanszirozas forrasként johet szba. A kis- és kdzépvallalkozasoknak &l-
talanosabb alapfinanszirozasra van sziikségiik, amelynek elérhetdségét
minden térségben biztositani kell. A normal kisvéllalkozas-finanszirozés
mar meglévé helyi bankrendszerre, pl. az OTP hél 0zatara bizhato;

— Ki kell dolgozni a regionalis gazdasagfejlesztés integralt stratégidit.
Kerllni kell az 6sszehangolatlan megoldasokat, a regionalis befektetési
feltételek teljes skalgét figyelembe kell venni, és kiegyensilyozott
politik& kell kidolgozni a regiondlis fejlesztés tervek és programok
részeként;

— A regiondlis fejlesztési tandcsokat kell felelGssé tenni a régiok
vallalkozasi kornyezetének javitasat szolgalo intézkedések ellendrzéséért.
E tanacsok lesznek a feleldsek a fontos regionalis operativ programok
elkészitéséért, amelyek az EU-csatlakozas utdn komoly finanszirozasban
részesilnek. Stabil aapokon kell nyugodniuk. Révid tévon a
teriiletfejlesztési céleldiranyzat megfeleld eszkdznek tekinthetd;
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— Regiondlis szinten tssze kell hangolni a rendelkezésre all6 fejlesztési
kapacitdsokat. Az értékteremtés érdekében a professziondis regionalis
fejlesztés kritikus tdmeget és specializaciot kovetel. Ez csak a szétszortan
rendelkezésre allo szaktudas regionalis szinten vald 6sszefogasaval érhetd
e. A megye ésaregiondlis fejlesztés ligynoksegek, a munkaiigyi kdzpon-
tok, valamint a kereskedelmi kamarak nem miikddhetnek elszigetelten.
Egyesiteni kell erdiket, és megfelelé munkamegosztést kell kialakitaniuk.






9. dbra

Egy f6re juté GDP és kiilfoldi miikodétSke-beruhazasok, 1997,
az orszagos atlag szazal ékaban (Budapest nélkul)
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Forrés: Terlileti Statisztikai Evkonyv, 1998.







