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diszkriminációmentes alapon, a nemzetközi kötelezettségekkel
összhangban.

Az OECD alapító tagországai: Ausztria, Belgium, Dánia, Egyesült Államok,
Egyesült Királyság, Franciaország, Görögország, Hollandia, Írország, Izland,
Luxemburg, Németország, Olaszország, Norvégia, Portugália, Spanyolország,
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or-
szág (1969. január 28.), Ausztrália (1971. június 7.), Új-Zéland (1973. május
29.), Mexikó (1994. május 18.), Cseh Köztársaság (1995. december 21.) Magyar-
ország (1996. május 7.), Lengyelország (1996. november 22.), Korea (1996. de-
cember 12.) és Szlovákia (2000. december 14.). Az Európai Közösségek Bizottsá-
ga az OECD Egyezmény 13. cikkelye alapján részt vesz az OECD munkájában.
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A kereskedelem és a gazdaság globalizálódása egyre inkább próbára teszi a
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fenntartásának költségei folyamatosan emelkednek. Ezzel párhuzamosan a
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Mindezek a vállalatoktól további befektetéseket, a munkamegosztás és a
termelés átszervezését, a képességek fejlesztését és a helyi környezet
���
��� 
��ését követelik meg.
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tevékenységek megszerzésében. A fejlesztési forrásokhoz nehezen hozzájutó,
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elmaradott számos térség nehezen tud lépést tartani az általános tendenciákkal.
Ugyanakkor ma a területpolitikát már nem kizárólag a központi kormányzatok
����	��	��� �� ����
��� � ����	
������ 
��
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hatalommegosztást, valamint a költségvetési források decentralizálásának
kérdését újra kell értékelni a közvélemény igényeinek jobb kielégítése és a
politikai hatékonyság javítása érdekében. E tendenciák az állami hatóságokat
politikájuk és stratégiáik újragondolására ösztönzik.

A Területpolitikai Bizottság 1999 elején alakult azzal a céllal, hogy a kormá-
nyok
��� ��.�� 
����� 
�2��
�
� �� ��
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��� ��������	
	���� �
Bizottság munkaprogramot fogadott el, amely a tagországok területfejlesztési
politikáinak felülvizsgálatát és azok régiókra gyakorolt hatásának értékelését
állítja a középpontba. A felülvizsgálat célja: a) egységes elemzési keretbe
foglalva feltárni a területi kihívások jellegét és mértékét; b) segíteni a kormá-
nyokat a területi politikák értékelésében és fejlesztésében; c) a szaktudás és az
�� források kü��
��� �����	
������
zintek közötti elosztásának értékelése; d) az
új kormányzati technikák alkalmazásában kialakult legjobb gyakorlatok meg-
ismerése és elterjesztése.
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A Bizottság titkársága kétfajta jelentést készít.
�������� ���	� � ��
������ 
������������ Az országos hatóságok által rendelt

jelentés a regionális teljesítmények és az intézményi struktúrák tendenciáit
elemzi. A területi különbségek csökkentésére irányuló politikákat helyezi a
����##�
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�
�����������
������������#����������
�
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�
Foglalkozik a kormányzati rendszerrel, a nemzeti ágazati politikáknak a helyi
kisebbségekre, valamint a költségvetési föderalizmusra gyakorolt hatásaival. A
zárójelentés elemzi az ellentmondásos kérdéseket és területpolitikai ajánlásokat
tesz.

�����	��������	� ���
������
����������. A helyi önkormányzatok által rendelt,
az országos hatóságok jóváhagyásával készült jelentés az adott területi egység
fejlesztési stratégiáival foglalkozik. Feltárja a legfontosabb demográfiai,
�	�
������<�����
	��/� ���
������/� � 
����� �
� �
�����
��� ��
��� �� 
����#��� �
térség teljesítményében. A titkárság által kidolgozott tipológia segítségével
hasonló térségekkel összehasonlító elemzés készül.

E kötet a Területpolitikai Titkárság által a magyar területi politikáról
készített tanulmány és annak a Területpolitikai Bizottságban 2000. december
14-én szervezett vitája alapján készült. A vita tapasztalatai e tanulmányba
���#������� �� D�����
	�� ���� ����� �
� �
����������� �� ���
�	���� ������
���
��
közlését.

Bernard Hugonnier,
a Területpolitikai Titkárság

����� ��
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A magyar gazdaság az utóbbi években folyamatos növe-
kedési pályára állt. A makrogazdasági teljesítmény kedve-
� -� ��'+>� 
�������
�� 
���� ����	
�� ����� � ����
� 94A
százalék között volt, az infláció ����
� 
�
�6E�
�	�����/��
munkanélküliség pedig 7 százalék alá csökkent. Az export-

�������

��/� � ��� � ���piacokkal és nagyobb verseny-
képességgel jellemezhe� ����2���	
����������
�
�
�vek-
� � ���������������
	���� ������
�������� $�� ��.�� ��� ���te
���	���
�����
 �������
�����������������
��.���&
��kenés
ellensúlyozását. Míg a jelenlegi foglalkoztatottsági szint
14 szá���������������������	���
����� ����
��
�� �/�����
<
akkor a gazdaság nagymértékben megszabadult a felesle-
��
���
���� � �����D����
<&
�����������������������
� 

reformok, a külföldi � ��� � ��<����.	�	
���
����
����
���������	�	
�� �
� ��� 2�� &
 ������
�� �� 
��������� �
versenyképesebb környezet kialakítását. A külföldi
vállalatok megjelenése a ����������
	�� 	���
��� ��
�.��
vezetett a ����
��� �����
� ��� �#�������	&� 
� ��������/� ��
intézmény- és a jogrendszer felülvizsgálata során. A
költségvetési deficit lassú csökkenése és a gazdaság
�2�� ����
���
��� ��&�	zata miatt gyakran fogalmazódnak
meg aggodalmak, más makrogazdasági eredmények
azonban ki������ ��.

A mélyreható változások következtében Magyarország
újra elfoglalja korábbi helyét Európában. A változások azon-
ban� 
��� �������	
� ����.�� �� ��� ��
�	�� ��
��

térségében. A teljesítmények� ����
��� ��/� �
� �
differenciák a nö������
�����
���	
	���� ����� 
��������
közvetlen � kö� � ��<����.	�	
� hullám következtében
Nyugat-Magyar��
�	�/� ������
�� �� � �	��
� �
� ���
����
alakult át leggyorsabban és használta ki a kumulatív
.��	
��� �� 
����/� ���
az északkeleti megyékben továbbra is nehezen tudják meg-

�����������	 �
�
a makrogazdasági
teljesítmény
kielégí� ���

…de növekedtek
az országban
tapasztalható


�
�� ��
���

�
…



oldani a nehézipar és az egyoldalú gazdasági szerkezet át-
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alakítását. Emellett az Alföldön és a délkeleti térségben a
��� �����
	��.�
����	
���������.�� �������������nista
korszakban az északkeleti térségek a legfejlettebbek
�������.��������������/� �� ���� ��
��	���	���� ����� ��
��<
gati területekre. Ez a kelet–nyugati irányú megosztottság,
az agglomerálódás, a Budapest körüli szuburbanizációs
övezet növekedése, a vidék exodusa és az ezt kísé�
urbanizáci 
� ��������� ����� 
���� ��� ��
�	�� ��������� 
���<
szakadását. E folyamatok növelik a vidék és a
nagyvárosok közötti jövedelemkülönbségeket.

������������ �


így folytatódik, ha
a területfejlesztési
politika nem

� ��	����

�

A
területfejlesztési
politika nem
újdonság Magyar-
országon…

Fennáll a veszélye annak, hogy a gazdasági aktivitás
egyenetlen eloszlása a továbbiakban is megmarad és még
jobban elmélyül. A fejlettebb régiók jobb helyzetben
vannak ahhoz, hogy a növekedési szakaszban kihasználják
fej��
���
�� ��.�� 
�������� �
� ������
��
� �����
	���
hozzanak létre. A külföldi � ��� � ��<����.	�	
��
��� 
��
 ���� �� ���	�������
� �
� �� 
������� ��
�	���
�� �

Budapest felé áramlanak majd, különös tekintettel arra,
.����������������������� ���	
�������
��	&� �������
�����
magas hoz�	������ ����� � ����������� �
� �� 
�����#����
��
���� ��� �

�#�
��
��/� ���� �� ��
����

� ����#<� �

kelet-európai  országok egyre inkább az alacsony bérekre
���#�������������������.	�	
�������
��	������ �	��
��
��
tudásalapú infrastruktúra, míg északnyugaton – ahol
kisvállalatok be
�	���� �� .	� ������ � ���
��� 4� �
vállalkozási szférával kapcsolatos kutatási és fejlesztési
������
�
����� �� 
� ��
&�
��	&� ��� �����
�������� ����
� 

�� 
������ ��� 2��

�
� ����� �
���� ������ ��� �� 
��

infrastruktúra, a dinamikus vállalkozói környezet és a

������� #��&������ ���������� � � ��#&
����� ��� 
��
 ���

������ �� ���
 � ���� ��
�� �����
� �� ��rületeken. Figyelembe
véve, hogy a GDP színvonala szoros összefüggést mutat
az exportkapacitással és az ipari nagyvállalatok
����
�������/� �� ������ � �����
	��
� ����
�
�gek tovább
növekedhetnek. Ez a helyzet a területfejlesztési politika
megújítását igényli.

A magyar kormány a területfejlesztési politikát hagyo-
mányosan a különbségek megszüntetésének és a helyi fej-
� ��
� �� ������	
	
��� 
����	���	��� 	�������� Ez a felfogás
azonban eddig felemás eredményekhez vezetett. Az ország
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����
� 
���#�
������������
�����������
�������	��
�#���lémák
enyhítésére szolgáló állami kezdeményezésekben és az
elmaradottabb területek válságkezelésében. Már az át-
alakulás kezdetén Magyarországon területfejlesztési
alapot hoztak létre, míg más kelet-közép-európai országok
– pl. Lengyelország és a Cseh Köztársaság –
������������
���
�� &����� 
��� ������������ ����
� 
� 	�����
forrásokat. Az ágazati politikák inkább az infrastruktúra
finanszírozását tá������	�/� ���� �� ��
��.���������
befektetések és a regionális fejlesztés csak 1995 után vált
fontossá. Bár kezdetben csekély forrás állt rendelkezésre,
����

2�
�������
��� szakában – 1994 és 1997 között – a
��.�� 
����� ���.	���
����� ������ ����������� ����� �
beruházások értékelésével kapcsolatos korlátozott
tapasztalatokat és a támogatás szerény mértékét, a
vállalatoknak nyújtott támogatás eredményessége és a
normatív támogatás elmaradt a várakozástól.

���$�� #���F
� ��	�����	���
������ 
�����������
���<
len� 
�
� ������	
����� �� #�������� ������	sát
Magyarországon, mégpedig a kelet-közép-európai
��
�	���� ���&
��
��

	�2� �����
	��� ���������
��� ����
� 

� 
������
�#�
�������	�����	
��
�2�tó EU-programon, a
PHARE-támogatásokon keresztül. Az 1990–1999 közötti
�� 
�����
�����gyarországnak folyósított teljes PHARE-
költségvetés közel 7 százalékát a területfejlesztés kapta,
���
� ������ ��
 sorban az emberi�� ����	
<�����
���
/� ��
intézményfejlesztés, a kis- és középvállalatok fejlesztése
és az innováció, valamint a kistérségi turizmus és a
�	������� �� �
���
�����2���� �� >=�?$� ������ ������� �
dekoncentrált igazgatás megteremtésében, különösen a
határokon átnyúló tevékenységekben (PHARE CBC),
továbbá a kísérleti programokban és a megyei
területfejlesztési ügynökségek megszervezésében. Fontos
PHARE tevékenységi terület volt az új hitelgarancia meg-
teremtése a vidéki vállalkozások számára, az infrastruk-
túra finanszírozásának támogatá
���
������
��� ���	
��tási
módszerek bevezetése. A program
ösztönzésére a kormány területi intézményi reformokat
kezdeményezett. Ugyanakkor a PHARE-eljárásokat
techni���� 
���#�
�� �� ������	���� ��������/� 
��� �������
jelentés vegyes érzésekkel szól arról, hogy figyelmen kívül

…de az újabb EU
PHARE-program
�
�
�� �
�
befolyásolta a
politika alakítását
és hangsúlyozta a
területfejlesztés
jelent ségét.
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hagyták

a közigazgatási kapacitás meger•sítését, a szaktudás és a
képzés fejlesztését. Esetenként csalódást okozott a PHARE
bankrendszerrel kapcsolatos magatartása, a kis- és
középvállalatok közötti együttm•ködésre és az
önkormányzatok bevonására gyakorolt hatása.

Továbbra is
szükség van
egységes
szakmapolitikai
keretre.

Míg a regionális politikával kapcsolatos intézményi
��#�
��������� �� 
���������� �� >=�?$<#������
megvalósítását, az EU-program problémákat és
aránytalanságot is okozott. Sok kezdeményezést karolt fel,
de a korlátozott eredmények annak a politikai keretnek a
gyengeségére utalnak, aminek célja az európai
segítségnyújtásnak a nemzeti politikával való
összehangolása lenne.

Módosult az
igazgatási
struktúra, de a
közigazgatási
szintek közti fel-
adatmegosztás
még nem látható
elég világosan …

Az igazgatási struktúra megváltoztatása valóban
��
 ��
� � �������� ������ Sok kelet-közép-európai országgal
szemben Magyarországnak sikerült egyensúlyban tartania
a gazdasági átalakulás ütemét, valamint az új
intézmények, az új szabályozó rendszerek és az új
jogrendszer gyors bevezetését. Évente több mint száz
törvényt és kétszer ennyi rendeletet fogadtak el. A
Parlament által 1996-ban elfogadott és 1999-ben
módosított területfejlesztési és -rendezési törvény új
területi szintet hozott létre. Az Országos Területfejlesztési
Tanács (NUTS I), a regionális fejlesztési tanácsok
(NUTS II) és a megyei területfejlesztési tanácsok (NUTS
III), a központi kormány, a megyék és a társadalmi
#���
�������#��
�� �� ��
������ ��������
�két szubnacio-
nális� �
�����
�� ��
 
����
� ��� 	������� #������	�� ��������
szin� � ������ 
��	
	�� ������
	����� �� #��������
�������
���
��
����	��
��	
	��
� ����
� 
���
��
�� .��	
��<
rük is van. Az 1996. évi törvény kísérletet tett a regionális
politika összehangolására az egyes területi szinteken. Nem
határozta meg azonban elég világosan a programozási és a
�������
�� ����� 

��� ����
��	
	�� �
� ���/� .���� �����

mérté� � 	������� ������
	&� ��� ��
� 
���
��� )#��� ��
���
�
�����/� ��� �����	
� ��������
,�� $��
� �2���
 �
� ��
1999. évi
� ��
��	
� 
� �������� �� ������� ������������
���
�
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��
	&
����
� ��� � ��#��
������� �
� ����� 
������� �
regionális fejlesztési tanácsok hatáskörét, valamint a
központi kormány szerepét. A megyei területfejlesztési
tanácsok, mint delegálással létrehozott intézmények, a
választott megyei köz-

gy•lésekhez képest er•s pozícióval rendelkeznek. El•nyös
lehet a megyei képviselet és a politikai végrehajtás kett•s
rendszerének ismételt átgondolása. A megyei
területfejlesztési tanácsok olyan szakosodott fejlesztési
szervezetként m•ködhetnek, amelyek inkább a választott
megyei testületeknek és nem a központi kormánynak
tartoznak beszámolási kötelezettséggel. Ez lehet•vé tenné
a feladatok jobb megosztását a megyék (amelyek az
oktatás- és az egészségügy területén középszint•
feladatokat kaphatnának), valamint a régiók között
(amelyek a Strukturális Alapokat menedzselnék és
végrehajtanák a nagy térségi és infrastrukturális
projekteket).

Fontos lépés a decentralizáció irányába a négy
�������	
�� 
��
�� �� )���#�
��/� �����
	��
/� ������� �

települési) álló többfokozatú területi szervezet létrehozása.
Az új szervezet komplex jellege azonban szükségessé
teszi a ver���	��
� �
� �� .�����
�	��
� ������� ����
�� �
közszolgáltatások költséghatékony ellátása érdekében.
�	
��� �/� ����
������� ��� �
kormányzatok méretére és
�� ����	
���� 
� ��

�����/� ���#��� �
� ��
��
� �� ��
egyesítése, hogy a közjavak szükséges kritikus tömege
����.�� � �����
����� 677E�� ���� �
���mányzati törvény az
�
����	
������
��� ��.�� 
����� ��� �
��
��
� ���#�

társulások létesítésére, de a kormány e célú ösztönzése nem
elégséges. Egyes *$"+<��
�	������ �����
�
��	������	���
települési társulásokat és ösztönzik speciális
������� ����
�� ����	�� �����.��	
	��� $�� �� � �
���� �
magyar jogrendszerben is alkalmazható lenne, a társulási
����	����������	��
�������� ����
���
��� 
��enék.

…és javítani kell
a különböz•
szintek közötti
együttm•ködést.

Magyarországon a területi szint• pénzügyi rendszerben
jelent•s az átadott állami források és csekély a helyi adók
részaránya. Az önkormányzatok költségvetése a központi
állami kiadások 41 százalékát teszi ki, míg a helyi adók a
központi adóbevételeknek mindössze 12 százalékát

A helyi adók
részaránya kissé
növekedett, de a
további
decentralizáció a
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jelentik. Bár a helyi adók részaránya kissé növekedett, a
tényleges saját források az összes helyi jövedelemnek még
mindig kevesebb, mint 40 százalékát teszik ki. A pénzügyi
decentralizáció lényegében nem tartott lépést az 1990-es
évek decentralizációs folyamatával. A különbségek kom-

költségvetés
reformját tenné
szükségessé a
helyi
kezdeményezések
el•moz-
dítása és a
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különbségek
csökkentése
érdekében.

penzálására� �� ���#�
��� ����	
����� ����
� 
�����
������
�
��#&
����� �� 
�	���� � �	�����	
�� 
�2���� �� &
����

bevételek, az infláció és a központi kormányzat által
���� 
������
����
������	�����	
���
�.����� 
�������	
��
helyi önkormányzatoknak sikerült a privatizációs
���������� �/� �� ����	
��� 
�����2� �����
����	
�� �
� �

����	����	
��� 
���� ��
��� ��	
�� 2��	
� ������������
képezni. A helyi önkormányzatok ma kevésbé képesek
�������
����
������ ��
�

�����
�/� 
��	�� �� ����	
���
.�	
��� ����	������ �� ��
����
������� �� ����	
�����
támogatások alig csökkentik a jövedelemkülönbségeket,
és keveset tesznek az olyan nemzeti célok
megvalósulásáért, mint például a közszolgáltatások
minimális színvonalának elérése vagy a területi áthúzódó
hatások kiküszöbölése. A pénzügyi rendszer kiszá-
���.�� 
	�	
��� �
� #�
��

	�	
��� �� 
���
���� ��	
��� 
reform jobb pozícióba helyezheti a helyi
�
����	
��������� �..��/� .���� ����
� 
�
� 
�������
pénzügyi tervezési kapacitásaikat, és saját kezükbe
������� .�

�2� �	�2� ���� ��
������ �� .����
önkormányzatoknak juttatott személyi jövedelemadó-
hányad növelése, valamint az értékalapú ingatlanadó
bevezetése mérsékelheti az önkormányzatok közötti
����
�
������� �
� ������
���.���� ��� �#�� ��
�� ��ójö-
����������������	
�����������
���
������������������� -
segítheti a kormányzati támogatások racionalizálását is.
=�

�2� �	��
� �� ����
����� ������
��� � ������ � ��
�
���
továbbfejlesztését kell fontolóra venni.

Míg a
gazdaságfejlesztés
���������
területfejlesztési
támogatások –
beleértve az EU-
forrásokat is –
leginkább a
kevésbé fejlett tér-
ségeket célozzák
meg és a kritikus
növekedési ténye-
� �re

A területi különbségek csökkentését célzó kormányzati
politika lényege eddig az elmaradott térségeknek juttatott
támogatások növelése volt, a támogatási rendszert pedig az
új�����
��	
������ 
���
��e használta. Az 1990-es évek ele-
jé� �� �� ������������
���
�� �	�����	
��� ��� �
���������� �
� �
keleti országrészekre koncentrálódtak, még ma is két megye
– Szabolcs-Szatmár-Bereg és Borsod-Abaúj-Zemplén – kap-
ja a támogatás legnagyobb részét. Míg az EU-alapokat
korábban viszonylag egyenletesen osztották el a régiók és
az ága������ ������/� �� >=�?$� :EEE� � ��
�� �� ������
területeket célozza meg. A költségvetés megduplázódott
és folyamatban van két további EU által finanszírozott
�� &
��lakozási program – a nagy közlekedési és
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összpontosítanak,
egyre

környezeti infrastruktú-

rákat (ISPA) és a mez•gazdaság- és vidékfejlesztést támo-
gató (SAPARD) – megvalósítása. Összességében a
támogatások növekv• mértékben inkább a csatlakozás
el•segítését célozzák, akár EU-, akár nemzeti forrásokból
(pl. a hét régióban elindított programokon keresztül)
finanszírozzák azokat. A segítségnyújtás f•ként az
intézményfejlesztésre, az igazgatási kapacitások
növelésére és a programmenedzsment er•sítésére irányul.
Ezek a kiegészít• támogatások örvendetesen enyhíthetik a
költségvetési források elosztásával kapcsolatos
feszültségeket, az EU strukturális politikai elveinek
alkalmazása el•segítheti a hatékony területfejlesztést.

nagyobb figyelem
irányul az
intézményfejleszté
sre és az EU-csat-
lakozás

� ����������
����

A közösségi joganyag és az el•csatlakozási strukturális
alapok integrálása a szakpolitikusok f• feladata. Az EU-
irányelvekb•l adódó prioritások meghatározását fontos
célnak tekinthetjük, de a belpolitikának továbbra is a nem-
zeti célokat kell szolgálnia. Az EU kohéziós politikája
nem helyettesítheti a nemzeti stratégiát, a Strukturális Ala-
pok pedig csak járulékos kiegészít• programok lehetnek.
A kormánynak ezért támogatnia kell a helyi fejlesztési
programokat, valamint a ma még nem kedvezményezett, de
a hosszú távú stratégiákhoz kapcsolódó célkit•zéseket is,
meg kell akadályoznia a projektek csatlakozásig való kés-
leltetését. Úgy t•nik, hogy az Országos Területfejlesztési
Koncepció ambiciózus céljai ellenére közvetlen
területfejlesztési célokra (terület- és vidékfejlesztésre)
csak szerény összegek állnak rendelkezésre. Ezért fontos,
hogy a kormány megfelel• költségvetési eszközöket
biztosítson a területfejlesztésnek, a hazai célok és a társ-
finanszírozás egyensúlyának megteremtéséhez. Minde-
nekel•tt különös figyelmet kell fordítani a regionális
fejlesztési tanácsokra, amelyek gyakorlatilag jóval
kevesebb támogatást kapnak, mint a megyei
területfejlesztési tanácsok, és gondoskodni kell a
regionális fejlesztési ügynökségek megfelel• – jelenleg
nem kielégít• – személyi ellátottságáról. Tekintettel

Ebben az
összefüggésben a
kormánynak
hosszú távú
stratégiát kell
érvényesítenie és
kialakítania…
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arra, hogy a költségvetési politikát szigorítani kell, a
területfejlesztéssel kapcsolatos további kiadásokat a
költségvetés egyéb tételeinek mérséklésével kell
finanszírozni.

…és meg kell
fontolnia a
horizontális és a
vertikális


����� ��	���

� ��� �����������
megoldásokat.

A programok számának és a területfejlesztési politika
#������	
���� ����
���������
�
�
���
��
������������inisz-
tériumok bevonása a helyi fejlesztési célokhoz kapcsolódó
politikák kialakításába. Sok minisztérium finanszíroz
valamilyen mértékben helyi és regionális beruházásokat a
����
������
�����
��� ����������� ���������������������ámo-
gatások általában jóval nagyobb összeget tesznek ki, mint
�� �����
	��
� #�������� ����	
������ ����� 
�
��/� �
����� ��lésügyi és Vidékfejlesztési Minisztériumnak a
támogatásai. A strukturális politika átfogó
koordinálásának feladatát a Gazdasági Minisztérium
kapta, a PHARE-programokat saját pénzügyi forrásokkal

��� ��
������ � �	�&�� 
��küli miniszter irányítja.
Törekedni kell a funkciók elaprózódásának csökkentésére
és az intézményi keret egyszer sítésére.

Értékelni kell a
gazdaságpolitika
térbeli hatásait.

���	���
������ 
���������
������������������������
���
�
irányelvek célja a különbségek csökkentése és a
������
��� ��
� �� ������	
�� ����� �� ��������

támogatásokon keresztül, míg a gazdaságpolitika továbbra
is hagyományos célokat – a privatizáció és a
termékverseny ösztönzését, a szabályozók reformjának
�� ������	
	���
������
�
���#�
ség fokozását – követett.
$�� �� �����������
��	
� ��� �	�� 
��� ������� �
Magyarországon és más OECD-országokban a
gazdaságpolitika területi vetületei sokkal nyilván-
valóbbak, mint korábban voltak. A regionális, a város- és
vidékfejlesztést célzó területi politikák egyre inkább az
egyes területek fejlesztési potenciáljának a feltárására, va-
lamint arra összpontosítanak, hogy a szolgáltatásokon és
az inf��
�������	��
� ���	�	
�
� ����
����� �� 
����
��� �
kompa������ �� 
���� �����
� ��� � .�
�
�
��	
	�
(hatékonysági po������,�������
 ���#�
�����
������	
���
��
Gazdasági Minisztérium legújabb kezdeményezése, a
Széchenyi-terv, amely a gazdaság kiegyensúlyozott
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területi megoszlásának szükségességét hangsúlyozza. A
gazdaságpolitikai kezdeményezések térbeli hatásait
����
������
�������
������������/��
�
������������
�
az egységesebb és az egy�	
�� ���&
�
�
�
� �� 
��
politikai kezdeményezések kidolgozásában.

Továbbra is a külföldi � ��� � ��<����.	�	
��������
�����
	������
���
�� 
��������� � � �
�������$�����D���#�
�/
valamint a közép- és a nyugat-dunántúli területek
��
������� 
���� ��

��
�� � ��������� ���������
�� �

��������� ����� �����
	��� �� 
������ �� ����
����

szakpolitikai eszközök és regio
	��
� �
���
� �
(támogatások, adómentesség, ipari parkok, vámszabad
területek) eredményeként a külföldi be������ �� 4
függetlenül attól, hogy fektettek-e már be Ma-
������
�	��
������
���4������ ������ ��
���������
�����<
leti területek felé kezdtek áramlani. Ahogy számos
OECD-ország tapasztalata mu�����/������������� ��� �� <
�������
� 
���
����������
������������������������.�����
<
zani. Ehhez átfogó központi politikára, valamint a regionális
�����
���
�����
��
���������
	
	��/�����
�
��
� �
���ér-
telemre és hálózatépítési képességre van szükség. Az
országos hatóságoknak ösztönzési küszöböket és
különleges mechanizmusokat kell kidolgozniuk, hogy
elejét vegyék a ré�� �
������
� ��2���������rgetéseknek.

A külföldi
� ��	 �� ���
�
a kevésbé fejlett
területekre,
� ��������
�
��
térségekbe is el
kell jutnia.

A külföldi � ��� � ��<����.	�	
��� �����	
	.��
újfajta stratégiákra is szükség van, beleértve a helyi
vállalatok és a regionális piacokra é#�� � �#��	���
fejlesztését. Sokszor a kis- és középvállalatok alkotják a
kevésbé fejlett régiók gazdaságának gerincét, különösen a
rurális területeken. Magyarországon számos életképes
kisvállalkozás van. Míg szerepük meghatározó a
����
���������
/� ��� �#�� �#����
/� �� ��

� �#����
� �
� �
szolgáltatásokban, ám nem túlságosan termelékenyek,
���������� �
� 
����	����	
���� ��
 sége alacsony,
�������
����� 
��� �������� � �
� �� ��
�dzsment gyakran
���
���� G����	��
� ��

� � ���� �	�lalkozást elindítani, a
környezet azonban nem nagyon kedvez a kisvállalkozások
fejlesztésének az adminisztratív terhek, a viszonylag
magas adók és a változó pénzügyi rendszer, a nagy
társadalombiztosítási kiadások, valamint a bankkölcsönök
és a garanciavállalások nehéz elérhet sége miatt. 1999-

Több figyelmet
kell fordítani a
belföldi
növekedés
�
�
� ��

��
�
kiaknázására –

�� �������������
és
középvállalkozáso
k esetében…
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ben a kormány rendeletet alkotott a szüksé��
���#�
��� �/
a Parlament pedig törvényt fogadott el a kis- és
középvállalkozásokról. A kis- és középvállalatoknak nyúj-
tott új költségvetési összegek tartalmazzák a Gazdasági
Minisztériumtól kapott közvetlen vállalkozási támogatáso-
���� )�����
	������
���
�� &���� ��	
����,/� ������
�

az ���� ������������
���
�� &���� ��	
�zata által biztosított
forrásokat. Ezek a költségvetési források a vállalkozások
támogatására összpontosítanak (beruházások, vállalkozói
infrastruktúrák, inkubátorházak és innovációs központok
finanszírozása). E kezdeményezéseket még korai
értékelni, de ki kell emelni, hogy a kis- és kö-
zépvállalkozásokat támogató programok között nincs
��������� � ��#&
������ (�������	�
�� ����� �� ��
<� �

középvállalatok gazdasági kö�
�������/� ����
� ���#���
szerepe van a bankrendszerhez való megf���� �.���	����
<
nek. A korábbi PHARE-kölcsönöknek nem sikerült a
��
���� ������ ��
��� ��������
�� �� ��
<� �
� ����#�	��������
iránt. Tekin������� �� �������� � �ntézmények hiányára, ma
még az ágazati rendszereket – pl. regionális
garanciaalapokat – kell számításba venni.

…és a belföldi
vállalkozási szek-
tort össze kell
kapcsolni a
külföldi
tulajdonban lé�
vállalatokkal a
területfejlesztés

� sítése

H������.�� �����
��
���������������/�.����������aság-
ban duális rendszer alakul ki: a vállalati szféra egyrészt
többnyire nagy�	��������� �� 	�� /� � �� �����
�� � ��������
szektorra, másrészt kisvállalatokra tagolódik. Ez utóbbiak
������
�.������
���������
��������#��������
��� �����
�

globalizálódó környezetben. Mivel a kis- és középvállalat-
fejlesztési politika rövid távon nem volt eredményes, a két
szektor közöt��� ��#&
����� �� 
���
�� �� 
����.���� �� ��������
vállalatok hálózatába bekapcsolt kisvállalatok
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érdekében. versenyképességének nö����
��/� ������
�� �� � 
����

������	
� .������������
�
���� $����� �� 
��.�� � �� ��������
vállalatok helyi kö� ��
�/� �

��� ����
� ��
���
hajlandóságot mutatnak majd a kivonulásra. Az iparban a
közvetlen külföldi befektetések az alkatrészgyártó
ágazatokban gyakoribbak, mint az összesze��� ��#����
/��

exporttermékeik importtartalma is többnyire nagyobb. A
versenyképesség jelei azonban észlelhe� �� �� ������
alvállalkozók körében is: 1998-ban a vámszabad
����������
� ��� � ��������� �������
2� �	���latok tel-
jesítményében növekedett a belföldi beszállítók aránya.
=������������
����������� �����������
������#�������	�lalko-
�	
��� ��� ���&
�
�� ���
��
��
��2� ������������
� �� �����
�
�	�����
�������
������������ ���
�� /� �

������� terme-
lésre ���
���	�/��.�������
�	��
�2��������� 
���ruházás
esetében tapasztalható, akkor nagyobb igény lesz a beszál-
lítói� .	� ������ �
� �� .����� ������������ $���� ��� �����
�
/
hogy a jelenlegi gazdasági trendek kedveznek-e a vál-

tozásoknak. Bár úgy t•nik, hogy a kutatási és a
technológiai beruházások csökkenése megállt, a külföldi
vállalatoknak komoly felel•sségük van a kutatásban és a
fejlesztésben, illetve az innovációs kapacitások
er•sítésében. A technológia lassan terjed a kisvállalatok
között, ezért kevés vállalat foglalkozik új termékekkel. A
kormány tudatában van ezeknek a hiányosságoknak, és
lépéseket tesz az egyenl•tlenségek megszüntetésére.
Beszállítói célprogramot indított, amelynek
eredményeként beszállítói charta készült. Ezt már ötven
külföldi tulajdonban lév• vállalat írta alá, 1500 vállalat
vesz részt a programban. Az El•zetes Nemzeti Fejlesztési
Terv keretében versenyképes támogatásban részesül a
hálózatok kiépítése, valamint a közös kis- és
középvállalati termelés megszervezése, ugyanakkor a
Széchenyi-tervben a Gazdasági Minisztérium is beszállítói
programot készül beindítani. Más kezdeményezések is
fellelhet•k, például a vállalkozási infrastruktúra és a kis-
és középvállalatok szakmai tudásának támogatása,
valamint az Oktatási Minisztérium által kezdeményezett
regionális innovációs és kutatási felzárkóztatási program.
E programokat már a kezdeményezés idején össze kell
hangolni, a regionális fejlesztési ügynökségeket is be kell
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vonni. Általában a kis- és középvállalatoknak nyújtott
különböz• szolgáltatásokat (képzés, tanácsadás, m•szaki
segítségnyújtás és kísérleti fejlesztés, hálózatépítési
tanácsadás) regionális szinten kell megszervezni és úgy
kell összehangolni, hogy a megyei munkaügyi
központokban, a területfejlesztési tanácsokban és a
regionális fejlesztési ügynökségekben alkalmazható
legyen a „mindent egy helyen” ügyintézés és a
szakosodás. Az egyetemeket, f•iskolákat és állami
kutatóintézeteket integráló regionális technológiai
platformot lehetne létrehozni, ami biztosítja az információ
terjesztését, segítséget nyújt és technológiai csomagokra
tesz javaslatot a kis- és középvállalatoknak.

A területfejlesztés alapját jelent• megfelel•
infrastruktúra és a térbeli externáliák alapvet•en fontosak
a külföldi m•köd•t•ke-beruházások telepítésében,
valamint a kis- és középvállalatok versenyképességének
er•sítésében. A közlekedési infrastruktúrák és a távközlési
beruházások egyre fontosabbak a vállalatok – és
különösen a külföldi

A közlekedési és a
távközlési infra-
struktúra fejlesztése
továbbra is a
gazdasági
���
�
	���	���
ténye� �
�
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vállalatok – helyszínre csábításában és a gazdaság régiók
közötti kiegyensúlyozottabb, fenntartható eloszlásában.
Az új közlekedési kapcsolatok és az általános távközlési
hozzá���.�� 
��� &
����
��� �� #���������
� ���� ���

� ��� � �	�������	
��� ����
�����/� 
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����� ��
���&
�
����� �����<� �
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���� ����
����� ������ ���
vonzóbbak is a vállalatok számára.

Biztosítani kell
az autópálya- és
a közúthálózat
egyenletesebb
eloszlását és
integrálását az
országban.
Fejleszteni kell a
vasutat és a
� ��	�
�	
úthálózatot.

A városi
tömegközlekedés
hanyatlásának
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keresztmetszetek megszüntetését és a regionális jólét
növelését. Sok azonban még a tennivaló. A közúthálózat-
fejlesztési terv megvalósítása nemrégiben újra lendületet
kapott, e terv egyoldalúan az ország nyugati részének és
Budapestnek kedvez. Az úthálózat továbbra is sugaras
szerke��� /� &
��� 
�.	
�� ����
� 
���� �

����� � �������
� vült. A vasúthálózat egyenletesebb eloszlást mutat, de a
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elhalasztása már igen sokba került a
Pénzügyminisztériumnak. A javasolt fejlesztési terveknek
�� � ����� ��	
���
���� �� ���lekedési szolgáltatások
racionalizálását, valamint a vasúti pálya és a
������ 	����	
��
����	��
��	
	������2�korsze� sítésekkel,
illetve a regionális vagy megyei szin� � intermodális
beruházások megvalósításával párhuzamosan szükségessé
�	�.��� ����
/� 
��� �2�� ������� � � ��
��������szüntetése.
Ezért nagyobb figyelmet kell fordítani a má
����
�
úthálózatra, beleértve a városokat elke��� � ���kat és a
.��	�	���� ����������������#�
�������	
���������)ISPA-
programon keresztüli) európai finanszírozás mellett is
magára vállalja a pénzügyi terhek háromnegyed részét, a
beruházási programokat gondosan kell megtervezni, és
regionális hatásaikat alaposan elemezni kell. A
transzeurópai hálózati folyosókra való túlzott
összpontosítás inkább fokozza, mintsem mérsékli a
���#�
����
���#���������
���������������������.�� 
�����

fennálló különbségeket.

Magyarországon a szolgáltatás színvonalának romlása,
valamint a viteldíjak központi kormányzati támogatásának
csökkentése miatt elkerülhetetlen emelése következtében
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az önkormányzatoknak javítaniuk kell az infrastruktúra ter-
vezését, és egyre inkább figyelembe kell venniük a több-
féle közlekedési mód integrált fejlesztését, különösen az
agglomerációs térségekben. A központi kormányzatnak is
szerepet kell vállalnia az egységes területhasználat-terve-
��
������
���
���
/����	��
��2�.	� ���������
��� 
���
���

és a forgalomcsillapítást célzó beruházások finanszíro-
zásában. Budapesten és a nagyobb városokban a kormány
�� 
����.���� �� ��
2��/� ��� ��� ��
�</� �� .����� �
� �
településközi szolgáltatások koordinációját.

megállítása
érdekében
javítani kell az
infrastruktúra
tervezését…
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Magyarország a digitális hálózat kiépítettségében és a
mobilszolgáltatásokban ma már az OECD átlagának
szintjén van. A telekommunikációs létesítmények azonban
egyenetlenül helyezkednek el az országban, a falvakban
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nagyobb akadályt jelent a területfejlesztésben. Az állami
tulajdonú ��3G�� #�������	�	
�� ����
� 
� �� ����#�
� ����/
de a verseny még mindig korlátozott, ezért a költségek és
az árak emelkednek. A magyarországi internet-hozzáférés
ára az OECD-országok között a legmagasabb. Nyitottabb
#��&�������� �������
�������
��� � �	������
�� 
����	����	
��
ellátottságának javítása érdekében, és szorgalmazni kell az
általános szolgáltatási kötelezettséget.

…és nyitottabb
távközlési piacot
kell létrehozni,
hogy gyorsabban
csökkenjen a többi
OECD-országhoz
viszonyított
lemaradás.

A közlekedési beruházások és általában az infrastruktúra
fenntarthatósága az átmeneti id•szak kezdetét•l kulcskérdés
Magyarországon. Regionális szinten a környezet tisztasá-
ga egyre inkább komparatív el•nyt, az üzleti életben pedig
potenciális vonzer•t jelent a lakosságnak és a
magánbefektet•knek. Bár a szennyez•anyag-kibocsátás
mérséklésében történt bizonyos el•relépés, Magyarország
még mindig elmarad a hulladékgazdálkodásban és a
szennyvíztisztításban. A közösségi joganyag teljes
integrálása id•t és energiát igényel. Míg a nyugati határ
menti térségek

���
�� 	��
ellenére még
���	�
��
�
�� �
környezeti
problémák
tapasztalhatók,
különösen a
nagyvárosokban
és a keleti
térségekben,
emiatt a helyi és a
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területi
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önkormányzatok
nagyobb
részvételére van
szükség.

hamarosan elérik a fejlett OECD-országok
környezetvédelmi színvonalát, számos más területen
������ ���
� �� .���zet. A nagyvárosok körül új
���
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��� � ����	
��� ���������� ���� C��� ����
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szennyvizeknek a folyókba, különösen a Dunába való
elvezetését. Míg az EU-prioritásokkal� �

�.�
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� ���
környezetvédelmi beruházások finanszírozása és az EU-
támogatás (ISPA) elnyerése a központi kormány fontos
feladata, általában a helyi önkormányzatok vannak a
legjobb helyzetben a fenn����.�� � ���� ��
.��� 
���
���

helyi feltételek megteremtésében. Magyarországon
azonban a megyék és a régiók még mindig csekély
����� 

��������
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�����������������
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������������
önkormányzatoknak kell elkészíteniük, jobban be kellene
vonni azokat a hatásvizsgálatokba, a felvilágosító
kampányokba és az állampolgárokkal folytatott
konzultációkba.

! ��	 ��"
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lakáspiac
�
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�� �
�
javíthatja az
��
���� ��
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mobilitását.
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fek����
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mennyisége akadályozta. A lakáspiac továbbra is
meglehe� sen merev, ami többek között a korábbi
alacsony értékesítési árak és a lakásállomány egy része
� ��.�	
��
� �
���mányzatokhoz kerülésének
következménye. Ezenkívül – különösen a nagyvárosokban –
az önkormányzatok rendelkezésére�	�� �
� ��
��� ����	
��
és a központi támogatás hi	
��� �����.�� 
�

megnehezítette a felújításokat. A fejletlen hitelpiac
(különösen a jelzáloghitel-rendszer kialakulatlansága)
akadályozza a nagyobb lakásforgalmat, új lakás építése
#����� &
��� �� �������
���� �������� � ������ 
�	mára
����.�� �������#�
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����������tatják
a nagyvárosokban tapasztalható magas ingatlanárak és a
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� ����
����� :EE6<� �� �
Széchenyi-tervben is nagyobb kötelezettségvállalás sze-
repel, emellett a nemzeti költségvetés a bérlakásokra és a
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igyekszik a régiókban az „otthonosság” feltételeit és a
váro
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��
�.������ ���4
kü��
�
�
������ 
���4����
�������������
�������

	��  ellent-
mondások csökkentése érdekében a terv gondos végrehaj-
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támogatások el�
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szükséges.
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aránya 10 százalékról 25 százalékra emelkedett az 1990 és
677@����������� 
�����
��F���
��������������
�	��
���
alacsony születésszám és a magas halálozási ráta miatt
negatív népesedési trend alakult ki. A területfejlesztési po-
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drámai átalakítása miatt kialakuló munkanélküliség követ-
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ségvetési válaszok eddig korlátozottak voltak. A
szegényeknek nyújtott jóléti szolgáltatások között
szociális segélyeket, családtámogatásokat
(gyermekgondozási segély) és a tartós munkanélkülieknek
juttatott támogatásokat találunk. 1999-ben
munkadíjelemet építettek be a munkanélküli segélyezési
rendszerbe, ami pozitív lépés a munkábaállás
�
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� �� 
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közmunkák irányába, és növeli az elmaradott területek
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tett a kórházi ágyak, az orvosok számában és az egész-

������� �
���
�����2�	
��� ���������� �� ����	
��
��

��
�����
� ������.�� � ��������� ����
�
����
kiküszöbölésére. A családipótlék-rendszer fokozott
figyelmet fordít a legelesettebbekre, de azt még mindig a
középosztály számára ked��� � ��
�
���
��� ����
����
B

��

�����
� ����� �� ��
��tést kell tenni azért, hogy a
jóléti kedvezményekhez a legszegényebbek is
hozzájussanak.

A fejlettebb
OECD-országok-
hoz képest fenn-
álló szociális
különbségek
megszüntetése
célirányosabb
politikai
válaszokat igényel.

A szegénység f• okának a munkanélküliség tekinthet•,
a kormány politikai lépéseket tett a probléma megoldására. E
kezdeményezések többsége (pl. a bértámogatások) nem
területi természet•. A Munkaer•-piaci Alap azonban a
kedvezményezett régiókban történ• beavatkozásra
összpontosít. Emellett a megyei munkaügyi központok is
aktív munkaer•-piaci politikát folytatnak. Kilenc regionális
munkaer•-fejleszt• és -képzési központ alakult a

Az aktív
�����
� �"��#�
politika a
lemaradó
régiókban túlzott
mértékben épít
a közmunkára.
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strukturális munkanélküliség mérséklésére, de a hálózat
még nincs megfelel• összhangban a vállalkozói
környezettel. A megyei munkaügyi alapok legnagyobb
részét a közmunka-

programokra fordítják. Az e� ��
����
��� �

��

�����

mérsékeltek maradtak. A kevésbé fejlett térségekben a rá-
fordítás jóval elmarad az OECD-átlagtól, ugyanakkor szá-
mos térségben, pl. Észak-Magyarországon és az Alföldön
������
��������
� 
��
����� 
�����
��
�����iség.

A
decentralizáltabb
beavatkozás
növeli a
szociálpolitikai
kezdeményezések
hatékonyságát.

A szociálpolitika dekoncentrációja és decentralizációja
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lémájának hatékonyabb megoldását. Az önkormányzatok
eddig a szociális költségvetés körülbelül 57 százalékát
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munkanélküliségi segélyre, lakásépítési támogatásra és
más átmeneti segélyekre. Ez az összeg növekszik. Az
�
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�����������
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20 ezer lélekszám alatti településeken és a kisfalvakban a
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mányzati segélyek és a központi programok, mint a
szociális földprogram és az azonnali támogatások
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eszközök beszerezésére. Az egészségügyben helyi szinten
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rendszerek bevezetését és a közösség aktív részvételét. A
helyi közlekedési, lakásgazdálkodási és egészségügyi
feladatok rugalmas megoldása különösen fontos a
népesség elöregedésére és a szociális problémákra adandó
válaszok szempontjából, decentralizált módon ezek
�����
� ������
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önkormányzatoknak juttatott na������ ����� 
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������ ����	sokkal. Összességében
szükség van a közigazgatási szintek közötti szerepek
tisztázására, a párhuzamosságok és a felesleges
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Javítani kell az
infrastruktúra
és az oktatási

kapacitások felszámolására.

A decentralizáció az oktatásban felemás
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autonómiát és hatáskört kaptak, de a decentralizáció az
egységes tanterv

szétesését eredményezte, és esetenként
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iskolák forráshiánnyal küszködnek, a tantestületek
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létszámfelesleg van. A rendelkezés��� 	�� � �� ����	
��
hatékonyabb hasznosítása érdekében esetenként
szükségesnek látszik iskolák összevonása, míg az
����������� ���
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� �� � � �������� ��� ���#���2� ��tatás
feltételeinek megteremtése. Továbbra is nagy az oktatási
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Fontos feladat az infrastruktúra és a programok
tartalmának regionális összehangolása, valamint a
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����.��������
� ��� � &
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��
megoldását célzó nemzeti stratégia kidolgozása.
Ugyancsak nélkülözhetetlen az oktatás és a
területfejlesztési politika jobb összehangolása az iskola és
a munkahely közötti átmenet javítása érdekében.

programok
koordinálását.

A roma népességhez kapcsolódik a másik fontos
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az oktatásban való különösen alacsony részvétel, gyenge
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népesség 5–10 százalékát teszi ki, de magasabb a
cigányok aránya északkeleten és a déli régiókban. Számuk
2025-re várhatóan megduplázódik. Körükben az
átlagosnál magasabb a munkanélküliség, és jövedelmük
legnagyobb része szociális juttatásokból származik. Az
����	
�� ����� �������� kormányok politikai programokat
készítettek a romák foglalkoztatására és általában
társadalmi beilleszkedésükre, hangsúlyozva az oktatás, a
képzés, a kulturális értékek meg ���
�
��/� �
foglalkoztatottság növelésének, a kísérleti lakásépítési és

Különleges
figyelmet kell
fordítani a roma
népesség szociális
problémáira.



Értékelés és javaslatok 41

agrárprogramoknak a szerepét. Az intézkedések sikeres
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mérsékelni kívánja a szociális költségvetés terheit. Fontos,
hogy a romák maguk is részt vegyenek saját ügyeik
intézésében. Nemrégiben kisebbségi önkormányzatok
alakultak kulturális feladatokra, vállalkozások
�����.��	
	��/�������
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���/�.���������	�
kifejthessék nézeteiket a helyi önkormányzat döntéseivel

kapcsolatban, illetve megvétózhassák azokat. Mindazon-
által a foglalkoztatás és az oktatás terén a hatékonyabb
diszkriminációmentes törvényhozás megvalósítása,
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kezdeményezésekben való konzultatív szerepének és
részvételének biztosítása, illetve parlamenti képviseletük
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kezdeményezéseket, és széles körben terjeszteni kell a
cigány kultúrával és értékekkel kapcsolatos ismereteket.

Összegzésképpen:
az egyensúly meg-
teremtése a
decentralizáció
mértékében,
illetve a vidék- és
városfejlesztés
��������
�
�� �
�

� �

�������	��
magyar gazdaság
jelenlegi
növekedési
pályájának
fenntarthatósá-
gát.
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intézményfejlesztés, a privatizáció, a makrogazdasági
politika, a közszolgáltatások és az infrastruktúra
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�� #	���
fenntarthatósága még nem nyugszik stabil alapokon, ezért
változásokra van szük
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szétszakadás folyamata, a keleti és a nyugati térségek
közötti életszínvonal- és foglalkoztatottsági különbségek,
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� �� #�������	�/� ��lamint a városi és a vidéki
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állunk szemben. Egyrészt a központi hatóságoknak egyre
inkább a szubnacionális szervezetek partnereként kell
megjelenniük, és megfe��� � �
��zményrendszert kell
kialakítaniuk. Ez az együtt� ködés már az
önkormányzatok területfejlesztési programjai révén
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dasági igények kielégítése érdekében. Az EU-tól kapott
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�nek,
mert felgyorsítja az intézményfejlesztést, valamint a
területpolitikai igazgatásban a szubszidiaritás fokozottabb
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érdekében való újrarendezését teszi szükségessé.
Másrészt, figyelembe véve a gazdaság polarizálódásának
és a régiókon �����������
� ���

�����
�������
�
�����len-
legi trendjét, a központi kormányzatnak a területi politikát
��
 �����
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� �� ��
<� �
� ����#�	��������
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regionális támogatásokon, a regionális infrastruktúra
fejlesztésén és a vállalkozások ösztönzésén keresztül kell
megvalósítania.

Miközben komoly figyelmet kell fordítani a
����������
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��/� �� ��� �����
	�� ���
��� 
���
���� �
� �
szolgáltatások diverzifikálására – beleértve a turizmust is
–, a városfejlesztést sem szabad elhanyagolni. Az
országban Budapest az egyetlen nemzetközi funkciókkal
��
������ �
���vá��
��C������������#��
����#����� 
���
�
����/� �
� 
�������	�
�� ����� �� � �	��
� �
� �	
� 
����	��
��
intézményi kereteit. Különösen fontos az agglomerációs
igazgatá
� �����
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���� ����#���
����������� ������� ����

révén. Ez az igazgatási hangsúlyeltolódás megkönnyítheti
az EU-csatlakozáshoz� ����� � 	���
����/� �
� �� 
����.���� �
strukturális változások elfogadtatását.



1. fejezet

ÁTMENET ÉS TERÜLETI KÜLÖNBSÉGEK

A 20. század elején Magyarország fejlettségi szintje Ausztriáéval,
Finnországéval, Olaszországéval és Spanyolországéval volt azonos. Az
	���
���� �� 
���� ��cessziójá�� ����� � �
/� 67;7<��
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ezen orszá������������������������&
�
����������
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és Portugáliával együtt. Azóta lezajlott a piacgazdasági átalakulás, az ország
demokratizálódott és készül az Európai Unióba való belépésre. Magyarország a
kelet-közép-európai országok közül az egyik legjobb gazdasági teljesítményt
mutatja, az EU-térség déli országait hamarosan utolérheti. A gazdasági
növekedés az elmúlt három év átlagában meghaladta a négy százalékot, az
infláció harmadára csökkent, a munkanélküliség pedig az európai átlag alatt
��
������� 
������
	���
�������
����������� �
�.	
������
��	�.�� �
����	��
folytatódik. Az átmenet költségei és haszna azonban nem egyenletesen oszlik
meg. Az ország térségei között a jövedelmi, munkanélküliségi és szegénységi
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�
� �����
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kirekesztettségben él. A befektetések csupán néhány térségre koncentrálódnak,
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növekedése, a térségeken belüli összefogás és infrastrukturális kapcsolatok
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megoldásokat igényel, a makrogazdasági és a területi politika összehangolását
követeli meg.

Makrogazdasági helyzet

Az elmúlt három év átlagosan 4,7 százalékos magyarországi növekedési üteme
az OECD-térségben az egyik legmagasabb érték volt. Az OECD Economic
Survey������ ������ �������
��
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����'+>����� 
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átlag alá, 6,3 százalékra csökkent, megközelítette az OECD átlagát, miközben a
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1995 és 1999 között egyharmadával csökkent, a költségvetési hiány a felére, a
külföldi bruttó adósságállomány a GDP 90 százalékáról 62 százalékra
���
��� �����������2������������
������� 
��������������
��/�����������������
1995. évi Bokros-féle stabilizációs programnak 4�������&����������
 ��
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egyensúlyi hiányok felszámolása volt – kö
��
.�� �
�

Az átmenet ideje alatt Magyarország kiépítette a piacgazdaság jogi és
intézményi kereteinek nagy részét: liberalizálta a belföldi árakat és béreket, a
külkereskedelmet és a befektetéseket. A privatizáció szinte teljesen lezárult (ma
a megtermelt érték közel 80 százaléka a magánszektorból származik).1 A
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��������������
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szabályozási reform látványos eredményeket ért el.2 Az Európai Közösség
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szervesen beépülnek a jogrendszerbe. Az új környezet hozzájárult az üzleti
légkör és a vállalati teljesítmények javulásához, ezt bizonyítja a közvetlen
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komolyabb problémák nélkül vészelte át a közel-keleti és az orosz válságot.

A gazdasági növekedés jótékony hatása azonban nem terjedt ki az ország
egész területére, a társadalmi kirekesztettség nagy probléma a népesség széles
��������
�	�	�������677E<�
��������
 �.�����	��
���������
�	���������
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recesszió jellemezte. A keleti piacok elvesztése, az árliberalizáció és a
világpiaci árakhoz való igazodás a beruházások visszaeséséhez, a személyi
jövedelmek és a fogyasztás 20 százalékos csökkenéséhez vezetett. A válság
nem egyformán érintette az egyes térségeket, a munkanélküliség bizonyos
térségekben és munkavállalói kategóriákban ����
� 
�
� 
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való növekedése az 1990-es évek közepére.

Bár a legutóbbi makrogazdasági tendenciák pozitívak voltak, bizonyos
aggodalomra ad okot az, hogy a gazdaság lassan eléri potenciális
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a dezinflációs folyamat megszakadt, s bár az állami deficit csökkent, nagysága
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1 Az állami vállalatok magánosításának folyamata nagyrészt lezárult. Az állami � ��� aránya a

vállalkozásokban 20 százalékra ��.�� ����magyar Állami Privatizációs és �����
����� �?���tu-
lajdonában ��� �vagyon könyv szerinti értéke 1999 közepén 690 milliárd Ft volt. $�� ��mintegy
400 milliárd Ft ����� �vagyon tartósan állami tulajdonban marad, míg a fennmaradó 290 mil-
liárd Ft 2000. év végéig privatizálásra került.

2 OECD, 2000g.
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tegye a kamatlábak ciklikus esését annak ellenére, hogy a gazdaság
megközelítette potenciális teljesítményének határát. Ez pedig a szigorú fiskális
politika iránti igényt vetette fel. Ilyen körülmények között a kormányzati
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érdekében. Ez azt jelenti, hogy a kormánynak gondosan mérlegelnie kell kiadási
prioritásait. Korábban a pénzügyi korlátozások a bérnövekedés visszafogását és
a beruházások elhalasztását jelentették. Ezek olyan eszközök, amelyek hosszú
�	��
� 
��� ����.�� �� ��
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nagy hangsúlyt helyeznek a közösségi fogyasztásra, valamint a vállalatoknak és
a háztartásoknak nyújtandó juttatásokra a beruházások, pl. infrastrukturális
����.	�	
����	�	����6777<��
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��kentek az állami beruházások, de
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��ra kerül sor, és a dezinfláció újra
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következményei vannak, valamint figyelembe véve a közkiadások
csökkentésének szükségességét, a kormánynak folytatnia kell a költségvetési
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tartósan elmaradott térségek növekedési feltételeinek megteremtésére. A
kiegyensúlyozottabb terüle��� ���� ��
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enyhítheti a pénzügyi terheket. Erre – miként az az Economic Survey of
Hungary� ):EEE,� &�� �
�����
� ����
.�� � 4� 
�	�����
� ��.�� 
��� ��
	������/� �
����
�	����	
����� �&
��	�����	�����	
��4�����
� ���
������������.���������
��
miatt – mérsékli a regionális különbségeket. Az így felszabaduló források
területfejlesztési célokra fordíthatók.
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érintette, ezek lettek a rendszerváltozás vesztesei (1. ábra). Az északkeleti és
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került.

1. keret: Új területi szervezet

A statisztikai térség fogalmát az 1990-es évek közepén vezették be, amikor a
gazda
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� �������
 � ����
� 
� �	����	
��� ������ �����
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beavatkozási egységekre volt szükség. A választást többek között az is indokolta,
hogy követni kellett az Európai Unió Strukturális Alapokkal kapcsolatos eljárásait. Az
országnak a Parlament által 1996-ban jóváhagyott „statisztikai és tervezési régiókra”
való felosztása összhangban van az Európai Unió ötfokozatú területi (NUTS)
nomenklatúrájával: ország (NUTS 1), régiók (NUTS 2), megyék (NUTS 3),
„statisztikai” kistérségek (mikrotérségek) (NUTS 4) és a települések szintje (helyi
önkormányzatok) (NUTS 5). Ez a rendszer biztosítja az Európai Unió információs
rendszere által támasztott követelmények teljesítését, valamin�� �� ����
���
segélyalapokhoz való hozzá���	
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mennyiségét.
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ország legkisebb közigazgatási, illetve statisztikai egységei, másrészt a területi
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szintek (Franciaországban, Olaszországban, az Egyesült Királyságban és
Magyarországon a megyék). Az OECD-tipológia kialakításához vidéki helyi
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(Japán esetében 500 ). Ennek alap�	
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vidéki, 6 átmeneti és a közép-magyarországi statisztikai régiót alkotó két egység

                                                       
3 A regionális elemzésekben ��
� �fontossága van a területi egység megválasztásának. Az OECD

jelenlegi területi adatbázisa két adminisztratív regionális szinten fogja össze a demográfiai, gaz-
dasági és szociális adatokat: a nagytérségek (TL2 = a 29 OECD tagországban mintegy 300 ilyen
térség van) és a kistérségek szintjén (TL3 = mintegy 2 300 régió). Bármennyire nem tökéletes
ez a felosztás a nemzetközi összehasonlítás szempontjából, leginkább ez alkalmas az elem�  és
a tapasztalati munka számára, mivel a legtöbb ����.�� /� �� 
��� � és összehasonlítható adat
ezeken a szinteken található. Ezek a szintek valamennyi OECD-tagországban már hivatalosak,
viszonylag stabilak, és sokhelyütt ezeket használják a regionális politikák megvalósításának
alapegységeiként.
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1. ábra
Nyertes és vesztes területek

Forrás: Faragó, 1999b.
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2. ábra
A magyar megyék OECD-tipológiája

Forrás: OECD.

Termelés és jövedelem
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(41,6 százaléka) Közép-Magyarországról származik. A 3. ábra��������� ������ 
GDP országos átlaghoz viszonyított eltéréseit mutatja régiónként. Közép-
Magyarország magas teljesítménye azonban nem vonatkozik az egész térségre.
Pest megye fejletlenebb, mint a Nyugat- vagy a Közép-Dunántúl. Ez utóbbiak
teljesítménye az országos átlag fölött vagy akörül van.4 A másik négy térség (az
északkeleti és déli régiók) közel azonos szinten, az átlag 70–80 százalékán áll.
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mutatnak. Budapest nélkül az arány még mindig 19 százalék fölött van, ami azt

                                                       
4 A területi egységek nomenklatúrája szerint a Közép-magyarországi régió Pest ������ ��és Bu-

da#�
�� � áll.
5 Az egy � ���jutó GDP átlagos eltérése. A számítások a Központi Statisztikai Hivatal adatain ala-

pulnak.
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1997–1998-ban.

3. ábra
�������� 
�����������
���������
�	��� !!"

(Országos átlag = 100)
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Forrás: Központi Statisztikai Hivatal.
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4. ábra

�������� 
���������������������#����
�
�����	�� !!$% !!&
(Az országos átlagtól való standard-eltérés)
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Forrás: Központi Statisztikai Hivatal.

�� ���������� ������� ����
� 
� ��������� ����
�
������� ����
��� )5–6. ábra).
1998-ban a regionális jövedelemkülönbségek 11 százalékos értéket mutattak. A
Közép-magyarországi és két dunántúli régió jobb helyzetben van, mint az
Alföld és az északkeleti térségek. Az Észak-Alföldön az átlagos háztartási
jövedelem a budapesti érték háromnegyede. Ha az összehasonlítást megyékre
végezzük el, az eltérés közel a duplája, 18,2 százalék. Ha az összehasonlítás
mikrotérségekre készül, az átlagos eltérés majdnem 30 százalék mind a GDP,
mind a munkanélküliség vonatkozásában.6 Az utóbbi elemzési egység a
funkcionális tér
����.��� �
� �� .����� ��
���� <#��&�� ��������.��� 	��� ������ )2.
keret), a területi társadalmi-gazdasági folyamatok vizsgálatához jelent
�������� ��������������������6. ábra��������������� ������ ������ ����������
��
nagyságát mutatja. A 19 me���� ��
����4��ét közép- és két nyugat-dunántúli –,
������
�� �� � �	��
� ��� ��
�	��
� 	����� ������� ��
�� �� ����� ������� ����
���� �
����#��� 
���
�.����������� ��/����� ��� �
����������������� ���������
��
���
az országos átlag 63–79 százaléka körül mozog. A magas agrárfoglalkoztatotti
arányt mutató megyékben a legalacsonyabb a jövedelem szintje.

                                                       
6 A számítások a KSH 1998. évi adatain alapulnak.
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5. ábra
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Forrás: Központi Statisztikai Hivatal.

6. ábra
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Forrás: Központi Statisztikai Hivatal.
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2. keret: Funkcionális régiók

A statisztikai adatok helyi elemzési célokra való felhasználásának egyik
legnagyobb nehézsége, hogy az adatok általában közigazgatási területi egységekre
vonatkoznak, ame����
�����������������
�
&
����������������
����
�����������
� 
����/
ezért nem alkalmasak a társadalmi-gazdasági jelenségek tanulmányozására, illetve
gazdaságfejlesztési programok kidolgozására. A megoldást olyan területi egységek
alkalmazása jelenti, ame����� �� �	�
������� ��� .����/� �������
�� �
� 
������� 


������ ��
�����vetik.

A területi egység elemzésben játszott fontos szerepére való tekintettel az OECD a
funk&��
	��
� ���
��� .��	�	�� �� ��
��.������ ���	
� �� �������� ���#�	
� ������� ��. A
térségek he������
���� <#��&����������
��������
������/��
���������������
����
�	����
E hatá����
���.�������
��
�����
�����
������
�����
�.����

����
������������ ���
���

-el��
 ���
�. A legtöbb OECD-tagországban azonban bizonyos célokat és területi stra-
tégiákat mindinkább e szinteken határoznak meg. Az elemzések célja ezért az, hogy a
funkcionális térségek területpolitikai beavatkozási és elemzési egységeként való alkal-
mazhatóságát értékeljék.

Napjainkra a legtöbb *$"+<�����
�	�� ������������� �� ��
���� <#��&�� ��������
hivatalos vagy félhivatalos határait. Bár az ingázási kritériumok országonként
különböznek, és sok esetben a munkahelyre utazást más kritériumokkal is
összekapcsolják (pl. napi uta�	
�� �	���
	�/� ����#���
����� ������� ����
� 
�b.), e
funkcionális térségek határainak megállapítása azonos elvek szerint történik, ez pedig
2����.�� 
���������
	��
��zetközi területi összehasonlításra is.

Olaszországban például az állam funkcionális térségekre való felosztását földrajzi
megközelít�
��
� ��������� ���� �� ��
���� <#��&�� ��������� 
����
������� �
� ���������
jelentés
��� ��
������ � �
� �

��.�
�
���.�� � ������
�� ���
����/� ������ ��� ���
�
országban azonos kritériumok alapján alakították ki azokat. Önkormányzatok
csoportjából álló (a megyék �
� �� ���� �� .��	����� 	���# ,/� ��
��
����� 
������
önfenntartó térségek, amelyeket az 1991. évi népszámlálás napi ingázási adatai alapján
határozták meg. Az önfenntartás azt jelenti, hogy a munkahelykínálat és a -kereslet az
adott térségben egyensúlyban van, az ott lakó népesség többsége helyben dolgozik, és
a munkaadók a térség telepü��
��� �����������	������
���� ���%���� ��
������
�����
ott lakók életének termé
����
����
������������
��������
���� <#��&�������������
��

������� ������	�
����mi, kulturális és gazdasági elemek szoros kapcsolata. Emiatt ezek
az egységek különösen alkalma
��� �� .����� ������ � ����������/� így pl. a területi
különbségek elemzésére.

Foglalkoztatottság és munkanélküliség

��������
�	��
� 4� �� ��
�
����	�� � ��
�	���.��� .�
�
� �
� 4� �� ��
���� #��&
������ ���
��� ��������� �� ������������������ 
�	��� 677E46778� ������� :@
százalékkal csökkent, ami rendkívül kiugró érték Szlovénia 18, a Szlovák
Köztársaság 16, valamint a Cseh Köztársaság és Lengyelország 8,6 százalékos
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�
������� ���
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���677I<��

érte el csúcspontját (12 százalék), a munkanélküliség valamennyi régióban jelen
volt. A régiók közti különbség 30–35 százalékos értéken állapodott meg 1998-
ban.7 Általában véve Budapest és az ország más térségei közötti eltérésen kívül
����
� 
�����
�
�����
���������
�	��
��������
����������
��������������7. ábra
azt mutatja, hogy a munkanélküliségi ráta az átlagosnál magasabb volt a keleti
megyékben, alacsonyabb viszont a nyugati megyékben, a Dél-Dunántúl
kivételével. A gazdasági fellendüléssel párhuzamosan a munkanélküliség a
2000. év

7. ábra
A megyei munkanélküliségi ráták alakulása, százalék

a) Keleti megyék

�

�

��

��

��

��

���� ���� ���� ���� ���� ���� ����

b) Nyugati megyék

                                                       
7 Átlagos eltérés. Kistérségi összehasonlításban az eltérés 1998-ban meghaladta a 40 százalékot.

Országos átlag
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Forrás: Központi Statisztikai Hivatal.
elejére 6,3 százalékra csökkent. Különbségek azonban még ma is vannak, mert
Észak-Magyarország, az Észak-Alföld és a Dél-Dunántúl nagyobb arányú
munkanélküliséggel küzd – 11,6, 10,2 illetve 8,3 százalék –, mint Közép-
Magyarország (5,2 százalék), a Nyugat-Dunántúl (4,5 százalék), a Közép-
Dunántúl (6,1 százalék) és a Dél-Alföld (5,8 százalék).

A foglalkoztatottsági trendek hasonlóak, bár néhány markáns különbség is
tapasztalható. 1999-ben a Nyugat-Dunántúlon a 15–64 év közötti korcsoport
63 százaléka dolgozott, míg Észak-Magyarországon ez az érték csak 48,2
százalék volt. A megyék közötti átlagos eltérés 30 százalék körül alakul. Az
összes foglalkoztatott több mint egyharmada Budapesten dolgozik, a
gazdaságilag aktív népességnek azonban kevesebb mint egyötöde él itt. Az
ország nyugati részén '� �<��
�
<(�#��
��
���
���������
����������
�����
GDP és jóval magasabb a foglalkoztatottak aránya, mint amit az aktív népesség
aránya indokolna. A többi térségben a foglalkoztatottsági szint alacsonyabb,
mint az aktív népesség aránya.8� �� ���2����� ��
���� <#��&�� ��
��
&�	�
��
������� #��������/� �� ����
���	��� ������������������ 
�	��� ������������ /� I

�	������
�
�������
����������>������� ��
��
&������ �
/� .����6777������� �� :EEE
��
 � 
����������� �� ���������������
	�� 
�������
�� �����/� ��� Észak-Alföldet
kivéve, az elmaradott térségekben volt a legnagyobb. Azt azonban még túl korai
��

��	�����
�/�.����������
��� ��
������amatnak vagyunk tanúi.

                                                       
8 Pest és Komárom megye 
���
 
���
�értékei abból adódnak, hogy a népesség nagy hányada in-

gázik Budapestre.

Országos átlag
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A területi különbségek új megjelenési formáit magyarázó té")�� �

Magyarországon a jövedelmekben, a teljesítményekben, a foglalkoztatottságban
����
� 
��������������
�
�������#�
����.�� ���$

���
�������������.��/�����	rmi-
lyen magyarázó lista összeállítása zavaró lenne és csalódást is okozna, miköz-
ben a cél az, hogy a politikát használható területi stratégia kidolgozására ösz-
��
��������� �����

��� ���
��� 
������ .	���� ��
��� �� ������
�/� �������� ��
�
szerepet játszanak az OECD-országokban tapasztalható különbségek
��������	
	��
-� �� �����
	�� 
���������� ������� �/� �� �	������� �� 
������ �
� �
közvetlen külföldi m ��� �� ��/�������
���������	
��
������
���
�

Gazdasági szerkezet, válságtérségek

��� 67;E<�
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������ � ���� �� )�
��������� �
� �� +��<+�
	
�2�,
���
�
���#�

���� �� ��
���� � ����
����
��� 
�������
����� &
����
��� �
szerkezeti változásoknak sok áldozata volt, s van még ma is. 1988 és 1994
között mintegy két
�	������ ��
��.���� 
� 
�� ���� �� �	
�	
�����
/� �
kohászatban és a textiliparban. Az ezekben az ágazatokban ma dolgozó mintegy

�	������ ������������������ teljes térbeli koncentrációt mutat: a szénbányászok
92 százaléka Borsod-Abaúj-Zemplén, Komárom-Esztergom és Veszprém
��������
� ��������1� ����
� 
� 
��
<� �
� ��	
�	
�	
���� ����� �� +��<+�
	
�2�
dombvidékein; a vas- és acélgyártás munkahelyeinek 90 százaléka Borsod-
Abaúj-Zemplén, Fejér, Nógrád me������
� �
� �� � �	��
��
/� ���� ��� �

��

textilipari alkalmazott fele '� �<��
�
<(�#��
/���
��
�"
�
��	����������
/
������
��D���#�
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(80 százalék 1984 és 1995 között), ezt követte a gépipar (67 százalék). 1984 és
677A� ������� �� #������ 
��������
� ��� ������ ����
 �� 
�	��� 8:6 ezer f ���� )AI
százalék), míg a szekunder ágaza�����
�@@A������� ����)I7�
�	�����,�&
����
��

A kelet-magyarországi válságterületek – az Alföldet is beleértve – a
��� �����
	��� �������
.��� ��#&
�� �
���� �� ��
�
����	����	
�� ����� �

felbomlott a termékfelvásárlás integrált rendszere. Az állami támogatás
���
� 
�/� ����������
�������&
����
�/���� �����
	���.������.�������� ��.�����
hozzájutni, az agrárolló kinyílt. A tulajdonviszonyok változása, a keleti piacok
elvesztése, egyes nyu����� ��
�	������� �����
	��� #����ikájának kereskedelmi
������	
���
�����	
�2���� �����
	�����&�
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��� �����
	���
�����������.	���
��������
����������������� ���
������
�����
és kizárólag agrártevékenységgel foglalkozott. Az 1. táblázat az ágazatok
��
��
���
���������������������
������� ��'+><��� ��677@<��
�������������
��
+��<+�
	
�2�� ��� �����
	��� '+><��� �� �������
����9 A megyék gazdasági
�����
�� ��#�

���� ����
� 
� ����
� ���

������� ������� �� ���<�������� ������
teljesítménye és foglalkoztatottsági mutatói jobbak, mint az északi megyéké.
Észak-Magyarországon, különösen Borsod-Abaúj-Zemplén megyében a
��� �����
	�� 
����#�� 
 /� �� ���� ����� magánosítása egyre több, iparból
kiszorult ember számára kínál alter
����� �����.���
�� ��.�� 
����� ��� ���&
�
�
termelékenység és jövedelmek ellenére. Az új birtokviszonyok stabilizálhatták
���
�� �� ��
��
��������� 
�	�	��� �� ��� �����
	�� �������
�� �

foglalkoztatottsági mutatói azonban folyamatosan romlanak, mivel az értékes
természeti adottságok és a technológiai hagyományok sem voltak képesek az
ágazat versenyképességét fokozni.

1. táblázat

Az ágazatok és ��������������,+ ��
����
������)����� !!"����������

A primer szektor A szekunder szektor A tercier szektor

Megnevezés
együttes

ezen belül:
mez•gazdaság,
vad- és erd•-
gazdálkodás

együttes
ezen belül:

a
feldolgozói

par

együttes

ezen belül:
pénzügyi-

üzleti
szolgáltatáso

k

ezen belül:
egyéb

szolgáltatáso
k

részesedése az alapáron számított GDP-b•l

Közép-Magyarország 4,4 1,4 22,8 18,1 72,8 26,6 18,8

   Budapest 3,4 0,5 19,9 15,7 76,8 29,1 19,6

   Pest 9,3 5,4 35,9 28,7 54,8 15,4 15,3

Közép-Dunántúl 12,0 6,3 42,1 37,6 45,9 12,8 15,7

   Fejér 10,9 6,1 50,0 46,0 39,0 12,2 12,8

   Komárom-Esztergom 13,8 7,2 37,7 32,9 48,6 12,7 17,3

   Veszprém 12,1 5,8 33,0 28,1 54,8 13,7 19,0

Nyugat-Dunántúl 9,5 6,4 41,3 36,5 49,2 12,7 16,6

   Gy•r-Moson-Sopron 10,1 6,8 38,2 33,0 51,8 13,7 16,9

   Vas 7,1 5,3 50,7 46,8 42,2 11,1 15,0

   Zala 11,4 7,1 36,0 30,8 52,6 12,8 17,7

Dél-Dunántúl 20,4 10,7 21,4 16,8 58,2 15,3 21,2

   Baranya 17,3 9,1 20,0 15,9 62,7 17,5 22,8

   Somogy 13,6 11,0 24,9 19,4 61,5 14,5 22,1

   Tolna 32,8 13,0 19,7 15,0 47,5 12,6 17,7

                                                       
9 Ez a részarány kb. 50–60 százalékkal meghaladja a 10,5 százalékos országos átlagot, kivéve

Tolna megye kiugróan magas, 33,2 százalékos mutatóját.
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Észak-Magyarország 14,3 6,6 31,1 26,8 54,5 13,4 21,1

   Borsod-Abaúj-Zemplén 13,8 5,9 33,0 28,6 53,2 12,6 20,5

   Heves 17,8 8,1 27,2 23,0 55,0 14,8 20,6

   Nógrád 9,7 6,6 30,9 26,1 59,4 14,2 24,9

Észak-Alföld 14,6 11,1 28,7 24,2 56,7 13,4 21,8

   Hajdú-Bihar 15,6 11,8 26,7 22,3 57,7 14,0 22,2

   Jász-Nagykun-Szolnok 14,1 10,5 33,2 29,4 52,7 14,1 19,8

   Szabolcs-Szatmár-Bereg 14,0 10,9 26,9 21,5 59,1 12,1 23,2

Dél-Alföld 16,4 13,6 27,7 23,5 55,9 15,0 20,0

   Bács-Kiskun 17,1 15,0 27,0 22,6 55,9 13,2 18,6

   Békés 17,0 14,8 30,5 26,6 52,6 13,7 20,7

   Csongrád 15,2 11,4 26,3 22,1 58,5 17,7 21,1

Magyarország 10,1 5,9 28,5 23,9 61,4 19,1 19,1

Vidék összesen 13,7 8,7 33,0 28,2 53,3 13,9 18,8

Forrás: Központi Statisztikai Hivatal, 1999.

A növekedési pólusok ezzel szemben azokban a térségekben alakultak ki,
illetve szilárdultak meg, ahol a gazdaság szerkezete képes volt a piacgazdaság
új feltételeihez alkalmazkodni. A feldolgozóipar, a pénzügyi és az üzleti
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Közép- és Nyugat-Magyarországon egy új, versenyképes ipari tengely alakult
ki, a gépiparral a középpontban. A tercier szektornak Budapesten (76,8
százalék), Baranya (62,7 százalék) és Somogy (61,5 százalék) megyékben
legmagasabb a része
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részesedésüket a szolgáltatásokban. A pénzügyi szolgáltatások terén
Budapestnek és néhány déli megyének van a legnagyobb részesedése.
Gyakorlatilag minden új bank, biztosítótársaság, nemzetközi pénzügyi
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mindig strukturális problémákkal küzd, földrajzilag Budapestre és a Balatonra
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termálvízkészletek vannak.

Magánvállalkozások és külföldi � ��	 � �
��
��� � ���

Az 1980-as években elindított nagy számú reform, amelyek célja egy sokkal
piacorientáltabb gazdasági környezet megteremtése volt, az 1990-es évek elején
jóval több vállalkozás létrejöttét eredményezte Magyarországon, mint a kelet-
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a vállalkozási kedv élénk volt. Az Eurostat adatai szerint Magyarországon a vál-
������	
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az export csaknem egyharmada, a foglalkoztatottaknak azonban kétharmada.11

Magyarország gazdasági életében – az EU-tagállamokhoz hasonlóan – a kis- és
az egyéni vállalkozások meghatározó szerepet játszanak. Ezért a regionális poli-
tikának rendkívül fontos szerepe van abban, hogy a kis- és középvállalatok
növe����
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országos korreláció magas értékére (0,65), valamint az összefüggés hiányára a
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fontosabb idegenforgalmi helyekre, pl. a Balaton térségére. Közepes
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mikrotérségeire. A másik véglet inkább a helyi válságövezetekre (a hajdani
nehézipari területekre) és az agrárperifériákra (Észak- és Kelet-Alföld)
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Igen szoros kapcsolat áll fenn a külföldi tulajdon és a vállalati hatékonyság
között.13 Ezen kívül a termelékenység növekedése jóval nagyobb volt a külföldi
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���az egy km²-re jutó vállalkozások számát jelenti.
11 Institute of Small Enterprises, 1999. Az EU-ban a kis és középvállalatok egy � ��� jutó hoz-

záadott értéke (1000 euró/� ,�hatszor nagyobb, mint Magyarországon. EC, 1999e.
12 A térségi központok regionális ����
� 
�� �városokat jelentenek és nem közigazgatási közpon-

tra utalnak.
13 Halper–Korosi, 1998.
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vállalatok még akkor is növelték a foglalkoztatottak számát, amikor az általános
foglalkoztatottsági szint csökkent.14 1997-ben a külföldi tulajdonrésszel
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Magyarországon a közvetlen külföldi befektetések 1999 végére elérték a 20
milliárd dollárt.

A külföldi � ��� � ��<���������
��� ���� 
�	���� ������������ �� 

koncentrációt mutatnak Magyarországon. Az összes külföldi � ��� � ��<
beruházás közel háromnegyede a közép-magyarországi és az északnyugati
térségekbe áramlott (8. ábra). Csak Budapest a külföldi befektetések 54
százalékából részesült. Az Ausztriához közeli határ menti területek továbbra is
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Dunántúlt és kisebb mértékben az alföldi területeket, ahol a legújabb tendenciák
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	��� ����nak Debrecenben, Ny�regyházán (Észak-
Alföld) és Kecskeméten, Békéscsabán, valamint Szarvason (Dél-Alföld).

8. ábra
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Forrás: Központi Statisztikai Hivatal.

                                                       
14 OECD, 2000b; Corado–Wzsokinska–Witkowska, 1996.
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együttható 0,97 volt 1997-ben, ha Budapestet nem számítjuk, akkor 0,69. Ily
módon a külföldi � ��� � ��<���������
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Moson-Sopron) és egy közép-dunántúli megye (Fejér) található, jelezve a GDP
és a külföldi � ��� � ��<����.	�	
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nem zajlott le mély szerkezeti átalakulás. A többi megye a bal alsó negyedben
koncentrálódik, átlagon aluli GDP-vel és külföldi beruházási aránnyal.

A kutatás és fejlesztés területi szerkezete
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kutató és mérnök). Magyarország 63 K+F-intézete közül mindössze 18 van
vidéken. A
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183 vállalati kutatási��
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kutatóintézettel. Ez az öt város adja az összes K+F-foglalkoztatott további 20–
25 százalékát. Az állami K+F-tevékenység gyakorlatilag elhanyagolható a kis-
�
�����#�
������ ��	rosokban. A 10. ábra az egyes megyék K+F-ráfordításait
a GDP százalékában mutatja, s egyben jelzi a nagyfokú koncentrációt.
Mindössze három megye van a 0,82 százalékos országos átlag fölött, különösen
��������� � D���#�
�� �
� "
�
��	�� ������15 Az ország többi részén nagyon
csekély K+F-

10. ábra
A K+F-ráfordítások a GDP százalékában, 1997
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15 Csongrád �� 
� hagyományokkal rendelkezik az akadémiai kutatások területén, amit a

ráfordítások szintje is mutat. Debrecen ugyancsak régi egyetemi és kutatási központ, ám Hajdú-
Bihar megye �����
�� ��#�

�����
�ez nem mutatkozik meg.
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Forrás: Tudományos kutatás és kísérleti fejlesztés, 1997.
tevékenység folyik. Az északkeleti, a dél-dunántúli és a nyugat-alföldi megyék
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megyék sem produkálnak komoly eredményeket. Komárom és Vas megyék
mutatói igen alacsonyak.

Az innovációs teljesítmény K+F-ráfordításokon és foglalkoztatotti létszámon
alapuló értékelése azt feltételezi, hogy a kutatások eredménye eladható termék
lesz. Ez Magyarországon azonban nem mindig igaz. A kommunista korszakban
az országban magas volt a kutatásra és fejlesztésre fordított összeg és a
foglalkoztatottak száma, de csak kevés piacképes termék született. Az alternatív
mutatók, pl. a vállalati !L�<�	������	
��� 
������ #�
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���� ��� 
�	����� $
mutatók némileg módosítják a magyarországi térségek !L�<������
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kialakult képet. Az üzleti tevékenységhez kapcsolódó kutatások esetében még
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ráfordítások mintegy 80 százalékát és foglalkoztatja a magyarországi üzleti
K+F-állomány háromnegyedét. A dél-alföldi régió (az ország második
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� ���#�
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egyetemi kutatóbázis. A kutatási kapacitás a Dél-Dunántúlon és északkeleten
mindkét szektorban meglehe� sen gyenge.

A kutatási ráfordítások elemzését gyakran egészítik ki szabadalmi
statisztikákkal. 1998-ban a Magyar Szabadalmi Hivatal 44 913 szabadalmi
�����	
�����#���/�����������
� �����
�����)7;/8�
�	�������,�����������	��������
nyújtották be, szemben a szinte elhanyagolható számú (csupán 727) magyar
vállalati beadvánnyal. A területi megoszlás vizsgálata ezért felesleges.

A gazdasági trendek társadalmi kohézióra gyakorolt hatása

Az 1990-es évek gazdasági átalakulását és a stabilizációt a munkanélküliség
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társadalmi különbségek nyilvánvalóvá váltak a lakosság körében és az egyes
térségek között. Magyarországon ma negatív népesedési tendencia, romló
egészségügyi helyzet, viszonylag magas munkanélküliség tapasztalható
különösen a periferikus falusi térségekben, a szegény városi körzetekben és más
elmaradott vidékeken.
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A piacgazdaság kialakulása újfajta társadalmi problémákat hozott felszínre, a
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 ���16 A szegénység nagyobb társadalmi kirekesztettséggel jár a
falusi lakosság, az alacsony iskolázottságú emberek körében, valamint azokban
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gyermek van. A roma kisebbség szegénységi mutatói az országos átlagnál
hatszor–nyolcszor magasabbak.

Az ENSZ Fejlesztési Programjának (UNDP) humán fejlettségi mutatója
����
� ���#��0� ���� 
�	�/� ������ � �� ����
���	���� ��������
�	�� ���
��
.��	
�� forrás-teljesítményét. A mutató kiszámításához a születéskor várható
élettartamot, az isk��	����
	��� 
��
���� )���.������ 
2������ �� ���
 ����
� ����
����/� ���.������ 
2������ #����� ��� ���#</� �� ����#<� �
� �� ���
 ���2
beiskolázási arányt), vala��
�� ��� ����
��
��
����� )�� �	
	�� �� <#����	
�
� ����
���� � ��� ��� � '+>� ����	���
,� .�
�
	��	��17 Az 1997-es 0,795-ös humán
fejlettségi index alapján Magyar��
�	�� 	�����
� �������
�� � ��
�	�
��� 
�	���� �
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A humán fejlettségi index 1990-re és 1996–1997-re kiszámított megyei
értékeit a 2. táblázat mutatja. A megyei demográfiai és iskolázottsági mutatók
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között. A Közép-Magyarország, a Közép-Dunántúl, a Nyugat-Dunántúl és a
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visszaesést könyvelhetett el Észak-Magyarország, a Dél-Dunántúl és az Észak-
Alföld, amelyeknek már eleve alacsony volt a humán fejlettségi indexük az
�� 
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�� H�����
� ���� �
� ���említeni, hogy mindazok a megyék,
amelyeknek humán fejlettségi indexe az országos átlag felett volt 1990-ben,
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a feltételezést, hogy egyre tágul a rés a kevés������������
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régiók, a korábban említett vesztes és nyertes térségek között.

A társadalom szétszakadásának mértékét jól illusztrálja a háztartások átlagos
jövedelmének alakulása. Összességében ez a mutató némi emelkedést mutatott

                                                       
16 World Development Indicator. World Bank, 2000.
17 Minden mutatóra egyedi indexet határoznak meg az alábbi képlet alapján: (tényleges érték =

minimális érték)/(maximum érték – minimum érték). Az index a három mutató ���
��� �szám-
tani átlaga, értéke 0 és 1 között változik.

18 Gyakorlatilag minden OECD-ország (Magyarországot és Mexikót kivéve) magas humán fejlett-
sé�  országnak ��
 
��/���
����Kanada vezeti 0,904-es mutatóval 1999-ben. Közel hasonló mu-
tatója van Magyarországnak, Venezuelának (0,792), Panamának (0,791), Mexikónak (0,786),
Észtországnak és Horvátországnak (0,773); az alacsony mutatójú országok átlaga 0,416, ebben
a csoportban egyetlen közép-európai ország sincs.
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2. táblázat

A humán fejlettségi mutató Magyarország régióiban
és megyéiben a 90-es években

Megnevezés 1990 1996–97 Változás, %

Közép-Magyarország 0,673 0,693 2,9
   Budapest 0,899 0,915 1,8
   Pest 0,448 0,471 5,1
Közép-Dunántúl 0,619 0,668 7,9
   Fejér 0,656 0,709 8,0
   Komárom-Esztergom 0,517 0,562 8,7
   Veszprém 0,685 0,733 7,0
Nyugat-Dunántúl 0,688 0,785 14,0
   Gy•r-Moson-Sopron 0,818 0,883 7,9
   Vas 0,652 0,788 20,8
   Zala 0,593 0,684 15,3
Dél-Dunántúl 0,413 0,369 –10,6
   Baranya 0,452 0,451 –0,2
   Somogy 0,324 0,280 –13,6
   Tolna 0,462 0,376 –18,6
Észak-Magyarország 0,396 0,304 –23,2
   Borsod-Abaúj-Zemplén 0,261 0,169 –35,2
   Heves 0,508 0,524 3,1
   Nógrád 0,419 0,218 –47,9
Észak-Alföld 0,266 0,258 –3,0
   Hajdú-Bihar 0,359 0,406 13,1
   Jász-Kiskun-Szolnok 0,411 0,330 –19,7
   Szabolcs-Szatmár-Bereg 0,029 0,039 34,4
Dél-Alföld 0,468 0,491 4,9
   Bács-Kiskun 0,295 0,322 9,2
   Békés 0,519 0,543 4,6
   Csongrád 0,592 0,610 3,0
Összesen 0,584 0,595 1,8

Megjegyzés: A  régiókra megadott értékek az egyes megyék adatainak számtani átlagai.
Forrás: Human Development Report: Hungary. 1999.
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agglomerációnak kedvezett. Ugyanakkor Budapesten jóval nagyobb a
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térségekben.

3. táblázat
��'����
����������� 
�������	������(
�)��������-��	�����.����

Gini-mutató, 1987–1997

Gini-mutató Tizedik tized/els• tized
A háztartás típusa

1987 1995 1997 1987 1995 1997

Budapesti 0,2516 0,3362 0,3564 4,9 10,0 11,7
Vidéki városi 0,2340 0,2910 0,3142 4,5 7,2 8,9
Községi 0,2250 0,2570 0,2828 4,5 5,9 7,5
Ország összesen 0,2358 0,2958 0,3206 4,6 7,5 9,2

Forrás: UNDP, 1999.

Magyarországon a szegénység is kelet–nyugati területi megoszlást mutat.
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között. A szegénység kétszer akkora a községekben, mint Budapesten, és
hasonló különbségek vannak a fejletlen északi és keleti régiók, illetve a nyugati
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19 A Gini-mutató az ����
� ���
�jövedelemeloszlás mérésének egyik leggyakrabban használt
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�	����Számítása az ugyancsak jól ismert Lorenz-görbéhez kapcsolódik. Leegysz-
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����� arról van szó, hogy ha veszünk egy 1x1-es négyzetet, amelybe bevisszük az
összesített népességi és jövedelmi százalékos adatokat, a Gini-mutató az ����
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����vonal által határolt terület, a vonal a négyzet átlója és a
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azért, mert a falvakból a városi térségekbe irányuló mobilitás rendkívül
alacsony.

4. táblázat

Szegénységi mutatók Magyarországon területi egységek szerint, 1997–98

Egy f•re jutó jövedelem,
a medián fele

Jövedelmi ekvivalencia egység,
a medián feleTerületi

egység
1997 1998 1997 1998

Falvak 11,8 16,4 11,1 14,7
Városok 8,4 12,4 6,5 10,6
Megyék 7,3 11,5 6,4 9,6
F•város 6,1 7,2 5,2 7,3

Forrás: World Bank, 1998–1999.

Demográfiai és egészségügyi helyzet
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születéskor várható élettartammal mért egészségi állapot mutatója a leginkább
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�� .��	
� �������ségi mutatóért. Magyarország az OECD-országok
mögött van, különösen a 40–60 év közötti férfiak tekintetében, akiknél a várható
élettartam közel három évvel csökkent az elmúlt harminc évben. Magyarország
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5. táblázat

A születéskor várható élettartam Magyarországon, a Cseh Köztársaságban,
Szlovéniában és Lengyelországban

Ország A születéskor várható élettartam

Magyarország 70,9
Cseh Köztársaság 73,9
Szlovénia 74,4
Lengyelország 72,5
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Forrás: UNDP, 1999.
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súlyos. Budapesten a népesség természetes fogyása 1,8-szer magasabb az orszá-
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magasabb az országos (82) átlagnál, és ez egyedülálló Magyarországon. A
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aggasztó egészségügyi helyzet miatt a magas halálozási ráta térségenként
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egészségügyi ellátás következménye.

A népesség elöregedése hasonló gazdasági és társadalmi problémákat vet fel,
mint a legtöbb OECD-országban. Mivel a születéskor várható élettartam nem
tud lépést tartani a nyugati országokkal, és a munkaképes korú népesség száma
csökken, a gondok megszaporodhatnak. Az *$"+��� �������
��
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����8A����
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ötven évre az össznépesség mintegy 25 százalékos csökkenését mutatják (ami a
második legnagyobb arányú csökkenés az OECD-országokban). E
tendenciáknak komoly hatásuk lesz az állami kiadásokra és a jóléti rendszer
fenntartására.
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Néhány dél-európai országgal összehasonlítva Magyarország rendkívül
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szintje magas, még OECD-összehasonlításban is. A 16 éven felüliek több mint
95 százaléka elvégezte az általános iskolát és 98 százalékos a középiskolába
��� � ���������	
� ��	
���� !���
����� ��� ��������� �
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színvonala, Budapest, Pécs, Debrecen és Miskolc intézményei alkalmasak
�����	
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� �
� � 
����� ��válósági központ szerepkörre annak a nemzeti
stratégiának az eredményeként, amely külföldi � ��� � �������	
������	
���#2
ágazatokba irányítani. A tanulói teljesítmények országos felmérése szerint az
1980-as évek közepe és az 1990-es évek vége között a nyolcadik osztályosok
olvasási és matematikai tudása romlott.

A regionális és a megyei oktatási adatok nem tükröznek nagy területi
különbségeket sem a legalább egy iskolai évet elvégzett tíz év feletti korosztály
százalékos arányát, sem pedig az elvégzett átlagos iskolai évek számát
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tekintve.20� !�
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���adék a városi és a falusias
térségek között. Ugyanakkor, bár a keleti térségekben jobban felszerelt
egyetemek vannak, mint az ország nyugati részén, különösen a Közép-Magyar-
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eltérések vannak az iskolából kimaradók és az iskolát korán elhagyók
százalékos arányában. A kimaradási arány különösen magas néhány
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iskolai oktatást a roma gyerekeknek csupán 5 százaléka fejezi be).

A foglalkoztatottak iskolázottsági szintje is Közép-Magyarországon a
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15,1 százalék, Közép-Magyarországon 21,5 százalékos, az Észak-Alföldön 10,7
százalékos.21

6. táblázat
A foglalkoztatottak iskolázottsági szintje a régiókban, 1997

(Az összes foglalkoztatottak százalékában)

Régió
8 általánosnál

kevesebb
Szakmunkásképz•

és szakiskola Középiskola
Egyetem,
f•iskola Összesen

Közép-Magyarország 18,8 24,2 35,4 21,5 100,0
Közép-Dunántúl 24,3 33,1 29,6 13,8 100,0
Nyugat-Dunántúl 22,8 32,0 32,6 12,6 100,0
Dél-Dunántúl 21,5 35,8 29,8 12,9 100,0
Észak-Magyarország 20,0 34,4 32,1 13,5 100,0
Észak-Alföld 27,5 35,9 27,7 10,7 100,0
Dél-Alföld 27,3 33,4 28,0 11,3 100,0
Összesen 22,4 31,0 31,6 15,1 100,0

Forrás: KSH, 2000b.
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munkanélküli iskolázatlan és szakképzetlen, csak kevesen végezték el a

                                                       
20 UNDP, 1999.
21 Érdemes megjegyezni, hogy az észak-magyarországi foglalkoztatottak iskolázottsági

szintje meghaladja a ��������� ���dunántúli régiók szintjét, ebben nem ������ ������tér-
ség válsághelyzete. Ez a múlt rendszer öröksége, amikor is a régióban �� �����
� ipari fe-
�� ��
�ment végbe, és azt is jelzi, hogy a hosszan tartó gazdasági pangás ellenére a maga-
san képzett ��
���� �egy része a térségben maradt.
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végzettséggel. Bizonyos fokú munkanélküliség minden képzettségi
kategóriában jelen van, de a munkanélküliség lehet rövid, átmeneti helyzet vagy
csupán egy adott szakma vagy végzettség iránti átmeneti kereslethiány
eredménye. A szakképzetlenek esetében – különösen az elmaradott térségekben
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struktúrák alakulnak ki. Közép-Magyarországon a munkanélküli szellemi
dolgozók és az egyéb szolgáltató szektorban használható szakképzettséggel
��
������ �� ����
	�
��/� ���� �� ����
��� �������� ��giókban, különösen Észak-
Magyarországon mind a szakképzett, mind a szakképzetlen dolgozók az
országos átlagnál jóval nagyobb arányban vannak jelen a munkanélküliek
között. A 7. táblázat azt mutatja, hogy a regisztrált munkanélküliek
iskolázottsági szintje jóval magasabb Közép-Magyarországon, mint a kevésbé
fejlett régiókban.

7. táblázat

A regisztrált munkanélküliek iskolázottsági szintje régiók szerint, 2000
(Az összes munkanélküli százalékában)

Régió 8
általános

Szakmunká
sképz• és
szakiskola

Szakközépi
skola

Gimnázi
um

Egyetem
és f•iskola

Összes
en

Nyugat-Dunántúl 38,0 34,8 15,7 8,0 3,4 100,0
Közép-Dunántúl 39,4 36,6 14,0 7,4 2,7 100,0
Dél-Dunántúl 44,2 36,0 11,1 6,6 2,0 100,0
Közép-Magyarország 34,7 31,3 17,6 11,0 5,4 100,0
Észak-Magyarország 44,5 34,7 12,0 7,0 1,8 100,0
Észak-Alföld 44,7 35,5 10,0 7,9 1,8 100,0
Dél-Alföld 39,2 36,8 13,9 7,5 2,7 100,0
Összesen 41,6 35,1 12,8 7,9 2,6 100,0

Forrás: Szociális és Családügyi Minisztérium.

Magyarország a fiatalok munkanélküliségét tekintve viszonylag jó
helyzetben van, bár a fiatalok aktivitási aránya alacsony. 1999-ben a fiatal
munkanélküliek aránya 11,3 százalék volt, összehasonlítva az EU és az OECD
18,6, illetve 11,9 százalékos arányával. Az összes munkanélkülieken belül a fiatal
munkanélküliek aránya a közép-magyarországi 14,4 százaléktól az észak-alföldi
21,8 százalékig terjed, ami a munkába állás nehézségeire, illetve a
munkahelyterem��
� 
� ��
���#�&��	
���������� )8. táblázat). Nyugat- és Közép-



64 OECD Területi vizsgálatok: Magyarország

+�
	
�2��
��� �����������
��
������
���
���&
����
��
�����	�.�� �
� ��������
kapacitás a külföldi � ��� � ��<����.	�	
��
��� ��
��
.�� /� ���� ���� �����/
.���� ��

��� ���� ��.�� 
����� �� ������� ��
��
����������� ���&��� � �
� �
��
�	��� 	��	
�� 
���� � ������ ������������	
�� �
�������
������ $�
 ��
�
��
��

	�2� �� ��������� 
������� ��#��
�/� .�
��
� �� ��
�	�� ����
 � ��������� 9E
százaléka szakképzettség nélkül lép a munka�� #��&���

8. táblázat
A fiatalok munkanélkülisége régiók szerint, 2000

Régió
A fiatal munkanélküliek

az összes munkanélküli százalékában

Nyugat-Dunántúl 16,3
Közép-Dunántúl 18,7
Dél-Dunántúl 19,6
Közép-Magyarország 14,4
Észak-Magyarország 19,6
Észak-Alföld 21,8
Dél-Alföld 19,6
Összesen 19,2

Forrás: Szociális és Családügyi Minisztérium.
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problémájával küzd. Az oktatás eredményei országosan jók, de egyes
településeken aggodalomra ad okot a magas kimaradási arány. Az oktatás
színvonala ma��
/� ��� ����
� 
� ��������� ����
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����� ��

���� ��� ����������
térségekben az iskolázottsági szint alacsony, különösen a munkanélküliek
körében. Ugyanez érvényes a fiatalok munkanélküliségére, amely az EU
átlagához képest viszonylag alacsony, a kevésbé fejlett térségekben azonban
magas.

����� ������ �!"���#���* �(�#'���"����*+�(&�

Magyarországon nagyok a jövedelmi, a munkanélküliségi és a szegénységbeli
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számos háztartás elszegényedése súlyos társadalmi problémákat eredményezett.
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tagolódást: kelet és nyugat, központ és periféria, valamint város és vidék között.
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Kelet–nyugat

�� ��
�
����	����	
� ��	
�� 	���
���� �� 
�����
� ���	��
�
� �����
���� ����� �
��������� ����
�
����� ������ ���������� ��� ��
	
�/� ���� �� ������ �
� �� 
�����
�����
����� �����
	���
��� ������
�� �� ������ )11. ábra). A keleti országrészek
�����
� ����
��� �� ��� �����
	��� �������
� �� �
� ��� ������
����#��� �/� ���� �
nyugati térségek eredményesen hasznosítják természetes gyógy- és
energiaforrásaikat,

11. ábra
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Forrás: Területi statisztikai évkönyvek.
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a rendkívül egyoldalú ipari szerkezet miatt. A természeti és infrastrukturális
adottságokon kívül a két terület közötti rést a külkereskedelem irányváltása is
növeli. A tervgazdálkodás idején Magyarország keleti területeit különleges
figyelem övezte. Az északi nyersanyag- és energiaforrások, valamint az ipari
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KGST felbomlásakor nemcsak a kiterjedt keleti piacokat vesztették el, hanem a
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hajdani leányvállalatok többsége önálló gazdasági egységgé vált, míg sok ipari
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Ausztriával, Németországgal és Olaszországgal kiépített külkereskedelmi
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jobban megérezte a jugoszláviai válság hatását.

Központ–periféria
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lakott területi egysége. Magas a gazdaság és a szociális intézmények
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foglalkoztatottakból való részesedése, az üzleti szférában foglalkoztatottak
aránya közel 40 százalék. A legmagasabb színvonalú K+F és innovációs
tevékenységet folytató ágazatok még mindig Budapesten vannak. A
szolgáltatóiparban és a fejlett techno� ��	��� �#�� � �#��	�����
� �	�
����
domináns szerepe, kiváló infrastruktúrája és hírközlési rendszere csupán néhány
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2lyát magyarázzák Magyarország
területi struktúrájában. Még a szociális létesítmények, pl. az egészségügyi
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azt népességszáma indokolná. A piacgazdaság leginkább a fejlett iparral és
szolgáltató szektorral, jó infrastruktúrával, távközlési hálózattal és szakképzett
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kezdetén még több is. A vegyes vállalatok és a multinacionális cégek
koncentrációja, ami az ország gazdasági növekedésének hajtóereje, tovább
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kedv ellensúlyozni tudta az állami nagyvállalatok összeomlásakor elvesztett
munkahelyeket. Budapest nagyvárossá válása néhány nem kívánatos hatással –
zsúfoltsággal, légszennyezéssel és a nyugat-európai nagy agglomerációkra
������� ��	
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���������������
�������4�#	�osult.

Településszerkezet, város–falu közti különbség és a perifériák

A gazdasági fellendülés szoros kapcsolatban van a települések méretével mind a
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megyeszékhelyek érték el. A hagyományos város–falu különbség továbbra is
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(3. keret). A vidéki munkanélküliség növekedése egyrészt a községek gazdasági
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megállapítható, hogy a megyeszékhelyek sokkal jobb eredményeket értek el,
mint a kistelepülések, különösen a kevésbé fejlett térségekben.

A város és a vidék közti különbségek növekedését jól tükrözik a perifériák
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perifériák a központokhoz közeli térségekben, a Rába völgyében, a közép-
dunántúli hegyvidéken, a Mezõföldön, valamint a Duna és a Tisza közötti déli
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��� �����ságra alapozott gazdasági struktúrát. A tervutasításos rendszerben és
különösen az 1970-es években fokozódott a falvak és a perifériák
elmaradottsága. Az át��
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3. keret: Magyarország településrendszere
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egyéni falusi vállalkozók száma. A politikai és a bizonyos fokú gazdasági autonómia a falvak
közötti, valamint a város és a falu közti különbségek kialakulásához vezetett. A falu gazdasági
alapjának összeomlása csak részben magyarázza ezt, hiszen a falusi lakosok csupán egyötödét
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felére csökkent. Ugyanakkor a falusi háztartások közel 80 százaléka foglalkozik saját célú,

                                                       
22 Az Alföld nagy térségei kiürültek, majd szisztematikusan újra benépesítették az Ottomán

Birodalom idején és a 18. században.
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nagyvárosi üzemek telephelyeként. 1987-ben az ipari munkások egynegyede a falusi iparban
dolgozott, ez meghaladta a budapesti ipari foglalkoztatottak létszámát. A nagy állami
iparvállalatok leépítése csökkentette a falusi foglalkoztatást. A budapesti központú
iparvállalatok 1986-ban 1400 falusi ipartelepet tartottak fenn, 1991-ben azonban már csak 800-
at. Ezeknek az üzemeknek a bezárása nagymértékben hozzájárult a falusi munkanélküliség
növekedéséhez. Néhány északkeleti faluban 40 százalékos a munkanélküliség.

A városok többségének népessége kicsi. A városok közel 40 százalékának kevesebb, mint
tízezer lakosa van, és minden tizedik városban kevesebb, mint ötezer ember él, bár ezek
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kívül Magyarországon csak három városnak volt több, mint 100 ezer lakosa: Miskolc volt a
második legnagyobb város, több mint 150 ezer lakossal. Ma nyolc 100������� ����������	��
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1998. január 1-én 218 településnek volt városi jogállása Magyarországon (az összes
önkormányzat 7 százaléka). A népesség 63,5 százaléka, azaz 6 408 ezer ember él városi
településeken. Európai összevetésben Magyarország mérsékelten urbanizált. A tervgazdálkodás
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követelményrendszerhez kötötték. Ennek eredményeként a városi címet kapott települések
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és a városi funkciók többé-kevésbé egybeestek. Azóta számos település kapott városi rangot a
szabad demokrácia és a függetlenség szellemében, és néhány városnak ma vagy nincs vagy
nagyon szegényes a funkciója.

Összefoglalás

Területi különbségek tekintetében Magyarország a többi OECD-országhoz
hasonlatos. Mind Olaszországban és Németországban, Magyarországon is
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különbségek kisebb területi szinteken is nyilvánvalóak. Közép-Magyarország, a
Közép-Dunántúl és a Nyugat-Dunántúl a legeredményesebb térségek, ezek az
országos átlagnál gyorsab��
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Magyarország, az Észak- és a Dél-Alföld azonban problémákkal terhes és
minden tekintetben elmarad az átlagtól. A Dél-Alföld bizonyos fokig a
középutat képviseli, a fellendülés jelei és a növekedési potenciál megtalálhatók.
Nagyobbak a különbségek, ha az összehasonlítást megyei vagy kistérségi
szinten végezzük el. A területi különbségek elemzésének és a politikai
beavatkozásnak a legmegfele� ��� 
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23 Hivatalosan a kisvárosok népessége 20 ezer � ����nyugat-európai gyakorlatban a határ ál-

talában 50 ezer � �
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funkcionális térség. Magyarország funkcionális térségekre osztása területi
szempontból a gazdasági és a társadalmi változások átfogóbb elemezését tenné
��.�� ���

Az átmenet gazdasági változásai nagyobb területi különbségek
kialakulásához vezettek. A kevésbé rugalmas, rendkívül merev nehéziparral,
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a változások súlyosan érintették, míg a rugalmasabb struktúrájú területek
gyorsabban kilábal-tak a recesszióból, és az átlagosnál nagyobb növekedést és
foglalkoztatási rátát értek el. A nyertes térségek át tudták szervezni iparukat,
fejleszteni tudták termékeiket, gyártási folyamataikat, és a versenyképes piaci
szegmenseket célozták meg. Vonzerejüket ugyanakkor növelte az új
gazdaságpolitika, amely adókedvezményben részesítette a vegyesvállalatokat, a
külföldi befektetéseket és az új vállalkozásokat. A legjobb helyzetben azok a
térségek vannak, amelyekben ma��
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���� ��� � D�dapesten és agglomerációjában –,
hozzájárult a gazdasági szerkezet megújulásához.
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kevésbé fejlett, a távoli vidéki és néhány városi térségben. A kutatások általában
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makrogazdasági és struktúrapolitikai eszközökkel nem lehet orvosolni. A
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������
� .����� �������
����
���
� �
� ���

segítségen alapuló integrált megközelítésre van szükség.

Makroökonómiai szempontból a növekedési pálya stabil. Magyarországnak
a legfontosabb kihívást ma a gazdasági növekedés fenntarthatóságának és a
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térségek gazdasági növekedését. A stagnáló és fejletlen térségek pedig –
����
��� ����4������	��	�������������#������	� �/�.��������
��
����������	�� �	
�
folyamataikat.



2. fejezet

TERÜLETI  POLITIKÁK
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fordított beruházások mérsékeljék a közlekedési és a távközlési költségeket, ez-
zel ellensúlyozzák a fejlett térségek agglomerációs hatását. A kevésbé fejlett
tér
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kiépítésére és az alapellátás támogatására koncentrálnak. Magyarországon a
közlekedési infrastruktúra sok térségben, különösen a keleti régiókban kevésbé
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�tésre van szüksége, a környezetvédelmi helyzet aggasztó, a
lakáskérdést pedig a népesség mobilitása érdekében meg kell oldani. Az
infrastrukturális hálóza�� ���
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térségekben a modern szolgáltatások iránti kereslet növekedése miatt. Olyan
átfogó területi politikák kidolgozására és megvalósítására van szükség, amelyek
figyelembe veszik a megyék és a régiók közötti, valamint az azokon belüli
����
� 
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�
��eket.

A közlekedési és a hírközlési infrastruktúra elmaradottságának
mérséklése

Magyarországnak fejlesztenie kell elmaradott és ellentmondásos közlekedési
rendszerét. Az ország vasúthálózata még nyugat-európai összehasonlításban is
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közepesen fejlett európai államok. Következésképpen a vasúthálózatot
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Közúti közlekedés
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szerkezetváltás megváltoztatta a közlekedéssel szembeni igényeket. A
nehéziparban a nagyvállalatokat egyre inkább a kis- és középvállalatok váltották
fel, az ország és az $F� 
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��� ������ �����
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kapcsolatot. A korábban üzemen belül végzett tevékenységek egy részét ma
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Az autópályák korlátozott és kiegyensúlyozatlan fejlesztése költségvetési
problémákra és a beruházások rossz megtérülésére utal. 1989 és 1999 között kb.
170 km autópálya épült, ennek mintegy 70 százaléka az elmúlt öt évben és
� ��
��.	������
���
�)M3: 44 km, M1: 54 km, M5: 40 km).25 Az öt autópálya
közül csak egyet (M1) fejeztek be. Ezenkívül a közúthálózat továbbra is
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fontos, a régiók többsége, különösen a Dél-Dunántúl, az Észak- és a Dél-Alföld
és kisebb mértékben Észak-Magyarország továbbra is viseli a fejletlen úthálózat
és az elmaradott ellátási színvonal terheit.

A jelenlegi közlekedési stratégia a hálózat felújítását és a burkolatok
����� sítését célozza. A három ISPA-program az egész országban a burkolatok
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tossága van az M3 autópálya megépítésének és a Miskolcig tartó összeköttetés
megteremtésének, ez azonban már nem az ISPA keretében történik. A nyugati
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24 World Bank, 1999a.
25 Az öt autópálya hossza 513 km. 1) M0 ����� � �D���#�
�������1�:,��6�D���#�
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határ (összeköttetés Béccsel); 3) M7 Budapest–Székesfehérvár–Balaton part–szlovén határ; 4)
M5 Budapest–Kecskemét–Szeged–jugoszláv határ; 5) M3 Budapest–Hatvan–Miskolc–Nyír-
egyháza–ukrán határ.
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lítási és a logisztikai piacot liberalizálták, számos teherfuvarozó vállalatot priva-
tizáltak, az állami vállalatok azonban még a piac 50 százalékát birtokolják. Át
kellett alakítani az autópálya-finanszírozás és <������
� ��
�
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rendszernek sok hiányossága volt, a fenntartás 
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Az autópálya-építés a Nemzeti Autópálya Rt. hatáskörébe került, ennek több-
ségi tulajdonosa (98 százalék) a Magyar Fejlesztési Bank, míg a Közlekedési és
Vízügyi Minisztérium csupán egy százalékos részesedéssel rendelkezik. Az adós-
ságszolgálatot az állami költségvetés finanszírozza.
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pl. a tíz éves gyorsforgalmiút-fejlesztési program, ugyancsak zavart okoz. A
Közlekedési és Vízügyi Minisztérium éves pénzügyi problémákkal küzd. A
minisztérium volt korábban az üzemanyag-adóból fenntartott út���#������ ��/���
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tervezik, hogy a felügyeletet és a fenntartást regionális szintre telepítik a
Strukturális Alapok felhasználása érdekében. Összességében arra a meg-
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26 A gépkocsik akkor használhatják az autópályákat, ha tulajdonosaik matricát vesznek és azt a

szél��� �� ragasztják. A legjobban kihasznált autópályák a kevésbé frekventált pályák fenntar-
tását részben finanszírozzák.

27 Az adatokat irányadónak kell tekinteni. A Széchenyi-terv 2001-ben indul, és ����
� 
�magánfor-
rásokat is mozgósít. A 2001–2002 években az összes beruházás értéke 630 milliárd forint körül
várható.

28 NIMBY= Not In My Backyard (Csak ne a kertem végében).
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elmaradását eredményezték, ezért a vasúti szállítás elvesztette teherforgalmának
egyharmadát-felét, miközben a közúti szállítás viszonylag stabil maradt. A
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finanszírozás nehezen oldható meg, mert a fejlesztési tervek általában nem
teljesítik a nemzetközi pénzügyi intézetek által a magasabb tarifákra és a
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infrastruktúra és a Magyar Államvasutak által irányított szállítási szolgáltatások
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hogy a közlekedési politika összeütközésbe kerül a területi politikával.

Egyéb közlekedési ágazatok
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belvízi úthálózaton. Így pl. Közép-Magyarországot és az ország északkeleti
részét a Duna–Majna–Rajna-rendszer köti össze a nyugati régiókkal. A folyami
hajózás azonban a szállítási piacnak csak csekély hányadát teszi ki. A hajózható
víziút mindössze 1196 km hosszú, és 530 km víziút alkalmas a kishajó-

                                                       
29 World Bank, 1999a.
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A légiközlekedés forgalma az 1990–677;����������� 
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utasforgalomhoz. Magyarországon nincsenek közhasználatú belföldi járatok. Az
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Ferihegy) Prága után a második legnagyobb forgalmat bonyolítja le Kelet-
Közép-Európá��
�� �� ��#�� ���� ��
��

��� ���� �����
	�lal üzemel, de további
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��� ��lyamatban. Tervezik hajdani szovjet légibázisok belföldi
utasterminálokká alakítását. A nyári hónapokban néhány belföldi különjárat
üzemel, és csupán a na������ �	��
��� �����
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� ��#�� �����
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��#�� ��#��� 
�	�	������ ��pü� terek fejlesztése a nemzetközi regionális
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/� (	�mellék) miatt fontos, a leszállóhelyek
privatizálása a fejlesztéseket és az EU-követelmények������
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����.������ �

Távközlés

Az átalakulási folyamat kezdetén Kelet-Közép-Európában Magyarország
távközlési hálózata volt az egyik legfejletlenebb. Az ágazat reformja és
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jutó telefonvonalak száma 1998 végén 33 volt (az 1991. évi 11-gyel szemben).
A hagyományos vezetékes hálózat háromnegyede és a mobilhálózatok 90
százaléka digitalizált, ami megfelel az EU-tagországok átlagának. 1999 végén
négy mobiltele��
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�	���
/� �
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� 6/8� ����� 
mobiltelefont üzemeltetett.30 1999 végén az �
���
��<�� ������
��� 
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szolgáltatónál 137 ezer volt. Az ezer lakosra jutó �
���
��<�� ����� �� 
�	�����
677A��2���
��6/:<� ��:EEE����
�	����69/:<���
 ��/�����OECD összehasonlításban
alacsonynak számít. Ennek oka az, hogy az internet-csatlakozás egyszeri díja
még mindig a legmagasabb az OECD-országok között (9. táblázat). A száz
lakosra jutó számítógépek száma mindössze 7, szemben az OECD 30-as
átlagával.

2000-ben a magyar távközlési hálózat 3,7 millió vonalból állt, azaz tíz év alatt
közel megháromszorozódott. A nemzeti távközlési vállalat növelte a távközlési
kapcsolatok számát, enyhítette a szolgáltatásokban és a információs technológi-
                                                       
30 Központi Statisztikai Hivatal, 2000a.
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ában ��
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����ben és a
nagyvárosokban, Budapestet is beleértve. A domináns szolgáltató, a MATÁV be-
vezette a vezeték nélküli technológiát, 1995. közepén pedig 100 millió dolláros
szer� ��
� írt alá a Motorolával 200 ezer új vezeték nélküli vonal bekapcsolására.

9. táblázat
Az ezer lakosra jutó �	��
	��,�� ���������������

1995. 1996. 1997. 1998. 1999.
Ország

július
2000.
január

Változás
(1999. július – 2000.

január), százalék

Finnország 22,5 55,3 67,1 104,0 122,7 148,1 25,4
Egyesült Államok 14,0 26,2 37,2 78,1 118,0 141,5 23,5
Izland 25,6 40,5 52,6 77,1 108,2 137,0 28,8
Norvégia 16,1 29,4 50,1 77,0 92,8 120,3 27,6
Svédország 14,6 26,3 39,7 62,1 96,0 114,8 18,9
Kanada 14,0 25,2 38,7 73,4 93,6 111,1 17,5
Dánia 9,0 18,8 32,0 51,1 73,4 92,7 19,3
Új-Zéland 12,3 21,7 42,5 49,6 59,2 88,1 28,9
Hollandia 9,9 16,3 25,5 42,0 56,9 84,8 27,8
Ausztrália 12,2 23,3 40,6 45,5 60,2 77,3 17,1
Svájc 10,6 17,9 25,6 41,3 59,6 76,1 16,5
Egyesült Királyság 6,0 12,1 18,1 28,2 43,7 60,3 16,6
Ausztria 5,6 9,9 12,4 20,2 35,5 50,0 14,5
Belgium 2,8 5,3 10,0 19,1 36,8 49,2 12,4
Luxemburg 4,9 9,5 12,8 23,6 38,1 43,5 5,4
Írország 3,3 7,1 10,8 16,6 28,8 36,4 7,7
Németország 4,8 7,9 12,4 18,4 25,6 34,0 8,4
Franciaország 2,5 4,4 6,6 11,4 22,7 29,8 7,2
Japán 1,4 4,2 8,0 11,8 18,1 25,8 7,6
Spanyolország 1,5 2,6 4,6 9,9 16,2 22,8 6,5
Olaszország 1,1 2,6 4,6 8,0 12,6 18,9 6,3
Korea 0,7 1,5 3,5 5,4 8,5 18,8 10,3
Magyarország 1,2 2,6 3,5 7,7 10,3 14,2 3,9
Portugália 1,0 2,0 2,2 5,4 8,1 12,8 4,7
Csehország 1,5 3,2 4,9 6,7 9,4 12,8 3,4
Görögország 0,6 1,4 2,1 4,4 8,1 9,6 1,5
Lengyelország 0,4 1,0 1,2 2,6 4,4 6,0 1,6
Törökország 0,1 0,3 0,6 1,0 2,6 5,4 2,8
Mexikó 0,1 0,3 0,4 1,1 2,7 5,0 2,2
OECD-átlag 5,9 11,2 16,8 31,4 47,1 59,3 12,2
Nem mért helyi be-
lépési díjú országok 10,8 20,1 29,2 58,6 86,9 104,9 18,0
Mért helyi belépési
díjú országok 2,9 5,8 9,2 14,6 22,2 30,8 8,6
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Adatok: A Wizards hálózat által az Internet Software Consortium (ISC) részére készített felmérés
��������� 	� 
��� � �
��� � domainekben (.com, .org and .����� ��� � ����������� 
�
�� �
átcsoportosításra kerültek az egyes országokban a felhasználók által regisztrált domainek
arányában. A 2000. januári regisztrációs adatokat Matthew Zook bocsátotta
rendelkezésünkre.

Forrás: OECD, Tudományos, Technológiai és Ipari Titkárság.

2000 áprilisában a MATÁV megteremtette a mérés nélküli internet-hozzáférés
��.�� 
����/�������������MMATÁV mindenkinek” csomagot, amely korlátlan he-
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����.�� ���az �
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díjért.31 A távközlési ellátottságban ugyanakkor jelen� 
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tapasztalhatók.
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vidéki hívások, illetve Budapest egyes részein a telefonkapcsolatok rossz
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Magyarországon 30 százalékkal fejlettebb az országos átlagnál, az Észak-
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telefonvonalak száma a budapesti 498-tól az észak-alföldi 256-ig terjed; Észak-
Magyarországon 280, az dél-alföldi régióban pedig 299 (10. táblázat). Más
���
������
���� ����� � ��� ��� �	�lag 300 fölött van. Ha nem a régiók, hanem a
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fele jut. Nógrád megyében 272; Borsod-Abaúj-Zemplén megyében 270, Békés
megyében 266, Jász-Nagykun-Szolnok megyében 273 és Hajdú-Bihar
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�:@@�������
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jobb.

A távközlés globális jellege és Magyarország világpiaci integrálódása a nem-
zetközi távközlési piac tendendenciáinak és szabályozási gyakorlatának figye-
lembevételét követeli meg. Sok magyar településen a távközlés rossz állapotát a
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formációs technológia elterjesztésében. 1992 óta megváltozott az állam szerepe,
szol�	���� � ���
��������
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���	����	
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��.�� 
ággá vált. A
fel��������������� ��
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����
���

��������
����
���rdekében szervezték át. A
MATÁV korábban állami monopólium volt, a vállalatot privatizálták, helyi
telefon
����	���� ��.�� �����A9<� ��I8��	������
��#���������������&
����
��32 A
nemzetközi és a távhívásokban a MATÁV azonban még mindig

                                                       
31 OECD, 2000f.

32 A Deutsche Telekom és az Ameritech tulajdonában ��� �Magyarcom birtokolja a MATÁV-
részvények 56 százalékát, míg a magyar állam mindössze 6,6 százalékot tartott meg. A másik 18
területen tendereket nyertek a nem MATÁV pályázók. Rosston, 1999.
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monopolhelyzetben van. A mérsékelt verseny magasan tartja a távközlési és az
internet-csatlakozási díjakat. Kivételnek a mobilszolgáltatás számít.
Magyarország volt az el
 �����#<��� #�����
�	�/���������gkezdte a celluláris
mobilszolgáltatást és versenyt indított az ágazatban. Összegezve a
megállapításokat, a kormánynak át kell gondolnia távközlési stratégiája területi
különbségekre gyakorolt hatását. Nyitottabb piacot kell teremteni, amely javítja
a fejlettebb távközlé
�� 
����	����	
��.��� ��� � .���	����
� ��.�� 
����/� �

egységes alapszolgáltatási rendszert kell bevezetni a távoli térségekkel való
kapcsolat biztosítására. A köz#�
�������	
����
����� 
���
�������������
�
����
helyi, a belföldi és a nemzetközi szolgáltatásokban.

10. táblázat

A telefonhálózat regionális megoszlása, 1998

Távbeszél•s f•vonalak száma
Megye, f•város, régió Távbeszél• f•vonal a)

az 1990. év %-ában b) ezer lakosra
Közép-Magyarország 1 252 462 252,6 438
   Budapest 916 586 197,8 498
   Pest 335 876 1 021,1 330
Közép-Dunántúl 351 545 497,1 316
   Fejér 133 119 585,2 312
   Komárom-Esztergom 96 543 468,1 311
   Veszprém 121 883 445,4 325
Nyugat-Dunántúl 322 285 407,6 326
   Gy•r-Moson-Sopron 143 735 380,4 339
   Vas 85 181 376,5 318
   Zala 93 369 500,4 316
Dél-Dunántúl 305 234 377,9 311
   Baranya 127 268 316,4 316
   Somogy 103 346 409,3 311
   Tolna 74 620 486,7 304
Észak-Magyarország 357 407 351,4 280
   Borsod-Abaúj-Zemplén 198 540 304,7 270
   Heves 99 629 417,1 307
   Nógrád 59 238 466,4 272
Észak-Alföld 391 924 519,5 256
   Hajdú-Bihar 150 380 429,8 277
   Jász-Nagykun-Szolnok 113 193 528,4 273
   Szabolcs-Szatmár-Bereg 128 351 673,2 224
Dél-Alföld 402 898 404,4 299
   Bács-Kiskun 158 933 435,5 297
   Békés 105 083 446,1 266
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   Csongrád 138 882 350,9 331
Összesen 3 383 755 337,4 335

a)� 3	������
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�������� ������1 b) Az összehasonlíthatóság érdekében a
távközlé
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Forrás: Területi Statisztikai Évkönyv, 1998.
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decentralizálása

A jelenleg megvalósuló környezetvédelmi stratégia az elmúlt évtized elején
gya����������� �� 
����� �� ����� �����/� ����
� �� kommunista rendszer
��#��������
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������ 677E<� �� �
környezetvédelmi és a területfejlesztési feladatokat egy minisztérium látta el.
1997-ig a GDP 1,5 százalékát fordították környezetvédelemre. 1997-ben a
Parlament hat évre szóló Nemzeti Környezetvédelmi Programot fogadott el évi
6,5 milliárd forintos költségvetéssel. Bár OECD-összehasonlításban az
egységnyi GDP-re jutó szennye� �
���<����&
	�	
� ����
/� �� ����
� ����
� 

�� ����#�
������
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������ ��zdasági szennyezéskibocsátás csökkent.
Jelen� 
� ���
�ezetvédelmi beruházások folynak Közép-Magyarországon és a
Du
	
�2������#
 ��észén (11. táblázat). A nyugati határ menti területek, '� �<
Moson-Sopron, Vas és Zala megyék hamarosan elérik a szomszédos Ausztria
környezetvédelmi színvonalát.33

Az ország környezeti állapotát aggasztó jelenségek is terhelik. A
szennyezettség, ami ko�	���
���
����	��
������
����
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����	��� ����/� ��� �� ���� �� ��
� ������ �����
� �������34 A gyárbezárások és az
ipari szerkezet átalakítása hozzájárult a légszennyezés csökkenéséhez, a
nagyvárosokban – Budapesten is – a magán-személygépkocsik számának
nagyarányú növekedése, valamint bizonyos tevékenységi körök, pl. az
�����
����������
� �� ����
������ ���� ��
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����
�� ��rrások megjelenését
eredményezte. Bár javult a felszíni vizek min 
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��������� �
� �� ��lszín alatti vizeket. Budapest
térségében a tisztítatlan szennyvíz közel 80 százaléka a Dunába kerül, a
mellékfolyók súlyosan szennyezettek, különösen a városok környékén (gyakran
magas a nitrogénkoncentráció). A gazdasági tevékenységek és a háztartási
fogyasztás állandó növekedése és a megoldásra irányuló igen szerény
kezdeményezések miatt a hulladékgazdálkodás egyre nagyobb problémát jelent.

                                                       
33 Vienna Institute, 1999.
34 Országos Területfejlesztési Koncepció, 1998.
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csekély figyelem jórészt a veszélyes hulladékok kezelésére irányul. Az EU jogi
szabályozásának nagy része még átvételre vár.
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1998-ban csak környezetvédelmi profilját tartotta meg, a területfejlesztés a
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ködnek, sok szakember hagyta el a minisztériumot. A környezetvédelmi hatás-
körök több minisztérium között oszlanak meg: vízügyi kérdésekben a
Közlekedési és Vízügyi Minisztérium, helyi hulladékgazdálkodási ügyekben a
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Vidékfejlesztési Minisztérium az illetékes.

11. táblázat
Környezetvédelmi beruházások, 1998, millió Ft

�������� �	
����

��� Összesen Leve� Szennyvíz Hulladék Felszíni
és talajvíz

Zaj és
rezgés

Táj és
természet

Közép-Magyarország 22 573 3 777 13 695 1 810 1 633 274 203
   Budapest 11 166 3 354 5 097 1 029 174 209 164
   Pest 11 406 423 8 598 781 1 459 64 39

Közép-Dunántúl 17 225 3 127 10 624 1 705 1 073 82 234
   Fejér 5 023 1 112 2 831 175 657 51 59
   Komárom-Esztergom 5 555 473 3 898 1 048 14 10 40

   Veszprém 6 647 1 543 3 895 482 401 21 135
Nyugat-Dunántúl 7 453 959 4 081 660 266 44 1 253
   �� 
����������
�� 3 764 801 2 407 324 109 1 75

   Vas 1 248 93 727 152 71 21 105
   Zala 2 442 65 947 184 86 23 1 073
Dél-Dunántúl 6 465 1 190 2 002 1 334 916 547 175

   Baranya 2 128 650 336 395 690 39 14
   Somogy 3 108 503 1 124 416 169 483 140
   Tolna 1 229 37 541 524 58 26 21

Észak-Magyarország 13 931 4 655 5 643 1 794 636 290 603
   Borsod-Abaúj-Zemplén 5 642 366 3 913 317 446 236 78
   Heves 7 066 4 110 859 1 418 96 54 525

   Nógrád 1 222 179 871 59 95 – –
Észak-Alföld 9 723 398 7 072 1 451 431 86 178
   Hajdú-Bihar 1 137 35 558 170 340 6 6

   Jász-Nagykun-Szolnok 2 378 215 1 384 556 34 43 143
   Szabolcs-Szatmár-Bereg 6 208 147 5 130 724 56 37 30
Dél-Alföld 7 109 332 5 343 916 190 54 155

   Bács-Kiskun 1 320 32 935 177 46 28 77
   Békés 2 424 64 2 004 153 90 – 48
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   Csongrád 3 365 236 2 405 585 54 26 30

Összesen 84 479 14 439 48 462 9 669 5 144 1 377 2 802

Forrás: Területi Statisztikai Évkönyv, 1998.
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a koordinációt, a szakterületeket jobban körül kell határolni, a döntési
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beruházások kiválasztása terén. A termelésnövekedés nagyobb nyomást
gyakorol majd a környezetre. Az a tény, hogy a nemzeti programok, pl. a
Széchenyi-terv figyelmen kívül hagyja a környezetvédelmi szempontokat, arra
utal, hogy bár a kormány tárcaközi bizottságot szervezett a fenntartható fejl ��

biztosítására, még sokat kell tenni azért, hogy a környezeti szempontok jobban
beépüljenek a gazdaságpolitikába.
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����.�� ����� ��
�multidiszcipliná-
ris jellege e politika egyetlen ágazati minisztériumon belül való kidolgozását ne-
hézkessé teszi. Ennek következménye a stratégiai megközelítések és a politikai
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Vidékfejlesztési Minisztérium által kidolgozott Országos Területfejlesztési
Koncepció a környezetvédelmi kérdések fontosságát hangsúlyozza, továbbá
agrár-környezetvédelmi programot indított el, ugyanakkor keveset tud tenni pl.
a parasztgazdaságok és a vadásztársaságok, valamint a természetvédelem
igényeinek összehangolásáért. Noha az FVM az %(>�<.�������������� �	��
��

fontos szennyvíztisztító-beruházások támogatásáért, a minisztérium csekély
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�artása azonban igen
költséges. A szomszédos országokkal Magyarországnak érvényes határ menti
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azonban arra figyelmeztet, hogy ezeket többoldalú egyezményekkel kell meg-
�� síteni.

A helyi önkormányzatok jól ki tudják egészíteni és sok esetben helyettesíteni
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megfogalmazott helyi megoldásokkal. Az OECD-országokban a legtöbb helyi
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programok megvalósításában és a környezetvédelmi források kezelésében.
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intézményi és pénzügyi hatáskörük a környezeti problémák kezelésére. A
megyék és a régiók cse�����������	
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inkább a települések feletti szintre tartozik. Az Agenda 21 programot helyi
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szinten indították el nem kormányzati szervezetek támogatásával, megyei és
regionális koordinációs mechanizmusok még nem alakultak ki.35 A kormánynak
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program jobban kezelhe� � �����
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�inten, ezért a régiók
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Városok és falvak

Tömegközlekedés
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személyszál���	
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visszaesett az utasforgalom, bár a személyszállítás továbbra is fontos
közlekedési mód maradt.37��� ��
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magas viteldíjak miatt következett be, lévén a központi kormányzat
megszüntette a támogatásokat, és a közlekedési vállalatok – veszteségeik
ellensúlyozására – emelték tarifáikat. Ezzel egy���� ���� �� 
����	��
����
� ��
egyéni közlekedési módok elterjedése nagyban hozzájárult az utak
zsúfoltságához, a légszennyezéshez és zajkibocsátáshoz, a közlekedés
biztonságának csökkenéséhez, különösen annak következtében, hogy a
személygépkocsi-park nagy része elavult és nem felel meg a környezetvédelmi
�� ��ásoknak.
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tömegközlekedési rendszer fejlesztésének, hogy az vonzó alternatívát kínáljon a
magán-személygép��&
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szer��� � D���#esti Közlekedési Vállalatnak ki kell cserélnie elavult
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villamosparkját, fejlesztenie kell irányítási módszereit. A költségfedezeti arány
növelését és az adósságszolgálat teljesítését szolgáló célok megvalósítása rövid
távon nehézségek��� ��������� D���#�
�� � �	��
� B
����	
�����
                                                       
35 Az Agenda 21-et az ENSZ Környezetvédelmi és Fejlesztési Konferenciája fogadta el 1992-ben.

Célja a fenntartható ���� ��
� megvalósítása a kölcsönös fejlesztés és területi ����
� 
��/� �
„több érdekelt” bevonása és az �� ����	����

	��elve alapján. A helyi Agenda 21 programok
feladata, hogy az általános elveket helyi akciótervekké alakítsák és a gyakorlatban megvalósít-
sák. További részleteket lásd OECD, 2000a.

36 Az Országos Környezetvédelmi Tanács megfogalmazása. E tanács a kormány hivatalos tanács-
adó szerve (az Akadémia, az üzleti élet és nem kormányzati szervezetek ��#��
�� �� ��áll). Az
OKT a kormányjavaslatokat véleményezi és szorosan ������� ��������médiával.

37 Az 1980-as években kb. 80:20 volt a közforgalmi és az egyéni közlekedés aránya, ma közel
50:50.



Átmenet és területi különbségek 83

költségtámogatásban részesíti a vállalatot, ez azonban csak rövid távú
megoldást jelent, ugyanakkor enyhíti az átalakításra irányuló nyomást. A
rendszerváltozás óta a költségtámogatások aránya csökkent, az állami támogatás
6778<��
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���(����
�����.�������
��
���vékenységek privatizálása, lévén
az egész szervezet szerkezetváltásra és hatékonyabb irányításra szorul. A helyi
és a központi kormányzatnak javítania kell a területfelhasználás tervezését,
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beruházásokra. A MÁV, a VOLÁNBUSZ és a BKV által nyújtott
szolgáltatások összehangolása is fontos feladat. A menetdíj- és a jegykiadó
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többféle közlekedési mód használata iránti igényt, pl. a vasúti és a busz-
pályaudvarok környékén parkolók létesüljenek, kerékpártárolók és egyéb tároló-
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P+R-helyek jöjjenek létre. A kombinált „Parkolj és utazz tovább” jegyek kiadá-
sát is támogatni kell.

A kisebb városokban és a községekben a helyi szolgáltatók ugyancsak – bár
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�� sen megritkították a helyi autóbusz-vonalakat. A helyi autóbusz-közlekedés-
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csökkent. A két megfigyelési év között a városi tömegközlekedés (Budapest ki-
vételével) 1 milliárd 46 millió utast szolgált ki, szemben a korábbi 1 milliárd
447 millióval.39 A csökkenést részben a menetdíjak növekedése, részben a reál-
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megyei vállalatok szervezték, amelyek még mindig monopolhelyzetben vannak.

                                                       
38 Lásd ECMT, 2000.
39 Közlekedési és Vízügyi Minisztérium.
40 A helyi tömegközlekedés nyereségessége nagyon alacsony (kb. 0,1 százalék), az ágazat tevé-

kenysége a 26 VOLÁN-vállalat közül 16 esetében gazdaságtalannak ����
�.�� ����vállalatok-
nak nyújtott önkormányzati támogatások az 1998. évi 342 millió forintról valamelyest emel-
kedtek, 1999-ben 354 millió forintot, 2000-ben pedig 500 millió forintot tettek ki. A rendelke-
zésre álló források azonban a költségek fedezésére nem �����
� ���
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Lakásgazdálkodás

A munkaképes korú népességnek a régiók és a megyék kevésbé fejlett és
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ingatlanárak között régiónként egyre nagyobb a különbség, egy fejletlen
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dorolni szándékozó egyén nem engedheti meg magának, hogy
fejlettebb régió��
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befolyásolja a jelzálogpiacot. Az 	����� ���	
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szerepének folyamatos csökkenésével párhuzamosan a regionális különbségek

 ������ �� ��������� 
���	lyozását, a lakásfenntartási szolgáltatások kamat- és
árviszonyait az önkormányzatok és a piac befolyásolja. A fejletlen hitelrendszer
miatt a lakások iránti kereslet mind a lakásbérletek, mind az új lakásvásárlás
esetében gyenge, tehát pótlólagos állami beavatkozásra van szükség. Az
elmaradott térségekben a helyzetet még súlyosbíthatja a rejtett
munkanélküliség, valamint az igen alacsony lakáskínálat. 1996–1999 között
Magyarországon 96 ezer új lakás épült és 24 ezer la�	
�
� 
����������6778<��

kiadott 30,5 ezer új lakásépítési engedély 41 százaléka az ország északkeleti
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����/� ���.������� ��������
�	�� ����#
 � ��szére és 27 százaléka a
Dunántúlra jutott.41

1990-es évek második felében a lakásszektor privatizálására tett
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ellentétben, viszonylag alacsonyak és stabilak voltak az állami lakbérek. Az
országban a teljes lakásállomány 25 százaléka volt állami bérlakás, csak
Budapesten és a nagyobb városokban haladta meg az 50 százalékot.42 A
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����$������mat az 1980-as évek
közepén felgyorsult. Az 1980-as évek közepéig – a privatizációs törvény
módosításáig – nagyon kevés bérlemény kelt el.
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41 Központi Statisztikai Hivatal, 2000a.
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jogosultak a lakbérek és az állandó lakáskedvezmények megállapítására. A
bérlakásokról és privatizálásukról szóló 1993. évi törvény az állami
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lakásaikhoz.43 Ennek eredményeként a lakásállomány kezdett leromlani. A
lakbérek tényleges értéke még min���� &
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gyakorlatilag megtorpantak.

Bizonyos félreértések is tapasztalhatók a tekintetben, hogy miként lehet a
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csökkentésében, illetve a tényleges piaci áron való privatizációs
kezdeményezések, a lakbéremelések és a szociálpolitika összehangolásában.
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központi üzleti negyedekben a privatizáció gyorsan zajlik, a szegény belvárosi
kerületekben pedig alig történik valami. Az állami tulajdonú lakásállomány
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százalék és Miskolcon 70 százalék.44
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tulajdonosi társulások kialakulását. A privatizált épületekben a tulajdonosi
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elkülönült tulajdonosokként kell eleget tenniük a felújítási és a fenntartási
szolgáltatásokkal kapcsolatos piaci követelményeknek.45
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rendkívül leromlott. A Központi Statisztikai Hivatal felmérése szerint mintegy
1,9 millió lakos él alacsony színvonalú lakásokban, ezek egyharmada
Budapesten található. Miután 1990-ben megszüntették az állami
bérlakásállomány fenntartási támogatását, a helyi önkormányzatok költségvetési
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bevételi forrásaikat. A privatizált társasházak fenntartása még mindig nem
����������� �� ���
 � ���������� ��tegóriába tartozó tulajdonosok közösségeit
kivéve, a társasházak nagy része nem rendelkezik felújítási alappal. A
                                                       
43 =���� 
/�6778�
44 Banks – O’Leary – Rabenhorst, 1996.
45 Az 1997-ben elfogadott társasházi törvény a tulajdonosok közösségét nem tekinti jogi személy-

nek. A társasházi törvény módosítása és ���
��� 
���
��komplex feladat és parlamenti beavat-
kozást igényel.
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kapacitásuk, a gond továbbra is fennmarad. A felújítási tervekben fel kell mérni
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sok esetben az épületek statikai állapotát stabilizálni kell, a vízbeszivárgásokat
meg kell szüntetni. A még el nem adott bérlakásállomány is felújításra szorul,
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���� ��� 	���mány romlását a magasabb
értékesítési ár érdekében meg kell akadályozni. A tényleges piaci értéken aluli
ár gyengíti az önkormányzat saját állományának felújítására való képességét, ez
további privatizációt sürget a fenntartási bevételek növelése érdekében.

A privatizált és az állami bérlakásállomány rehabilitációja különösen
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korábbi szerepét, támogassák a beruházókat, amelyek korábban a helyi
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politikai eszközként való hatékonyabb felhasználását a gazdasági
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vállalatok is bevonhatók a felújításokba.
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tézményi megoldásokat alkalmazhat, központi–helyi és állami–magán
konzorciumokat hozhat létre a lakásfelújítások és a lakásépítési programok
kivitelezésére. Az ország pályázhat az EU „Urban” programjának támogatására
is, amely hatékonyan segítette az elmaradott városi térségek felújítását – többek
között – Bariban, Marseille-ben, Malagán és Bécsben.

A Széchenyi-terv bizonyos követelményeket támaszt a lakáspolitikával
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felsorolása a lakásprobléma újfajta megközelítését jelenti. A Széchenyi-terv
ugyanakkor azt is hangsúlyozza, hogy a bérlakásszektornak a regionális és az
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46 A kisvállalkozási és a közbeszerzési törvény értelmében az �#�� �#���� vállalatok beruházási

tervet készíthetnek, az önkormányzatok pedig a telkek kijelölésében és értékesítésében jutnak
aktív szerephez.
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közigazgatási szintek lakáspolitikai feladatainak tisztázásához.

A Széchenyi-terv nagyon gondosan kidolgozott végrehajtási stratégiát
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korengedményes nyugdíjasok ritkán szánják rá magukat az elköltözésre. A
vidéki térségekben a lakásállomány fizikai megújításához pénzügyi támogatásra
van szükség, ennek a háztartá
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közüzemi ellátásban és a közszolgáltatók által nyújtott speciális
szolgáltatásokban. A világbanki jelentés hat magyar város helyzetét vizsgálta,
és nagy különbségeket mutatott ki a városok infrastrukturális ellátottságában
(12. táblázat).48 A hat város közül három csak egyharmad részben rendelkezik
kiépített szennyvízhálózattal, míg a másik három város lakásainak
háromnegyede be van kötve a szennyvízhálózatba. A gázellátásban és a
szemétszállításban is eltérések tapasztalhatók. A Nyugat-Dunántúlon
(Nagykanizsa) és az Alföldön (Szolnok) a speciális szolgáltatások széles körét
nyújtják, míg más városok jóval korlátozottabb ellátást biztosítanak. A
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valamelyest vegyesebb. 1997-ig három nagyváros (Budapest, Szeged és Szol-
nok), amelyek az országos vízellátási hálózat mintegy 10 százalékát teszik ki,
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47 A források tekintetében a Széchenyi-terv ragaszkodik a tágabb forrásellátási módszerek alkal-

mazásához, az alábbi prioritásokat állítva fel: 1) A lakásépítést szolgáló költségvetési források
fokozott átalakítása aktív alapokká; 2) Költségvetési versenyalap létrehozása és fenntartása az
önkormányzatok és a régiók ������ ����
�����az aktív alapokon belül; 3) !���
��� � típusú
források �

���� ���
����választás megkönnyítésére kialakított megoldások és modellek köré-
ben; 4) A közigazgatási egységek és régiók finanszírozási modelljeinek kialakítása; 5) A lakás-
ellátási források biztonságának, átfogó jellegének és megbízhatóságának megteremtése, ame-
lyek az egyén alkata, életkörülményei és családmodellje segítségével világosan és érthe� en
megfogalmazott egyéni követelményekhez igazodnak.

48 World Bank, 1999c.
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bályozás viszonylag elavult volt, ami problémákat okozott.49 Ugyanakkor Ta-
tabánya, Szentes, Orosháza, Püspökladány sikeresnek bizonyult a vízszolgálta-
tások alvállalkozásba adásában.

12. táblázat

A városi infrastrukturális ellátottság színvonala, 1996, százalék

Megnevezés Orosháza Szolnok Tatabánya Nagykanizsa Püspökladány Szentes
Országos

átlag

Szennyvízcsatorna-
hálózatba bekapcsolt
lakások

32,4 76,3 81,8 76,5 25,9 33,0 47,4

Gázvezetékkel ellátott
lakások 76,7 80,1 11,5 100,0 52,0 67,7 60,4

Burkolt utak 60,4 75,9 94,7 87,0 66,7 81,1 63,7
Szemétszállításba
bekapcsolt lakások 74,0 96,0 100,0 99,2 20,3 75,5 76,7

Forrás: World Bank, 1999c.

A lakosság 15 százaléka még mindig nem élvezi a rendszeres városi
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szénhidrogének) és 200 lerakóhely azonnali beavatkozást igényel. E területek
megtisztítása 40 milliárd forintba kerülne, e célra 1996–1997-ben 1 milliárd
forintot fordítottak. 1995-ben 6500 tonna kórházi hulladék keletkezett. A 2700
kommunális lerakóhelynek mindössze 30 százaléka felel meg részlegesen a
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különleges jogi szabályozására és akciótervre van szükség.

Az 1994. évi Nemzeti Környezet- és Természetpolitikai Koncepció célul
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49 Business Central Europe, „Szeged, Hungary”.
50 OECD, 2000a.
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és ezek helyett környezetvédelmi szempontból biztonságos regionális hulladék-
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Az esetek többségében a települési hulladékelhelyezést az önkormányzati
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összege 1996-ban 1,4 milliárd forint, 1997-ben 0,9 milliárd forint volt).
Kísérletek vannak a helyi szemétdíj bevezetésére. Az 1997–2002 közötti
�� 
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� � � C��zeti Környezetvédelmi Program ambiciózus célokat
fogalmaz meg, ezek pénzügyi háttere azonban bizonytalan. A program
összeállítása során 1800 önkormányzatnál végzett vizsgálat azt mutatja, hogy a
hulladékgazdálkodás az elkö������ ���������
����� ������adata.

Egyéb közszolgáltatások

��� ���
�
������� �
���
�����2��� �����
	��
� ����
� ���

������� ������� ��� ����
����
��� ��� � ����
��� �
� � �.	��� 	����� 
�	��� ���#�	
� D���#�
�� �� 
��

helyzetben van, itt az orvosok és a kórházi ágyak mutatója 87, illetve 67
százalékkal magasabb az országos átlagnál (13. táblázat). A finanszírozás
koncentrációja még hangsúlyosabb, mivel a központi térség egészségügyi
intézményei az országos átlagnál 34 százalékkal több forrást kapnak.51

13. táblázat
A kórházi ágyak és az orvosok regionális megoszlása

Régió Ágyak
Tízezer lakosra jutó
kórházi ágyak száma

Tízezer lakosra jutó
orvosok száma

Közép-Magyarország 28 435 99,5 66,5
Budapest 24 105 131,1 90,1
Közép-Dunántúl 8 205 73,8 30,7
Nyugat-Dunántúl 8 415 85,2 37,3
Dél-Dunántúl 7 805 79,5 42,4
Észak-Magyarország 9 785 76,5 28,5
Észak-Alföld 11 325 74,0 34,1
Dél-Alföld 10 289 76,2 38,9
Összesen 84 232 83,5 45,4

Forrás: Magyar Statisztikai Évkönyv, 1998.

                                                       
51 Orosz–Burns, 2000.
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A közoktatási törvény biztosítja az általános alapellátást. A 14. táblázat azt
mutatja, hogy az általános és középiskolák elég egyenletesen oszlanak el a
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tanulók és diákok létszámával. Az egy tanárra jutó tanulólétszám és az egy
osztályteremre jutó tanulók száma némi eltérést mutat a régiók és a megyék
között. E különbségek az alsóbb szinten mutatkoznak meg. 910 településen még
mindig nincs általános iskola. Ez nem jelenti azt, hogy minden településnek saját
iskolával kell rendelkeznie, de az alapellátásnak valamelyik közeli településen
hozzá���.�� 
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��/��
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éges feltételeket kell biztosítani.

Vidéki infrastruktúra

A vidéki infrastruktúra – különösen az utak, a telefonhálózat és a szociális ellátás –
általában fejletlen. A vidéki térségekben a szennyvízcsatorna-hálózat gyengén
fejlett. A SAPARD-terv megállapítja, hogy a falusi térségekben az utak rossz
állapotban vannak és sok a burkolat nélküli út. Az úthálózat fejletlenségét a
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elnevezés) hiánya mutatja. Ezek a falvak a tömegközlekedést és a szállítást
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megközelíthetetlenek. A 135 ezer kilométer hosszú úthálózatból 30 ezer
kilométert a központi kormány tart fenn.

14. táblázat
Az általános és középiskolák területi megoszlása

Általános iskolák Középiskolák

Megyék, régiók
Száma

Tanulók
száma

Egy
osztály-
teremre

jutó
tanuló

Egy
tanárra

jutó
tanuló

Száma
Tanulók
száma

Egy
tanárra

jutó
tanuló

Egy
osztályra

jutó
tanuló

Ingázó
tanulók,
százalék

Közép-Magyarország 719 240 220 20,2 11,4 329 113 134 11,0 27,1 26,5

   Budapest 414 143 294 20,1 10,9 258 93 530 11,0 27,5 20,7
   Pest 305 96 926 20,5 12,4 71 19 604 11,0 25,3 54,1
Közép-Dunántúl 441 109 888 19,3 12,1 1120 38 555 13,1 29,0 42,9

   Fejér 149 42 429 20,2 12,6 42 14 294 13,6 28,5 40,8
   Komárom-Esztergom 124 30 621 18,9 11,9 33 11 102 13,1 26,1 47,6
   Veszprém 168 36 838 18,7 11,6 37 13 159 12,5 32,7 41,1

                                                       
52 Magyarország SAPARD terve, 2000–2006, ����� ����
�����és Vidékfejlesztési Minisztérium.
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Nyugat-Dunántúl 464 92 817 17,9 10,7 103 38 302 12,0 31,1 36,2

   Gy•r-Moson-Sopron 199 40 238 17,3 10,9 48 16 843 11,0 30,7 35,9
   Vas 130 24 705 18,3 10,6 28 9 394 12,8 30,4 34,4
   Zala 135 27 874 18,5 10,4 27 12 065 13,0 32,3 37,8

Dél-Dunántúl 464 93 817 18,5 10,9 99 34 154 12,4 29,9 32,8

   Baranya 180 37 927 18,9 11,1 39 14 461 12,3 31,3 29,2
   Somogy 170 31 194 18,3 10,8 35 11 130 12,7 27,6 33,0
   Tolna 114 24 696 18,3 10,9 25 8 563 12,0 30,8 38,6
Észak-Magyarország 629 129 864 19,3 11,8 111 48 013 12,7 30,5 40,0

   Borsod-Abaúj-Zemplén 369 79 314 20,0 12,2 60 29 102 13,1 30,1 35,5
   Heves 139 29 687 18,5 10,8 30 12 496 12,1 31,2 43,9
   Nógrád 121 20 863 17,7 11,4 21 6 415 12,1 31,6 52,8
Észak-Alföld 556 165 747 20,8 12,0 139 54 551 12,7 31,8 30,3

   Hajdú-Bihar 166 58 104 22,2 11,9 49 19 971 12,0 33,9 21,8
   Jász-Nagykun-Szolnok 138 42 337 20,5 12,5 43 15 858 12,7 29,2 35,9
   Szabolcs-Szatmár-Bereg 252 65 306 20,0 11,8 47 18 722 13,6 32,0 34,6

Dél-Alföld 459 131 895 20,4 11,8 143 49 917 12,3 29,2 30,7

   Bács-Kiskun 200 54 262 20,2 12,3 51 17 522 12,4 27,6 32,9
   Békés 123 37 890 20,8 11,7 45 13 929 12,8 27,6 35,4
   Csongrád 136 39 743 20,3 11,4 47 18 466 12,0 32,2 25,1
Összesen 3732 964 248 19,7 11,6 1036 376 626 12,0 29,2 32,6

Forrás: Területi Statisztikai Évkönyv, 1998.
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fejlesztések és a beruházások vonzásában, de gondot jelenthet a népesség
megtartásában is.

Természeti és kulturális értékek

�� ������

2�������� ��������� ���� ��
��
� �� ����� � ����#���
����	�/� �� �	��
��
���� ��
��#���
&�	��	
���
�������
���
��� �����
������
���������	��
��������
��
kü��
����
�����
� 
�������
��������
���	������������ ��
�/������/����
2����
	���s a

                                                       
53 Ugyanott.
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vékenységek fenntartása a jövedelmek emelkedésével párhuzamosan igényként
jelenik meg Budapest dinamikus városi agglomerációjában. A vidék értékeinek
fel������� ��
��� �����������������������
	�����.�� 
�������
���lószí
 leg csök-
kenti a városokba való vándorlást. Tekintettel azonban arra, hogy az értékek
��	
��������
��������������
��/��
�����������
��	
��
���
�	�2�����
����
��
� �
����/���#��&���� �� ��
����	�.�� ��������� ���
	������������ása.

A legújabb jogszabályok és az egyes minisztériumok által készített
fejlesztési tervek elismerik a természeti, a kulturális és az épített környezet
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Széchenyi-tervben való szerepeltetése jó példa arra az adottságra, amely
esetében a használati érték dominál. Az adottság értékének megállapítása
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nemzetközi idegenforgalmi piac más demográfiai szegmenseinek a
meghódítása. A „nem pontsze� N

4. keret: Turizmus: alternatív helyi stratégia a vidéki Magyarország számára
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lióról 29 millióra csökkent, kevesebb látogató érkezett a kelet-közép-európai
országokból, amit a nyugat-európai országokból érkezett több turista csak részben
pótolt. A
turizmus az egész gazdaság számára fontos, de csupán az ország néhány területére
koncentrálódik. Magyarország hagyományos turisztikai központja Budapest és a
Balaton, majd jóval lemaradva a Mátra hegység. Minden régió rendelkezik növekedési
potenciállal és a 2000–:EE:<��� 
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infrastrukturális

beruházások valósulnak meg a regionális fejlesztési tanácsok és a regionális
idegenforgalmi szervezetek által régiónként kiválasztott három idegenforgalmi
központban.
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egyéb intézkedéssel is segíteni kívánja az ágazatot. A Gazdasági Minisztérium több 3,
4 és 5 csillagos szálloda építését kívánja támogatni a megyeközpontokban, többek
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pénzügyi támogatást nyújt a kastélyok felújítására és szállodákká való átalakítására. A
kormány a Széchenyi-tervben külön fejezetet szentelt a turizmus fejlesztésének. A terv
regionális és országos marketingprogramok beindítását, valamint a nemzeti
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javasolja. Felhívja a figyelmet szolgáltatási hálózatok és kapcsolódó regionális
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csak minimális tájékoztatást ad arról, hogyan történik a célok programokká való
formálása és megvalósítása. A terv kevés figyelmet fordít a legjobb gyakorlat
átvételére és a tapasztalatcserére.

A Széchenyi-terv nemcsak általában hangsúlyozza a turizmus támogatását, hanem
külön javaslatot is tesz a gyógy- és egészségügyi turizmus fejlesztésére. A javaslat
szerint a turizmus kombinált – kormányzati, vállalkozói és önkormányzati – pénzügyi
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mint önkormányzati források mobilizálását”. A terv számításai szerint egy 200 szobás
gyógyszálloda megépítése 3–4 milliárd forintba (kb. 12–15 millió dollárba) kerül, amely-
nek egyharmadát a kormány biztosítaná. Ezek azonban elméleti számítások, sok ben-
nük a bizonytalanság. Mégha a központi kormányzat fedezné is a költségek egyhar-
madát, nem világos, hogy a helyi önkormányzatok hogyan tudnának forráshoz jutni.

A Széchenyi-terv ugyancsak figyelmen kívül hagyja az utak, a vízellátás, a
távközlés és egyéb infrastrukturális ellátás fejlesztésének szükségességét, amelyek a
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idegenforgalmi programok a szolgáltatások magas színvonalát követelik meg,
beleértve a jó közlekedést, a javító szolgáltatásokat és más egyéb támogatást. Ha nem
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Megbízható távközlési rendszerre is szükség van mind a vendégek igényeinek
���������
���/���
���������.�� ��	���
	��� ����
���/���������	
��������	
	���
����C��
�����
� � &
�#	
� 2�� 
�	����	���� �
� �	
� ��#&
�� � � ����.	�	
����� ��
�

�����
��
Fejleszteni kell az alapellátást, pl. az úthálózatot is. A terv úgy véli, hogy az
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a külföldi turizmus növelésére helyezik a hangysúlyt, pedig a belföldi turizmus ugyan-
olyan fontos. A külföldre utazó magyar állampolgár többet költ, mint a külföldi
turista: 1990-ben 34,80 dollár volt szemben a külföldiek 21,70 dolláros kiadásával,
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új turisztikai központokat kialakítani, ez növeli a külföldi látogatók számát is.

szolgáltatási stratégia közigazgatási problémát is felvet, mivel a fejlesztés és a
koordináció leghatékonyabban helyi szinten valósítható meg. A hatékony
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������������� ��.�����
� �������� � ����	
��� �� �� �
� ������ formájában
való megtartását azért, hogy a helyi önkormányzatok jobban tudják támogatni
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Az országban azonban nem minden közösségnek felel meg a turizmusra
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használati érték. A használati értéket a speciális termelési mód, illetve származási
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������/�#��������������ökocímkével való ellátását és a
származási hely szerinti osztályozást is meg kell vizsgálni.

Az agrár-környezetvédelmi program indítéka részben az EU-jogszabályok
harmonizálásából fakad. E tekintetben a program eredményesebb lehet a
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csak akkor van társadalmi értéke, ha hozzájárul a környezeti célok
megvalósításához, s nem csupán az élelmiszerellátás biztonságát garantálja, és a
vidéki lakosság egy részének megélhetését biztosítja.

Összefoglalás és ajánlások
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rugalmasságát és gyakran akadályozzák, illetve korlátozzák az új beruházási
programok megvalósítá
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� ���������� ����� �� ���szennyezés csökkent, de a hulladékkezelés és a
szennyvíztisztítás még mindig alacsony színvonalú, és számos térség nagyon
távol van az $F<�� ��	
��������
�té
�� ��

Magyarországon gyakran figyelmen kívül hagyják az infrastrukturális
ellátottság területi különbségeit. A vidéki infrastruktúra javult, de sok esetben
jóval elmarad a városok színvonala mögött, különösen a távközlési
berendezések, a hulladékgazdálkodás, a csatornázottság és a lakásellátás,
������
������������
 
�ge tekintetében. A városok inkább a helyi közlekedés és
a légszennyezés problémáitól szenvednek. A központi politikának
hangsúlyoznia kell a területi dimenziókat, és a helyi önkormányzatokat be kell
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vonni az infrastrukturális ellátásba. Általános szolgáltatási politikát kell
kidolgozni és megvalósítani. A részletes ajánlások a követke� �-

– Az infrastrukturális és tervezési politikát nem vezérelheti kizárólag az
EU-csatlakozásra való felkészülés, valamint az EU TINA-rendszerének a
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nemcsak a TEN-(transzeurópai hálózatok) és a Helsinki-folyosók, hanem az
országnak a kisebb regionális térségekben (Alpok–Adria, Kelet- és Délkelet
Európa, Duna völgye) betöltött földrajzi szerepét is figyelembe véve;
– Sokoldalú (multimodális) közlekedési rendszer. Az utaktól eltekintve,
Magyarország viszonylag fejlett tömegközlekedési infrastruktúrával
rendelkezik az összes többi közlekedési ágazatban. Az infrastrukturális
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szállítási módozatokat alkalmazó logisztikai központok és technológiák nem
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környezetbarát megoldásokat kínálnak. Távlatosabb programokat kell
kidolgozni, különösen az ISPA keretében;
– Környezet. Jobban el kell ismerni és támogatni kell a helyi és a területi
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tanulmányokat kell készíteniük, és az eredményeket be kell építeniük a
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kapcsolódniuk a környezetvédelmi kampányokba, az állampolgárokkal a
hulladékgazdálkodási, a szennyvíztisztítási és a természetvédelmi beruházási
programokról folytatott konzultációkba;
– Lakáshelyzet. Fontos, hogy a helyi önkormányzatok számára a
lakáspolitika a népesség és a gazdasági kezdeményezések vonzásának egyik
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A társasházak esetében a felújítások megvalósítása speciális, alacsony
kamatozású hitelekkel oldható meg, emellett ösztönözni kell felújítási alapok
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��/� �������� � ������������� ����
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���� �� bérlakásszektorban a
tisztességes lakbéremelések és a szelektíven nyújtott lakástámogatások
kombinált rendszerét kell megvalósítani;
– 0���
� ��	��� ������� �()��. A régióknak – különösen a keleti, az
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nyújtson segítséget ahhoz, hogy a nyugati országrész a határ menti
������� ����
ben szerzett tapasztalatait megossza a keleti régiókkal.





3. fejezet

GAZDASÁGFEJLESZTÉSI  POLITIKÁK

A piacgazdaságra való áttérés egy évtizede után Magyarország makrogazdasági
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közeledik az OECD átlagához. Az inflációs nyomás némi aggodalomra ad okot,
���������#��� ������ ���������� ������
������������� �	�
������������������
��#�

���������
�����/�������	
��
����
��� �����#����
��
��������� 
��	
	.��

���
���
� ����������� ��#�
� �� 	�����
��� �� ���2����� �����
	��� ��
��
&�	���	

szempontból azonban már kevésbé megnyugtatóak. Az egy foglalkoztatottra ju-
tó kibocsátás értéke még mindig az OECD-rangsor alján van, bár magasabb,
mint az új *$"+<�����
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versenyképes területi adottságok támogatására összpontosítsanak, ami viszont
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kis- és középvállalati szektor, amely a GDP 48 százalékát adja, számtalan
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az idegenforgalomra, amely ma Magyarország második legnagyobb iparága.
Amellett, hogy a turizmus nagy növekedési potenciállal rendelkezik, a
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integrálása.

                                                       
54 OECD, 2000e.
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Területi újraelosztás vagy regionális versenyképesség

A gazdasági tevékenységek Magyarországon tapasztalt területi megoszlása nem
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tekinteni (hatékonysági megközelítés). Mások, pl. Williamson azon a
véleményen vannak, hogy egy bizonyos fejlettségi szint alatt a területi
újraelosztási politikák hát�	
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a támogatásokat a fejlettebb térségek modernizálására koncentrálni, hiszen ezek
az input/output kapcsolatok révén továbbítják a növekedést a szomszédos
térségekbe. Kevésbé hatékony viszont a támogatásokat közvetlenül a fejletlen
régiókba juttatni, mert képtelenek azokat felhasználni, gazdálkodási adottságaik
gyengék. Az állami akcióknak kerülniük kell a legdinamikusabb térségek
elhanyagolását, de nem szabad megfeledkezni a fejletlen területe�� ��
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alapuló teljes foglalkoztatás biztosította. A rendszerváltozás óta alkalmazott
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Vidékfejlesztési Minisztérium regionális fejlesztési intézkedései teljesen
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�����
	�#������	�� �
�	��� �� .�����
�
	���� ��
&�
��	������ J��� � 
��� ���
��
/
.���� ��� �� ���� �� ��
� ��	
��	��	
� �����
���� �� '����
	��� ��
�
���������

készített Széchenyi-terv a kiegyensúlyozott területi eloszlást hangsúlyozza.
Több minisztérium (pl. a Miniszterelnöki Hivatal, az Oktatási, a Közlekedési és
Vízügyi Minisztérium) egyre inkább felismeri a területi dimenzió fontosságát,
az egyensúly megteremté
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derül azonban ki, hogy a programok és az eszközök tükrözik-e ezt a felismerést.
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55 Ez Hirschman nem kiegyensúlyozott ���� ��
���vonatkozó elméletén alapul. Williamson szerint

a tipikus nemzeti ���� ��
��struktúra a ���� ��
�kezdeti szakaszában a régiók közötti különbsé-
geket hozza létre, a ��
 ����szakaszban pedig a régiók közeledését eredményezi. Williamson,
1965.
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területi szempontjai iránti elkötelezettség. A lakásépítési, a K+F és a regionális
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Exogén beruházásokra alapozott fejlesztési politika
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durván 28 százalékával, majd Hollandia, az Egyesült Államok és Ausztria
következik.
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szaktudáson alapuló tevékenységeket Magyarországra, néhányan K+F-
részlegeket is (pl. az Audi, a Nokia, a Knorr-Bremse, a General Electric, az
Ericsson és a Sanofi).56

                                                       
56 OECD, 1999b.
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részére jut, Budapestet is beleértve, majd kissé lemaradva következik a Nyugat-
Dunántúl (15. táblázat). Általánosságban Nyugat-Magyarországnak az EU-
piacokhoz va� ������
������ 
�
�������
�.�� /�������������	����� 
����������
�/
.���� �� 
����� �
� ��� �
���	�� �������� �� különsen kedvelik a nyugati régiókat.
$�������	��
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����� ����������#������������������
���.����
���	��������
többsége Budapest térségében van, ami a szolgáltatóiparra és általánosabban a
városi gazdaságra való nagyobb ráutaltsággal magyarázható, beleértve a
nemzetközi repü� ���� ����������.�� 
������ �� 
���� �������� �� ������� C���<
Britannia és Francia��
�	������
����� �����

�#�
��
���!���#<��������
�	���/
befektetéseik kb. egynegyede Észak-Magyarországra és a Dél-Alföldre került
(16. táblázat).

C�.��� �� ��� �	�
�/� �� �������� ��
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�� ������� �� ��������� ���������
��
országos és regionális megoszlása. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatják,
.���� ������ ��
� ��

��� �� ����
��� �������� ������� �
� �
���������� ���
����/� #��� �
Daewoo Debrecenben, a General Electric Hajdúböszörményben és Ózdon, a
Bosch és a Knorr-Bremse Kecskeméten, a Zeiss Mátészalkán, a Benetton, a
Michelin és a Flextronics Nyíregyházán, az Unilever Nyírbátorban nyitott
üzemeket. Amellett, hogy e beruházások igénybe vettek központi
�	�����	
����/����������.��������������
��#���������
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���	
� ��	� .�������� �
külföldi � ��� � ��<��ruházásokat, más helyet keresnek Kelet-Közép-
Európában, ahol jóval alacsonyabbak a költségek. Erre utal a külföldi
� ��� � ��<����.	�	
��������<����
���
��������
denciája 1995 és 1999 között,
miközben számos versenytárs országban növekedés tapasztalható.57 Ennek
részben az az oka, hogy a privatizációs program a befejezéséhez közeledik, ám
ezt protfolió-beruházásokkal ellensúlyozni lehet. E csapda elkerülésének kulcsa
az alacsony bérszínvonalról a magasra való áttérés. Jelenleg még nem
��������� /� .���� �� szaktudásintenzív tevékenységek beáramlása, a K+F-et is
���������/� �������
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szükség.
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gyakorolnia a regionális és a helyi befektetési légkörre, többek között más
����������	�������������
�������)�����
 ��������
��� ����.��	��� ���
���������
                                                       
57 Magyar Nemzeti Bank, 1998; OECD, 1999a.
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politikáknak várhatóan nagyobb szerepük lesz, mint a regionális fejlesztésért
����� 
� minisztérium által megvalósított intézkedéseknek. Magyarországon e
téren fontos szerepe van a Gazdasági Minisztériumnak. A Széchenyi-terv egész
sor gazdaságfejlesztési prioritást tartalmaz. Ahogy korábban már említettük, a
�������
� 
���� az autópálya-építési program, amely a nemzetközi kapcsolatok
és a régiók közötti összeköttetések fejlesztését célozza. Másik fontos cél a ku-
tatás és a fejlesztés �� 
�����
�/� �� külföldi � ��� � ��<����.	�	
��� tudatos
ösztönzése a nagy hozzáadott értéket ������ /�környezetbarát és tudásintenzív
ágazatokban, a biotechnológiában, a távközlésben és az információs tech-
nológiában. Ezeket az ágazatokat befektetési �
���
� �����kell támogatni.

15. táblázat

A külföldi � �() � ��,+�
�'�������
����	������)������ !!/% !!&

Régió

Átlagos közvetlen
� ��� � ��<����.	�	
��

1995–1998-ban,
milliárd Ft

Száza-
lék

Közvetlen
� ��� � ��<����.	�	
��

1998-ban,
milliárd Ft

Száza-
lék

Közép-Magyarország 1032,00 62,4 1317,0 61,8
Közép-Dunántúl 123,60 7,5 152,7 7,2
Nyugat-Dunántúl 162,50 9,8 216,9 10,2
Dél-Dunántúl 55,75 3,4 71,8 3,4
Észak-Magyarország 119,05 7,2 164,5 7,7
Észak-Alföld 76,65 4,6 101,7 4,8
Dél-Alföld 83,55 5,1 107,6 5,0
Összesen 1654,00 100,0 2131,8 100,0

Forrás: Területi Statisztikai Évkönyv, 1998.

16. táblázat

A legnagyobb külföldi � �() � ��,+������������
����	����������������� !!&�
százalék

Régió
Német-
ország

Hollandia
Egyesült
Államok

Ausztria
Nagy-

Britannia
Francia-
ország

Közép-Magyarország 56,5 68,7 64,4 65,5 42,4 51,1
Közép-Dunántúl 3,5 13,7 13,3 5,8 1,2 2,9
Nyugat-Dunántúl 12,3 8,9 3,7 16,5 17,3 16,0
Dél-Dunántúl 6,9 0,6 0,3 6,9 4,0 0,5
Észak-Magyarország 11,0 2,1 6,3 1,8 28,9 4,2
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Észak-Alföld 7,5 2,5 3,2 1,4 1,5 1,7
Dél-Alföld 2,4 3,4 8,7 2,0 4,7 23,7
Összesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrás: Központi Statisztikai Hivatal, 2000c.

A szakpolitikai eszközök és a közvetlen vállalkozási támogatások
����
������
� �� ������� ����	
�� ������ � #�
������ �������� ���������� ��/� �

��
elemei – többek között – az alacsony társasági adók, a stabil politikai rendszer,
az ezt kísé� � �
�������
��/� ��
�� #���	��� �� ���#�
��� &���� ��	
������� �
finanszírozott be��.	�	
���� �� �����
	������
���
�� &���� ��	
����� ����������
szerint például a vál������	
��� ��� �
���
�������	��
� ������ � ����.	�	
��
összköltségének 25 száza���	��� ������ /� ����������� :EE� ����� � ����
�� �

���
��

��������
� ��
���

���
���������
� ��	�����	
�������.��
������
�����D	���
vállalkozói szektor általában nagyra értékeli a közvetlen állami támogatásokat,
azok igénybevétele rengeteg bürokráciával jár. Gyakran említik az átláthatóság
hiányát is. Külön eszközök állnak rendelkezésre a régiók befektetési légkörének
�����	
	��/� �� ���#�
��� ����	
����� ����.	�	
�
���
� � �
�������
��
��
kiegészítésére tíz éven keresztül száz százalékos támogatást ad azoknak a
vállalatoknak, amelyek leg��	���6E������	����������� ������� ��#�&��	
��.��
��
létre.58 1998 óta adótámogatásban részesülnek az elmaradott térségek azon
�	��������� �
/� �.��� �� ����.	�	
�� ����� � � ���<���� ���
� ����
����� �
��
��
������
��� �������
�� 6A� 
�	������ �������� �������� � ���� �������
��
��� �
társasági adó fizetése alól, ha több mint 3 milliárd forintos beruházásról van szó,
és ha a foglalkoztatottak létszáma leg��	���6EE� � �������.��������� ����.	�	

��������
��� ����� � � ��� �����������tási létszámát. Az ilyen térségekben
infrastrukturális beruházást megvalósító minden vállalat, az üzembe helyezés
évében hasonló kedvezményekben részesül. Ezen kívül a kedvezményezett
���
������
/� �������� �� �	�������	
�� ����������
� ��� � �	��������� �� ����.	�	
�
������ 8� 
�	�����	
��� �������� � �� ��������
��� ��#
���� �� 
���������
��#�
�������������
�������
���
� �
�����
��
��������látozott sikerét mutatják,
�������
� 
����� ��� � ��������� ������ #���
&�	��
� ��
������ ����
��
��� ��� 	�����
költségvetésre.

A közvetlen külföldi ���������
#�������� �	
��� ���&
��
��� ���� ��� �#���
#������ ����
����� �� ��������� �������� �� 
��� 
����
�
� �	�������
��� ���� ���
kiépítésére számukra ismeretlen országban. A barátságosabb környezetben
üzleti szolgáltatást nyújtó ipari parkok a vállalatok vonzásának széles körben
elterjedt eszközei. Magyarországon 1997 óta az „ipari park” címet pályázat
útján lehet elnyerni. Eddig 112 ipari park létesült, amelyek szinte egyenletesen
oszlanak el a régiók és a megyék között. A határ menti elmaradott térségekben

                                                       
58 A támogatás akkor ��.�� � igénybe, ha egy vállalat a beruházást ����� � �évhez képest több

mint 500 � ����növeli létszámát.
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Napjainkig 37 ipari park kapott a gazdaságfejlesztési és a területfejlesztési cél-
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�������	��
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meghirdetett pályázat alapján. A parkokban 2001-ben összesen 8 milliárd forint
����� � �
���
�������	��
� ��ruházás valósul meg 3 milliárd forint központi
támogatással.59
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mentesültek a túlzott állami szabályozás alól.60 Ezek területen kívüliséget
élveznek a vámok, az átváltási árfolyamok és más jogszabályok tekintetében. A
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�	�����
������� �
�������)����#�� <��
�
�����
��������������,��	�<
és ÁFA-mentesek. Vámszabad területet Magyarországon bárhol lehet létesíteni,
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�� ��61 1999
végén Magyarországon 101 vállalat által létesített 115 vámszabad terület
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beruházásként alakult.63� C��� ��
��
� ��������� � �����������
� � �����
vámszabad területként és nem minden ipari vámszabad terület közvetlen
külföldi beruházás (néhány közülük magyar vállalat tulajdonában van).
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dezéseket behozniuk. A
nemzetközi gyakorlat azonban az ipari vámmentes övezetek néhány gyenge-
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59 Gazdasági Minisztérium, www.gm.hu/english/sme/industpark.htm.
60 Antalóczy – Sass, 2000.
61 Ugyanott.
62 Pl. a számítógép-monitorokat, távközlési termékeket gyártó Philips vagy a Lear Corporation

(autóülések és más autóalkatrészek gyártása) egynél több ipari szabadkereskedelmi övezetet
� �������

63 A Magyarországon egy vagy több ipari szabadkereskedelmi övezettel ��
������ �ismert multi-
nacionális cégek között van a General Motors, a Philips, a Ford, az Audi, az IBM, a United
Technologies, a Sony és a Benetton.
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toborzásában és képzésében nyújtott segítség, az infrastruktúra biztosítása vagy
megbízható helyi vállalkozók ajánlása általánosan elterjedt. Egyes városok
nagyon aktív ösztönzési politikát folytatnak. Székesfehérvár (és környéke),
amely viszonylag közel van Budapesthez, 1995-ig mentességet adott a helyi
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egyike.64 A másik sikeres példa Tatabánya. 1999 végéig ipari hagyományai,
szakképzett ��
���� 	����	
��� �
� ���������
����� ��
� � ������ #������	��
segítségével 50 milliárd forint áramlott a városba (többek között a Hitachi
"����<� �/� �� Grundfostól, a Backbee ����
� �/� �� ���
&��� FCI-tól, az olasz–
argentin SOINCO-tól és a Selinatól). A regionális fejlesztési ügynökségek
azonban eddig nem játszottak túl nagy szerepet sem az információk potenciális
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Hazai beruházásokra alapozott fejlesztési politikák
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azonban veszélyes lehet, tekintettel e beruházások nagyfokú mobilitására és arra
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�����Mannesman cég
sárbogárdi gyárának bezárása, a termelés Kínába való áttelepítése 1600 dolgozó
elbocsátásával járt. Ez csupán egy példa e befektetések illékonyságára. A
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régiókat és területeket. Következésképpen a nemzeti hatóságok egyre inkább
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(hazai) tevékenységekre, mint a növekedés és a munkahelyteremtés lehetséges
forrásaira. A kis- és közepes vállalatoknak, a fiatal vállalkozóknak nyújtott
�	�����	
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���������� ��������/��
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�����

közepes és nagy hazai vállalat van Magyarországon.

Kis- és középvállalkozások

Magyarországon a kis- és középvállalkozások adják a foglalkoztatottak
kétharmadát, a megtermelt érték felét, az export egyharmadát. A vállalkozások
                                                       
64 OECD, 2000b.
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dinamizmusa ellenére a magyarországi kisvállalatok struktúrája az elmúlt öt-hat
évben viszonylag stabil volt. A kisvállalkozások száma (kb. 1 millió) és GDP-
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��6779� ��������<����
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való hozzájárulásuk az 1994-es 50 százalékról 1998-ra 35 százalékra csökkent
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 ��� �� 664AE� � �
foglalkoztató vállalatok száma, jelezve, hogy a gazdaságnak e része
nemzetközileg versenyképesebbé válik.65 A kisvállalkozások területi
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jutó 125 aktív vállalkozásával, majd Csongrád, '� �<��
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megyék következnek. A vállalkozások száma viszonylag kisebb a keleti
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szerepet játszanak a kereskedelemben és a személyi szolgáltatásokban (pl.
ingatlanforgalmazásban), de messze lemaradnak a nyugat-európai
piacgazdaságoktól. Röviden összefoglalva, a magyar gazdaság duális jellege jól
� ��� ������
�&��
	��
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����	������������ �
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beszállítókkal írható le.

A vállalkozások közel 90 százaléka mikrovállalkozás nagyságú (31 százalék
foglalkoztatott nélküli, 58 százalék mikrovállalkozás), ami külön figyelmet
érdemel. Általában a helyi piacot szolgálják ki olyan univerzális gépekkel,
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sel. A vállalkozói szakértelmet a munka során szerzik meg, nincs hivatalos
� szaki képzés és a többi céggel való kapcsolat gyakorlatilag a versenyre épül.
Ezek a vállalatok viszonylag elszigeteltek, és bizonytalan megoldást jelentenek
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dolgozók számára. Kétséges, hogy valaha kisvállalkozás��	�.������ ���/�.�
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igen sok az intézményi és a financiális korlát.66� �� ���� ��
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hálózatához. A vállalkozók általában nem realizálnak valódi profitot, nem
szereznek nyugdíjjogosultságot és semmilyen más kedvezményt sem élveznek.

A kisvállalkozásokról készült jelentések általában említést tesznek a vállalati
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akadályokról. A legújabb jelentés is aláhúzza azt a korábbi megállapítást, hogy
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függetlenek a politikától.67 A megállapítások rámutatnak arra, hogy csak

                                                       
65 Institute of Small Enterprises, 1999.
66 Csaba, 1999.
67 A felmérés az alábbi hiányosságokra mutatott rá: 1) magas adó- és társadalombiztosítási terhek;

2) nem kiszámítható gazdasági szabályozás; 3) éles verseny; 4) megrendelések hiánya; 5)
tisztességtelen verseny; 6) � ��.�	
�1� @,� �� ��� �� fizetési késedelmei; 8) hitelhiány; 9) feles-
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társadalombiztosítási terhek, a nem kiszámítható gazdasági szabályozók és a
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javult a kisvállalkozások makrogazdasági környezete, különösen az infláció
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probléma marad, különösen azokban a térségekben, ahol alig van verseny az
OTP és a Postabank domináns szerepe miatt.68 A probléma különösen akut a
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halfeldolgozásról, a kisvállalatok többsége nem felel meg az EU-
követelményeknek, közülük csak kevés versenyképes, többnyire elavult
technológiával dolgoznak.
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program egy részét a kisvállalkozás-fejlesztési &���� ��	
����� finanszírozza.
Tekintettel arra, hogy általában a kisvállalkozások adják az elmaradottabb,
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� �� ������� ���ségek gazdaságának gerincét, a vállalkozásfejlesztési
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kisvállalkozások nemcsak a gazdaságfejlesztési célokat szolgáló, hanem a
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�ügyi eszközöket. E rendszer
prioritást ad a regionális gazdaság és az infra
�����2������� ��
�
��/��� 
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foglalkoztatást, támogatja az innovációs központokat, az inkubátorházakat, az
ipari parkokat és az integrált regionális fejlesztési programokat. Bár ez utóbbi
költségvetési támogatásait a Föld� velésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
������/� �
� 
�����
� �� 
���
� ��szesíti a közvetett támogatásokat a közvetlen
juttatásokkal szemben, az egyéb költségvetési támogatások sokkal jobban
koncentrálódnak az egyéni és a csoportos vállalkozásoknak nyújtott közvetlen
üzleti támogatásokra. Ezen kívül a magyar kormány és az EU PHARE-
programja közösen finanszírozza a mikrohitel-konstrukciót (a PHARE
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dolgozót foglalkoztató vállalkozások jogosultak, a pályázatokat a
vállalkozásfejlesztési központ értékeli. Az elmaradott térségekben nagyobb
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Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, a Magyar Fejlesztési Bank és a Magyar
Export–Import Bank.

                                                                                                                                 
leges kapacitások; 10) beszerzési problémák; 11) ��
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Development, 1999.

68 Ugyanott.
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Gazdasági Minisztérium azon törekvésében is, hogy csökkentse a
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vállalatirányításban megmutatkozó különbségeket. A Széchenyi-terv keretében
létrejött legújabb kisvállalkozás-támogatási program, bár csak szerény
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összpontosít. A terv az üzleti költségek csökkentése érdekében a vállalkozások
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����� segíteni a hálózatos gazdaság elve
alapján, és javítani kívánja a multinacionális és a hazai cégek közti
kapcsolatokat. Bár korai még ítéletet mondani, különös figyelmet kell fordítani
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eszköz többé-kevésbé csillapítószerként hat. Maga a bankrendszer az egyik oka
a hitelhez jutás nehézségeinek, mivel a bankoknak nincsenek tapasztalataik a
kisvállalkozásoknak nyújtott hitelezésben. S ami még rosszabb, a támogatott
hitelrendszerbe bekapcsolt bankok néha a pénzt saját finanszírozási problémáik
megoldására használják, a kölcsönkérelmek elbírálása lassú és nagyon
bürokratikus folyamat.69 Némi javulás azonban tapasztalha� -���
 �����
�6777<
ben a háztartásoknak és a kisvállalkozásoknak nyújtott kölcsönök gyorsabb
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Ma nem elég tiszta a kisvállalkozások intézményi képe. Változik a
kereskedelmi ka���	��
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/�������:EEE���� ������
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kamarai tagság. Várható, hogy csak a nagy cégek maradnak kamarai tagok, és
mindenki másnak fizetnie kell a szolgáltatásokért. A Magyar
Vállalkozásfejlesztési Alapítvány ugyancsak szervezeti változásokat tervez
azért, hogy jobban segíteni tudja a nagyvállalatokat. Helyi szinten a bankoknak
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lenne, de eddig még nem vállalta teljes��� �
 a kisvállalkozások
finanszírozásának feladatát.71 Ezért Magyarországon nem világos a
kisvállalkozási politika és számos cég nem tudja, hová fordul��
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kezdeményezései megtisztítják-e a képet és biztosítják-e a kis- és közép-
vállalkozások számára a szükséges intézményi környezetet.
                                                       
69 Csaba, 1999.
70 OECD, 1999b.
71 Ugyanott.
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A külföldi és hazai ágazatok összekapcsolásának kihívásai
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export importtartalma sokszor magas (elérheti a 90 százalékot), ami a
tevékenységek alacsony hozzáadott érték tartalmára utal, és együtt jár a magyar
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integrálódása szempontjából negatív is lehetett volna.72 1995 után sok külföldi
vállalat vitte be tevékenységét vámszabad területre, ahol nem fizetnek vámot,
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helyi beszállítói hálózat támogatása segítheti a külföldi vállalkozások helyben
maradását.

Bár az említett problémák tagadhatatlanok, számos tanulmány rámutat, hogy
a belföldi szállítók egyre versenyképesebbek. 1998-ban a vámszabad
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aránya, miként a beszállítói rendszereken belül is a magyar vállalatok száma.73

Ezenkívül számos cég már komolyan letelepedett Magyarországon és magyar
menedzsment irányítja azokat. A General Motors egyik részlegének, a Delco
Remynek a példája különösen érdekes, mert a cég elmaradott térségben, Borsod
megyében (északkeleti régió) jött létre (5. keret). Más magyar cégek is
nemzetköziesítették tevékenységüket és jelen vannak az európai piacon (pl. az
Ikarus, illetve a Rába).74 Bár az évtized közepén még elhanyagolhatók voltak a
külföldre irányuló magyar befektetések, 2000 elejére azonban elérték az 1,7
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���
��
�&��#�
��	��	����������
��� �	������/
pl. Románia.75

E tendenciát számos politikai kezdeményezés is segítette. 1998-ban a
magyar kormány és néhány multinacionális cég megállapodást kötött arról,
hogy növelni fogják a helyi vállalatokkal fennálló beszállítói kapcsolatokat
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Gazdasági Minisztérium irányításával beszállítói célprogram indult. A Magyar

                                                       
72 OECD, 2000b.
73 OECD, 2000c.
74 A két magyar nagyvállalat, az Ikarus és a Rába autóbuszokat és motorokat, illetve nehéz-
��#�	�� <�������
������gyárt. Ma a Rába Európa második, a világ ötödik legnagyobb jár� <
tengelygyártója, s egyben Magyarország legnagyobb �0#��� ���az Egyesült Államokba.

75 OECD, 2000c.
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üzleti kapcsolatokra lépjenek az $F�
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vállalatokkal és multinacionális cégekkel. Az 1998 márciusában aláírt
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vállaltak arra, hogy „növelik a kisvállalkozások részvételét a nemzetközi
munkamegosztásban”, hogy „érdekeltté tegyék a multinacionális és a belföldi
vállalatokat a magyarországi beszerzések növelésében”, továbbá hogy „növeljék
a magyar hozzáadott érték arányát a nagyvállalatok által gyártott
termékekben”.76 A chartát 1999 októberére mintegy 50 vállalat írta alá. A
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82 százalékuk belföldi magánvállalkozás. Optimizmusra okot adó fejlemény,
hogy a szabadkereskedelmi öve������������� ���
�	��ítások importtartalma az
1998. évi 79 százalékról 1999 elejére 75 százalékra csökkent, ami arra utal,
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fordulnak.

5. keret: Külföldi vállalat helyi menedzsmenttel az ország északkeleti részén

A Delco Remy Hungary Kft., a General Motors önálló részlege
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államokbeli menedzsmentkivásárlás után 1995-ben Borsod megyében vásárolt
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Remy most építi második üzemét Magyarországon, ahol személygépkocsi indítókat
gyártanak majd. Mind az ország, mind a régió szerepet játszott a hely kiválasztásában.
Az ország mellett az döntött, hogy Magyarország a leginkább nyugatiasodott ország a
kelet-közép-európai térségben, amely piacgazdaságot folytat, stabil politikai rendszert
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olyan magyar vezetés áll rendelkezésére, amelyik ismeri a helyi szokásokat, a
beruházás felépítéséhez szakemberek állnak rendelkezésre. A helyi vezetés át tudta
hidalni az ipari park hiányát. A Delco Remy esete azt bizonyítja, hogy létfontosságú a
.����� ��
��
���� �������� � �
������/� ���� ����
� �	��������� �
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76 Ministry of Economy, 1998.
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kizárólag a nemzetközi piacra termelnek.

Fel kellett ismerni azt is, hogy a legtöbb magyar vállalat csak akkor képes a
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��/
marketingjét és értékesítését. Az a tét, hogy e vállalatok mennyire képesek
����
� ��
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��
��2� 
����	����	
�� 
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�� �
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��� � ����������
�� 	�����
��� �� ��
����� � ������� �	�������	
��� korszerüsítése és az új
technológiába való befektetés több szempontból is rendkívül fontos:

– 5���
� 
�
� &
����
���� ��������
�	��
� �� K+F-ráfordítások, amelyek
1988-ban a GDP 2,28 százalékát, 1998-ban csak mindössze 0,7
százalékát tették ki, ugyancsak csökkentek a vállalati kutatási
ráfordítások is;

– A vállalatoknak csak egy-két százaléka (10–20 ezer) foglalkozik újítással,
����������������������
� 
�
�&
����
����
�����������
�	��1

– Lassú az újítások terjedése, a modernizáció a régiókban és az ágazatokban a
technológia elterjedésén és a menedzserek nyitott szemléletén múlik;

– Az állami kutatási és oktatási intézményeknek nagyon szerény
kapcsolataik ��

����������������	����/����������� ����#�
����������
�
���
gyenge.

�� ���#�
��� ����	
����� �� ��� 	�� � ������� �������� ��K+F és az innovációs
rendszer általános felülvizsgálata. Ez a folyamat az elmúlt évtized végén
���� ����/� ��
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keresztül zajlik, a magyar alvállalkozók és a külföldi tulajdonú
vállalkozásokhoz kapcsolódó cégek fokozottan élvezik az innovatív környezet
�� 
����/� ���� �� ��#&
������� 
��küli hazai cégek egyre kevésbé képesek e
hálózatokhoz csatlakozni. Az országos hatóságok igyekeznek felszámolni ezt az
ördögi kört. A legújabb kezdeményezések a követke� �-

– 1�����������(�(����������� �()��� Az EU-finanszírozás prioritásait 2000–
:EE:�� ������� ���.��	��� � $� ����
� C������� �����
���
�� 3���� @� ����� 
��� ����	
������ ���.	����&������ �)H
���<��������
�	���
��������������
régió) programjainak megvalósítására. Versenyképes támogatási
programok segítik a beszállítói hálózatok kialakítását az azonos
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Széchenyi-terv beszállítói programot indított, amelynek az a célja, hogy
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cégekkel való termelési, innovációs és információs kapcsolatait. Ennek
érdekében országos beszállítói információs hálózat jött létre. Tervezik
speciális termékcsoportok támogatását is a régiókban;

– ��� ������� �	�
���
���2
��� �� 
�������� ����2
�� ��� �� �����
������ �
 �.����� �
kisvállalkozásokban. ���$� ����
�C������������
���
��3����	�����
�2�����
támogatások vonatkoznak a képzési programokra (2 millió euró) és a
��
�	����#�
��� 
�����
�����
�)9������ ���� ,������ ���������������� ���
�
Az üzleti infrastruktúra kiépítésével kapcsolatos nagy projektek 2 és 5
millió euró közötti PHARE-támogatást kapnak, figyelembe véve a PHARE
által meghatározott minimális projektnagyságot és a minimális ISPA-
küszöböt;

– Kutatás és fejlesztés. A !L�<������
�
��� �� � �	��
� ���
�����
koncentrálódik (a vállalati kutatási tevékenység 80 százaléka és az összes
K+F-alkalmazottak 60 százaléka), míg a vidéki térségek és a helyi hazai
ipar fejlesztési kapacitásai gyengék. Az Oktatási Minisztérium speciális
����	�� �	
�� #��������� �
������/� .���� �� 
����
�� �� �����	
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� �
� �
��&.
�� ����� �
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�����2��� ���� ��
��� �� ����
��� �������� ��������
/� �

növelje a kisvállalkozások helyi kereslet indukálta fejlesztési potenciálját.
��(��&.�
��<����� ��

��� 
��� ������
� � �����
���
�� �	�����	
������ 
�����
az innovációs szervezetek és kutatóintézetek helyi hálózatának
létrehozását és fejlesztését.77

Bármilyen jó szándékúak is e programok, nem világos megvalósításuk mód-
ja és egymáshoz való kapcsolódásuk. A külföldi és hazai ágazatok közötti
kapcso������ ����� 
���
�
��� 
���������� &���	�� &
��� �	�����
�� ��.���� $����
azonban kevés tapasztalat van az eredményes programokra vonatkozóan. Az
egyik potenciális veszély, hogy egész sor közvetlen támogatási eszközzel a kor-
mánynak túl mélyen kell beavatkoznia az üzleti tevékenységbe. Az új
programok kidolgo�	
���� ���&��
��� ���

����
��
�
��������
�����	�����
������
kezdeményezések, pl. a beszállítói célprogram és a megállapodások (pl. a
személygépkocsi-gyártó ágazattal) hatásfokát és eredményességét. Végezetül,
nemcsak a külföldi és a hazai ágazatok összekapcsolása jelent kihívást, hanem a
politikai kezdeménye��
��/���
 
����
���(��&.�
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����$� ����
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Fejlesztési Terv összehangolása is.

                                                       
77 A támogatásra jogosult szervezetek az innovációorientált ipari parkok, inkubátorházak, logiszti-

kai és innovációt �����
�� �központok. A ����
���� �
���maguknak is részt kell vállalniuk a fi-
nanszírozásban.
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Összefoglalás és ajánlások

Mivel a makrogazdasági irányításnak sikerült eredményeket elérnie
Magyarországon, több figyelmet lehet fordítani a regionális problémákra. Ezt
#���	���� �� �����
	��
� ���� ��
�� 
��������� /� �� �����
	�� �� 
�� � ��������
szétszakadását orvosolni kívánó nagy számú program és terv. Elemzésünk a
végrehajtás számos problémájára mutatott rá, és kitért az állami hatóságok
dilemmáira, többek között a stratégiai célokra (eredményesség vagy
����	
��

	�,/� �� #�������� .�����
�
	�	��� )���
 � �
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politika eredményességére (közvetlen vagy közvetett támogatások). Az
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között. Jelenleg a közvetlen üzleti támogatások széles köre van érvényben,
beleértve a külföldi vállalatoknak nyújtott állami segítséget, valamint a kis- és
középvállalatoknak juttatott támogatásokat és hitelprogramokat. A közvetlen
állami támogatások folyósítása azonban kevésbé átlátható. Nem mindig világos,
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Minisztérium által támogatott programok hagyományosan inkább a közvetett
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célja a regionális vállalkozási környezet javítása. Különös figyelmet kapnak az
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infrastruktúráról (pl. a vasútról vagy a vízi utakról) és a hatékony kormányzati
irányítás fontosságáról. Alaposan, rendszeresen és komplex módon kell
figyelemmel kísérni a regionális vállalkozási környezetet. Ez a regionális
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terveinek és programjainak sarokköve lehet.
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hazai ágazatok közti szakadékot mérsékelni szándékozó politika számára. E
kérdéskörben sok érdekes program és kezdeményezés indult el, ezek
eredményessé���� ����� �� ��� � ���������� $���
� ����� 	��
�� �� �	��������� 
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���� ��� � �2�zott beavatkozás kísértésének. Integrált, többdimenziós
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politika kidolgozása és megvalósítása lehet a cél, amely hathatósan javítja a
vállalkozási feltételeket mind a külföldi, mind a hazai cégek számára, a
kiegyensúlyozott területi fejl ��
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�����
�����#	�.�����
�
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mert korlátozott források állnak rendelkezésre a politika országos, regionális és
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teljesítménye jó a tervezésben, ám a tervek többségét nem támasztja alá
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problémafelismerés, a politika megfogalmazása, a megvalósítás, az értékelés és
a korrekciós intézkedések között. A gazdaságfejlesztési politika régi
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bankok nem szívesen nyújtanak kölcsönt olyan vállalkozásoknak,
amelyek nem rendelkeznek garanciákkal. Noha a kamatlábak csökkentek,
az $F<��
�	���.�����#�
��������
�������������
��������&�	����� � ��
hasz
�
���.�������
��
��	����������
����
�����
�	�	��/����&
��������
���
finanszírozási forrásként jöhet szóba. A kis- és középvállalkozásoknak ál-
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– Ki kell dolgozni a regionális gazdaságfejlesztés integrált stratégiáit.
Kerülni kell az összehangolatlan megoldásokat, a regionális befektetési
feltételek teljes skáláját figyelembe kell venni, és kiegyensúlyozott
politikát kell kidolgozni a regionális fejlesztési tervek és programok
részeként;

– �� 
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elkészítéséért, amelyek az EU-csatlakozás után komoly finanszírozásban
részesülnek. Stabil alapokon kell nyugodniuk. Rövid távon a
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– Regionális szinten össze kell hangolni a rendelkezésre álló fejlesztési
kapacitásokat. Az értékteremtés érdekében a professzionális regionális
fejlesztés kritikus tömeget és specializációt követel. Ez csak a szétszórtan
ren�������
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el. A megyei és a regionális fejlesztési ügynökségek, a munkaügyi közpon-
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��� � ���hetnek elszigetelten.
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�����osztást kell kialakítaniuk.
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Forrás: Területi Statisztikai Évkönyv, 1998.




