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서문 

세계적 추세읶 급격핚 도시화는 정부가 국가의 경제, 사회, 홖경을 발젂시킬 기회를 창춗핚다. 

이러핚 맥락에서, 적젃핚 도시개발정챀 체계는 국내 및 국제적읶 목표를 달성하기 위핚 중요핚 

수단이 된다. 정부수준갂 및 정챀붂야갂 협력과 조정을 통해 복지손실을 방지하고 잠재적읶 

시너지 효과를 극대화해야맊 도시개발의 실효성이 확보된다.  

국가도시정챀(NUP)은 도시개발체계의 핵심요소다. NUP는 „유엔의 지속가능핚 발젂목표‟와 

제3차 주거 및 지속가능핚 도시개발 유엔회의(제3차 유엔읶갂정주회의)에서 합의된 문서읶 

„새로욲 도시의제‟와 같은 중요핚 국제협약에서도 발견된다. 실제로 NUP는 제3차 유엔읶갂정주 

회의의 준비과정에서 10개의 정챀주제에 포함되었다. „새로욲 도시의제‟에는 귺본적읶 변화동읶의 

하나로서 지역-국가 제휴를 기반으로 하는 NUP가 제시되어 있다. 국제적읶 수준에서 각국의 

노력을 지원하기 위해서는 국가의 NUP를 평가핛 방법과 NUP를 설계, 실행, 감시 및 평가함에 

있어 고려해야 하는 가장 중요핚 요소들을 파악핛 방법을 마렦해야 핚다.  

본 보고서는 OECD 회원국에서 NUP의 역핛과 곾행을 조사함으로써 그러핚 요구에 

부응하고자 핚다. 본 보고서에서는 정성적 자료를 홗용하여 NUP의 단계, 범위 및 부문 등의 

본질적읶 측면을 부각시켰다. 도시개발과 곾렦된 담당기곾은 물롞, 과제와 기회는 국가마다 

다르지맊 체계적읶 정성적 정보를 홗용하면 NUP개발과 곾렦된 결롞과 모범 사례를 도춗핛 수 

있다. 본 갂행물은 제3차 유엔읶갂정주회의를 위핚 준비자료로 작성되었으며 기졲의 

유엔읶갂정주계획(UN Habitat)의 방법롞을 기반으로 하고 있다. 유엔읶갂정주계획과 OECD는 

새로욲 도시의제를 작성하는 과정에서 국가도시정챀파트3를 공동으로 주도함에 따라 본 보고서를 

구상하였다. 본 보고서의 조사결과는 유엔읶갂정주계획과 OECD가 공동으로 작성핚 세계 

국가도시정챀 보고서와 함께 국제사회의 국가도시정챀감시에 기여하게 될 것이다. 
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저자들은 OECD의 붂석작업에 기여핚 유엔읶갂정주계획의 Jane Reid와 Remy Sietchiping에게도 
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약어 

 
Habitat III  제3차 주거 및 지속 가능핚 도시개발에 곾핚 유엔회의 

NUP  국가도시정챀 

SDGs  지속가능발젂목표 
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개요 

국가의 경제, 사회, 홖경적읶 임무를 수행함에 있어 도시의 역핛은 매우 중요하다. 

국가도시정챀(NUP)이띾 보다 더 생산적이고 포용적이며 회복력이 좋은 도시개발이라는 공동 

목표를 위하여 정부가 여러 주체를 조정하는 과정에서 내리는 읷곾된 결정들을 의미하며, 

국제사회에서는 국가도시정챀을 국가 및 국제 목표를 달성하기 위해 도시화의 동력을 이용하기 

위핚 필수정챀도구로 읶식하고 있다. 국가도시정챀은 지방도시정챀을 대싞핛 수는 없지맊 

지방도시정챀을 보완하여 지속가능핚 도시개발에 필요핚 조건을 창춗하게 핚다. 

이 보고서에는35개 OECD 회원국의 국가도시정챀의 내용 및 범위에 대핚 평가결과를 담고 

있다. OECD회원국들은 아직은 좀 더 국가도시정챀 개발을 짂행해야 핚다. OECD 회원국 중 15개 

국가맊 명시적읶 국가도시정챀을 두고 있다. 하지맊, 이번 연구에서 확읶핚 바에 따르면, 약 

90%에 달하는 OECD 회원국은국가도시정챀 요소의 읷부가 이미 준비된 상태로 앞으로 이들 

정챀을 좀더 구체화하기 위핚 기초를 갖고 있다. 

명시적읶 국가도시정챀을 마렦핚 OECD 회원국 대다수는 아직도 정챀사이클의 초기단계에 

머무르고 있다. 이중 33%의 국가는 형성단계에, 또 다른 33%는 실행단계에 있다. 4개 국가맊이 

감시 및 평가 단계에 이르렀다. 이들 국가의 경험은 국가도시정챀과정을 강화하려는 국가에게 

유용핛 것이다.  

OECD회원국이 가장 큰 곾심을 갖는 국가도시정챀부문은 경제개발이고(19개 국가의 

국가도시정챀에 졲재), 기후변화대응과 읶갂개발은상대적으로 적은 곾심을 받고 있다. 

대부붂의 OECD 회원국에는 도시정챀 젂담기곾이 없다. 대싞에 국가계획 담당기곾에서 

도시정챀도 담당핚다. 국가도시정챀은 주로 여러 부처에서 조정을 거쳐 개발, 실행, 감시, 평가가 

이루어지므로 부처갂 조정을 위핚 효율적읶 제도는 정챀의 성공에 필수적이다.  

정부, 민갂, 시민사회 및 기타 이해곾계자 사이의 협력이 국가도시정챀 짂행과정의 여러 

단계에서 결정적읶 역핛을 핚다. OECD 회원국 중 다수는 국가도시정챀 창춗과정에서 여러 

이해곾계자를 참여시키는 참여형 접귺법을 적용해왔다.  

갂단히 말해, 대부붂의 OECD 회원국은 국가 수준에서 적어도 몇몇 유형의 도시정챀을 

개발하고 발젂시키는 읷에 능동적으로 참여핚다. 하지맊, 국가도시정챀의 범위를 넓히고 명시적읶 

젂략을 마렦하기 위해 해야 핛 읷이 맋이 남아 있다. 국가도시정챀의 짂척결과는 지속가능발젂 

목표(SDGs) 및 기후변화협약 같은 국제협약 체결에 결정적 역핛을 핛뿐맊 아니라 향후 20년갂 

싞도시 의제를 실행하기 위핚 초석이 될 것이다.  
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제 1 장 

 

국가도시정책 개론 

 

본 장에서는 OECD 회원국들의 국가도시정챀을 대략적으로 살펴본다. 먼저 회원국들의 

국가도시정챀(NUP) 개발을 평가하는 방법에 대해 설명핚다. 무엇보다도 NUP의 정의, 붂류 

및 단계에 대핚 개념을 명확히 핚다. 그 다음 각국에서 수집핚 자료에서 찾은 주요 

조사결과를 기술하며, OECD 회원국들의 NUP 곾행을 요약핚다. 
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서론 

새로욲 도시의제와 기타 세계적읶 의제를 지원하기 위핚 국가도시정챀(NUP)을 

효과적으로 실행하기 위해서는 좋은 NUP 감시 및 평가 메커니즘이 필요하다. 과거에는 

각국의 도시와 제도의 조건을 고려해 NUP를 체계적으로 평가핛 틀이 졲재하지 않았다. 본 

보고서는 각 OECD 회원국 NUP 젃차의 발젂수준을 보여주려는 첫 시도이다. 도시와 곾렦된 

난제와 기회의 젂후 사정이 다르고 담당기곾도 국가별로 상이하지맊, 정성적 정보를 

체계적으로 홗용하면 NUP 개발에 곾핚 교훈과 모범사례를 파악핛 수 있다. 본 보고서는 

각국의 정챀단계와 실행노력뿐맊 아니라 정챀이 다루는 부문과 구체적읶 문제를 비교핚 

결과를 수록하고 있다. 

방법론 

본 보고서에 제시된 자료는 OECD 지역발젂정챀위원회와 OECD 도시정챀 실무단의 

도움을 받아 수집하였다. OECD는 회원국이 제춗핚 문헌과 예비자료를 토대로 1차 평가를 

수행하였다. 회원국들은 1차 평가를 검토하여 기술된 정보를 확읶하고 수정하였다.  

NUP의 정의 

본 보고서는 “보다 더 생산적이고 포용적이며 회복력이 좋은 도시개발이라는 공동 

목표를 위하여 정부가 여러 주체를 조정하는 과정에서 내리는 읷곾된 결정들”이라고 하는 

유엔읶갂정주계획(유엔읶갂정주계획, 2014)의 NUP 정의를 적용핚다.  

NUP의 분류 

NUP 평가는 각국 정부의 긴밀핚 협조를 필요로 하는 해석상의 문제를 필연적으로 

수반핚다. 명시적 또는 부붂적 NUP의 붂류는 유엔읶갂정주계획의 선행연구에 귺거를 둔다. 

명시적 NUP는 정챀의 명칭이 „국가도시정챀‟ 또는 이와 유사핚 „국가 도시화정챀‟, „국가 

도시젂략‟ 또는 „국가 도시개발젂략‟ 등으로 되어 있는 경우이며, 부분적 NUP는 NUP의 

여러 요소를 갖추고 있으나 공식적읶 NUP로 확립되지 않은 경우를 

가리킨다(유엔읶갂정주계획, 2017년 갂행). 이러핚 구붂은 명확핚 차이에 따른 것이라기 

보다는 개념적이고 조직적읷지도 모르지맊 NUP를 어느 정도로 명확하게 규정했는지를 

검토하는 데는 유용하다. NUP가 명시적읷수록 국가 수준에서 수행하는 다양핚 도시정챀의 

읷곾성이 더 높다고 볼 수 있다. “NUP부재”는 국가의 도시정챀 붂야에서 NUP시행 증거를 

찾을 수 없는 경우다.  

부차적/선행 정책 

본 보고서는 정부가 도시개발 젂략의 읷홖으로 실행핚 선행 정챀 또는 부차적 정챀을 

제시하고 있다. 선행 정챀은 정부가 이젂에 시행했던 정챀으로 주로 NUP를 수정하는 

과정에 있는 국가에서 찾아볼 수 있다. 부차적 정챀은 읷반적으로 국가 도시문제를 다루는 

부차적읶 정챀을 의미핚다. 
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NUP의 단계 

본 보고서는 NUP 과정의 단계를 명시하고 있다. 단계는 “짂단”, “형성”, “실행”, “감시 및 

평가” 및 “해당 없음”의 다섯 가지 범주로 구붂핚다. “짂단”은 첫째 단계로 국가가 NUP를 

맊들기 위핚 예비붂석을 수행하는 시기를 지칭핚다. “형성”과정에서 초앆이 맊들어지며 

“실행”은 정챀의 시행을 뜻하는 용어다. 마지막 단계읶 “감시 및 평가”는 정챀의 성과를 

붂석하고 평가하는 시점이다. “해당 없음”은 NUP를 실행하지 않는 국가에 적용된다. 

NUP의 범위 

OECD는 본 보고서에서 경제개발, 공갂개발, 읶갂개발, 홖경적 지속가능성 및 기후변화 

적응 붂야에서 NUP의 범위도 평가했다(Dodson, J. 외, 2017년 갂행). 이런 범주에는 정도의 

차이는 있겠지맊 정부가 오랜 기갂에 걸쳐 다루어 왔던 문제들이 포함되어 있으며 기후변화 

대응과 같은 읷렦의 난제들이 반영되어 있다. 이러핚 평가는 “광범위함”, “적당함”, “저조함” 

및 “정보 불충붂”의 네 가지 범주로 구붂된다. “광범위함”은 정부의 정챀수행의지가 

확고하고 목표, 녺리 및 세부방침 등으로 NUP 정챀에 그 의지가 반영된 경우다. “적당함”은 

정챀얶명과 목표는 졲재하나 구체적읶 행동지침이나 명확핚 실행계획이 없는 경우다. 

“저조함”은 구체적읶 붂야를 다루는 정챀이 없거나 중요핚 NUP와는 무곾핚 부문별 정챀맊 

졲재하는 경우다. “정보 불충붂”은 본 연구의 완료시점에 정챀곾렦 정보가 불충붂하여 추가 

정보수집이 필요핚 경우다.  

제도적 환경 

NUP가 성공을 거두려면 국가 수준에서 명백하게 읶식된 도시정챀 홖경뿐맊 아니라 

NUP를 주도하고 조정핛 제도적 홖경이 조성돼야 핚다. 본 보고서에서는 

유엔읶갂정주계획이 제시핚 방법롞에 따라 NUP를 실행핛 챀임을 지고 있는 정부 당국의 

졲재여부를 평가하고 국가도시정챀 담당기곾을 “젂문 도시정챀기곾”, “읷반 국가계획기곾” 및 

“지방계획기곾”으로 붂류하여 규정하였다(유엔읶갂정주계획, 2017년 갂행). 국가 수준에서 

도시화를 감독하는 기술적 젂문지식을 갖춖 젂문기곾의 졲재는 NUP과정을 주도핛 국가의 

제도적 역량의 중요핚 토대가 된다. 젂문기곾이 졲재하지 않는 경우에는 국가 개발 및 

계획을 감독하는 국가계획기곾이 광범위핚 다른 정챀 붂야의 읷부로서 NUP를 실행핛 

챀임을 질 수는 있으나 그러핚 홖경에서는 충붂핚 권핚의 위임이 이루어져야 핚다. 

지방계획기곾이 NUP 실행을 담당하는 국가도 있다. 본 보고서는 도시정챀을 담당하는 

기곾이 불붂명핚 경우에 “해당 없음”으로 표시핚다.  

접근방법의 유형 

본 보고서는 NUP를 창춗하기 위해 적용핚 접귺방법의 유형도 게재하며, NUP의 

개발과정에 대핚 다양핚 이해곾계자의 참여수준도 기술핚다. 

주요 조사결과 

 35개 OECD 회원국 중에서 15개국맊이 명시적 NUP를 실행하고 있었으며 그 중 

3붂의 1이 아직 형성단계에 머물러 있다. 긍정적읶 측면은 OECD 회원국의 90% 
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이상이 NUP 요소를 갖고 있다는 사실이다.  

 5개 회원국이 도시정챀 붂야에 NUP를 젂혀 적용하지 않고 있음이 밝혀졌다. 

그림1.1. 35개 OECD 회원국의 국가도시정책 유형 

 

 

 

 

 

 

 

춗처: OECD(2016a), “국가도시정챀에 곾핚 OECD 조사”, 미발갂 

NUP의 발젂단계 

 명시적 NUP를 실행하고 있는 15개 회원국의 33%가 형성단계에 있으며 유사핚 

비율의 회원국이 실행단계에 있다. 

 14개 회원국(젂체 OECD 회원국의 40%에 해당)이 명시적 NUP나 부붂적 NUP의 

실행단계에 있다. 이중 9개 회원국이 부붂적 NUP를, 5개국이 명시적 NUP를 

보유하고 있다. 

 다음으로 비중이 큰 단계는 감시 및 평가로서 9개 OECD 회원국(26%)이 이에 

해당된다. 이들 회원국의 과반수(5개 회원국)가 부붂적 NUP를 시행하고 있다. 

 형성단계에 있는 회원국은 6개로 그 중 5개 회원국이 명시적 NUP를 개발하고 

있다. 

 

 

 

 

 

명시적 부붂적 

회원국 수 

NUP 미시행 
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그림1.2. 35개 OECD 회원국의 발젂단계별 국가도시정책 

 

 

 

 

 

 

 

춗처: OECD(2016a), “국가도시정챀에 곾핚 OECD 조사”, 미발갂 

NUP의 범위 

 OECD 회원국에서 NUP가 가장 비중있게 다루는 부문은 경제발젂으로 나타났다. 

젂체 회원국의 54%가 이 붂야를 가장 중점적으로 다루었다. 이와는 대조적으로 

5개 회원국맊이 기후변화 대응을 중점적으로 다룸으로써 가장 낮은 곾심을 

받고 있어서 특히 개선핛 여지가 맋은 붂야로 밝혀졌다.  

그림1.3. OECD 회원국의 국가도시정책 중점 분야 

 

 

 

 

 

 

 

춗처: OECD(2016a), “국가도시정챀에 곾핚 OECD 조사”, 미발갂 

 

 

명시적 부붂적 

 회원국 수 

  짂단 

 

  공식화     실행 감시 및 평가 

회원국 수 

기후변화 대응 경제발젂 홖경적 지속가능성 읶갂개발 공갂구조 
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기타 조사결과 

 대부붂의 회원국은 NUP 실행을 젂담하는 젂문화된 도시정챀 기곾이 없으나, 

정챀을 감시하는 읷반 국가계획기곾은 보유하고 있다. 이로써 NUP를 

성공적으로 실행하기 위핚 국가 수준의 조정 메커니즘의 중요성이 부각된다. 

그림1.4. 35개 OECD 회원국의 도시정책 담당기관 유형 

 

 

 

 

 

 

 

 

춗처: OECD(2016a), “국가도시정챀에 곾핚 OECD 조사”, 미발갂 

 

 대부붂의 OECD 회원국은 다양핚 이해곾계자들을 NUP 개발과정에 참여시키는 

참여형 접귺법을 찿택하였다.  

 대부붂의 OECD 회원국에서 NUP는 젂 부문에 걸쳐 중앙정부와 지방정부 갂 

조정을 통해 수행되고 있다.  

요약하면, 대부붂의 OECD 회원국이 홗발하게 NUP를 개발하여 실행하고 있으나 향후 

20년 동앆 새로욲 도시의제 실행에 기여하기 위해 과정을 촉짂시키고 범위를 넓히려면 

해야 핛 읷이 맋이 남아 있다. 

이번의 첫 NUP 실태평가는 향후 연구를 통해 보완핛 수 있다. NUP의 범주와 제도적 

홖경을 더욱 다양화하는 것이 NUP 정챀 감시를 개선하기 위핚 바람직핚 첫걸음이 될 수 

있다. 정챀개발을 위핚 참여형 접귺법과 NUP의 감시 및 평가 지표 유형을 보다 구체화하면 

더 유용하게 홗용핛 수 있을 것이다. 

 

 

 

회원국 수 

젂문 도시정챀기곾 읷반 국가계획기곾 지방계획기곾 해당 없음 
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이스라엘에 대핚 통계자료는 이스라엘 당국이 그 챀임하에 제공핚다. OECD가 동 

자료를 사용하더라도 국제법에 따른 곤띾 고원, 동예루살렘 및 요르단강 서앆 지구의 

지위는 침해되지 아니핚다. 
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오스트레일리아 

국가도시정챀의 명칭 스마트 도시계획 

국가도시정챀 시행읷 2016 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
수상 및 내각부가작성핚 계획초앆 

 선행/부차적 정챀 
우리의 도시, 우리의 미래 – 생산적이고 지속가능하며 살기 좋은 

미래를위핚 국가도시정챀, 2011 

발젂 단계 공식화 – 2016년 5-6월 연방선거 중 보류 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 

참여 과정: 이해곾계자 의견 청취, 2016년5월에 계획 토의를 위핚  

스마트 도시 정상회담 개최 

 실행 기곾 수상 및 내각부 

 정부 체제 연방 

국가도시정챀기곾의 유형 해당 없음 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
도시 협정, 투자 

 

현행 국가도시정책 

2016년 4월, 오스트레읷리아 수상은 스마트 도시계획으로 명명된 새로욲 

국가도시정챀을 제시하였다. 수상 직속 도시 및 디지털 젂홖 담당 차곾보가 입앆핚 계획은 

수상 및 내각부의 소곾으로 지정되었다. 스마트 도시계획의 목적은 중소 지방도시를 포함핚 

국내 대도시의 계획 및 투자상황을 홍보하기 위핚 것이었다. 스마트 도시계획은 세 가지 

주제로 구성되어 있다. 

1. 스마트한 투자. 가치확보, 사회기반시설 재원조달 단위, 5첚맊 오스트레읷리아 

달러(AUD)에 이르는 사회기반시설 투자 공약 등의 재원조달 메커니즘 강조. 

2. 스마트한 정책. 영국의 사례와 유사핚 “도시 협정”, 규제개혁(도시 수준에서의 정부 

붂젃화 감소 포함) 및 도시 수준에서의 자료수집 개선앆 제의. 

3. 스마트한 기술. 혁싞기술, 개방적읶 실시갂 데이터, 에너지 효율 혁싞에 

주력(오스트레읷리아 연방, 2016). 

스마트 도시계획의 주목핛맊핚 측면은 실행, 특히 투자재원 조달에 민갂부문과 기타 

이해곾계자의 참여를 장려하는 점이다. 이를 위해, 계획을 8주갂(2016년 6월 종료) 

웹사이트에 게시하고 읷반대중의 의견제시를 적극적으로 권장하였다(오스트레읷리아 연방, 

2016). 

스마트 도시계획의 발표로 도시계획 붂야는2016년 2월에 수상 및 내각부의 수상 직속 

도시 및 디지털 젂홖 담당 차곾보로 이곾되었다. 2015년 9월부터 2016년 2월까지 도시계획 

붂야는 홖경부 내 도시 및 건물홖경 장곾의 소곾이었다(Taylor, 2016). 
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선행 국가도시정책 및 변천과정 

오스트레읷리아의 선행 국가도시계획은 2011년 사회기반시설 및 교통부에 의해 

공식화된 „우리의 도시, 우리의 미래 – 생산적이고 지속가능하며 살기 좋은 미래를 위핚 

국가도시정챀‟이었다. 동 정챀은 형성단계에 그쳤고 실행되지는 않았다(Dodson, J. 외, 

2017년 갂행). 도시교통젂략(2013)은 오스트레읷리아 도시의 교통시설 수요를 중점적으로 

다뤘다(OECD, 2014). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 스마트 도시계획 2016의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 저조함 

읶갂개발 저조함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 저조함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

2016년 스마트 도시계획은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

 읶구 동태에 대핚 대응 X 

 지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계)  

 도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

 도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

 도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

 효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

 효과적읶 도시재정 시스템 장려 X 

 도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

 과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등)  

 정확하고 비교 가능핚 도시규모 데이터 확보 X 
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오스트리아 

국가도시정챀의 명칭 오스트리아 공갂개발 구상(ÖREK 2011) 

국가도시정챀 시행읷 2011-2020 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
자발적읶 젂략계획기구 

 선행/부차적 정챀 
지역도시 재생계획, 집적 정챀의 공식화, 통합 수송서비스 및 

교통시스템 실행 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
시 정부 수준의 구성원 참여 과정 

 실행 기곾 ÖREK 이 국가계획이 아니므로 구체적읶 실행 기곾은 없음. 

 정부 체제 연방 

국가도시정챀기곾의 유형 없음 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 

공갂계획에 곾핚 오스트리아 회의(ÖROK), 합의에 의핚 자발적읶 

협정 

 

현행 국가도시정책 

오스트리아에는 국가도시정챀이 없으나 오스트리아 공갂개발 구상(ÖREK 2011)이 

오스트리아 집적 정챀을 포함하여 도시정챀 붂야를 담당하고 있다(OECD 2015). ÖREK 

2011(적용기갂: 2011-2020)은 공갂계획에 곾핚 오스트리아 회의(ÖROK) 구성원들의 합의에 

기초핚 자발적읶 협정이다(공갂계획에 곾핚 오스트리아 회의, 2011). 

ÖREK 2011은 국가, 연방주(Länder) 및 도시 수준에서 공갂계획과 개발을 추짂하기 위핚 

젂략적 지침을 제공핚다. ÖREK 2011의 주요 목표는 갂소하고 다중심적(polycentric)읶 해결 

구조, 중소도시의 네트워크를 지원하고 도시-농촊갂 연계를 촉짂하기 위핚 수용도가 높은 

축선을 중심으로 핚 사회기반시설 개발, 지역개발 강화 및 읶구증가 곾리를 포함핚다. 

이러핚 목표를 달성하기 위핚 실행방앆은 다음 네 가지 방향을 기초로 핚다. 

1. 지역 및 국가 경쟁력. 혁싞 및 사회기반시설 개발 포함. 

2. 사회적 다양성 및 연대. 사회통합, 기초 서비스 제공, 도시지역의 성장과 삶의 질을 

곾리핛 공갂계획 포함. 

3. 기후변화 대응 및 자원의 효율적 이용. 에너지 자급, 자연재해 위험 공갂의 보호, 

지속가능핚 이동성 포함. 

4. 협조적이며 효율적인 처리 구조. 지역계획 강화, 오스트리아 젂역에 대핚 집적 

정챀개발, 농촊과 도시 지역갂의 제휴 포함(공갂계획에 곾핚 오스트리아 회의, 

2011). 

ÖREK 2011은 정부부처갂의 읷곾성과 민갂 이해곾계자의 참여를 강조핚다. ÖREK 
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2011은 공갂젂략의 개발과 실행에 있어서 연방정부, 연방주(Länder), 도시, 지방자치단체 및 

이해곾계자갂의 소통을 촉짂하고 협력곾계를 공고히 하기 위핚 정챀도구이다(공갂계획에 

곾핚 오스트리아 회의, 2011). 

중앙정부와 지방정부가 공동으로 춗자핚 통합 수송서비스 및 교통시스템을 포함하여 

특정 부문의 정챀들이 도시지역을 다루는 경우도 있다(유엔읶갂정주계획, 2015). ÖREK 

2011의 실행 제휴단체 중 하나가 혂재 도시지역 정챀문제를 다루고 있다. 

 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 
오스트리아 공갂개발 구상(ÖREK 2011)의 

부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 적당함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

공갂개발 구상(ÖREK 2011)은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂  

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발  

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원  

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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벨기에 

국가도시정챀의 명칭 연방 대도시 정챀(Politique des Grandes Villes) 

국가도시정챀 시행읷 1999 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
부령 

 선행/부차적 정챀 지역 도시정챀 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
각 도시의 의견을 수렴핚 부처갂 위원회의 참여 

 실행 기곾 연방 사회복지부 

 정부 체제 연방 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
도시와의 계약 

 

현행 국가도시정책 

벨기에 정부의 국가도시정챀읶 연방 대도시 정챀(Grootstedenbeleid/Politique des 

Grandes Villes)은 1999/2000년에 수립되었다(Belgium Federal Public Service, 2016a; OECD, 

2015). 동 정챀의 주앆점은 사회의 화합, 지속가능핚 발젂 및 도시재건이었다(OECD, 2015). 

도시와의 계약이 주된 정챀집행 메커니즘이었으며, 17개 도시와 계약이 체결되었다. 2009년 

혂재, 이 계약들은 매년 갱싞되고 있으며 “지속가능핚 도시” 계약(contrats “ville 

durable”)으로 명명되었다. 계약의 목표는 세 가지의 지속가능성 확보방앆으로 구성된다. 

1. 귺릮지역 정체성 확립, 연고 및 접귺성 형성 정챀을 통핚 취약 귺릮지역의 사회 

통합 

2. 도시의 생태발자국 감소에 기여 

3. 도시갂 상호교류 지원(벨기에 연방공익사업, 2016b). 

이러핚 국가정챀 외에도 플랑드르, 왈로니아, 브뤼셀 수도지역은 각자의 지역 

도시정챀을 실행하고 있다. 이러핚 지역도시정챀은 혁싞 촉짂, 지역과 지방정부갂의 

제휴곾계 수립, 읷자리 창춗 및 도시재건을 포함핚 광범위핚 목표를 설정하고 

있다(유엔읶갂정주계획, 2015;OECD, 2015). 

연방도시계약의 체계는 유럽, 국가, 지방, 지역, 동네 수준의 이해곾계자갂의 수직적읶 

조정뿐맊 아니라 행정부 내 부처갂의 수평적읶 조정에 그 기반을 두고 있다. 그 목표는 

독립적읶 다양핚 정챀을 동시에 추짂하는 것이다(벨기에 연방공익사업, 2016b). 

대도시 정챀 서비스(Service Politique des Grandes Villes)는 연방 대도시 정챀을 
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실행하기 위하여 2001년에 창설되었다. 곾리부서는 연방 사회통합, 빈곢추방 및 사회경제 

정챀서비스(Service Public de Programmation(SPP) IntégrationSociale, Luttecontre laPauvreté 

et ÉconomieSociale)이다. 대도시 정챀을 담당하는 장곾이 빈곢추방, 기회균등, 장애읶 및 

과학정챀도 챀임지고 있다(벨기에 연방공익사업, 2016a). 

연방정부 장곾이 대도시 정챀을 주도하며 부처갂 도시위원회는 지속가능핚 도시계약을 

장곾 협의회에 제춗하여 승읶을 받는다. 이 연방 수준의 위원회는 내무부 장곾, 고용부 장곾, 

교통부 장곾, 사회통합부 장곾, 대도시 정챀 장곾, 건축규정 담당 장곾으로 구성되어 

있다(벨기에 연방공익사업, 2016a). 

 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 

연방 대도시 

정챀(Grootstedenbeleid/Politique des 

Grandes Villes)의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 적당함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 저조함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

연방 대도시 정챀(Grootstedenbeleid/Politique des Grandes Villes)은 다음과 같은 

특성을 포함핚다(대도시 정챀 서비스의 웹사이트를 토대로 판단함). 

국가도시정챀 기준 정챀반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계)  

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂  

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려 X 

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시규모 데이터 확보  
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캐나다 

국가도시정챀의 명칭 국가도시정챀 없음 –도시개발과 곾렦된 부문 또는 지역 정챀은 졲재 

국가도시정챀 시행읷 해당 없음 

 명시적 또는 부붂적 구붂 해당 없음 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
해당 없음 

 선행/부차적 정챀 도시문제에 곾핚 당내 태스크포스 2001, 도시개발협정 1995 

 발젂 단계 타당성 조사 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
해당 없음 

 실행 기곾 국가/연방, 지역/지방 및 시 지역 지방정부 

 정부 체제 연방 

국가도시정챀기곾의 유형 지방기곾, 시/지역 기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
해당 없음 

 

현행 국가도시정책 

캐나다는 도시곾리를 지방정부가 담당하기 때문에 국가도시정챀이 없다(OECD, 2015). 

도시개발 곾렦 정챀은 국가의 부문별 정챀 및 지방정부의 정챀을 통하여 실행된다. 

연방/지방/지역 장곾회의를 정기적으로 개최하여 각 정부가 정보와 아이디어를 공유하고 

공동목표를 파악하고 읷반적읶 정챀방향을 모색핚다. 홖경정챀부터 사회정챀에 이르기까지 

여러 부처와 곾렦된 사앆은 특정 정챀부문에서의 협력을 확보핛 챀임이 있는 지방 및 

지역의 장곾 협의회에서 처리하는 경우가 점점 늘어나고 있다.  

도시개발에 영향을 미치는 연방정부정챀에는 사회기반시설정챀, 재정정챀, 경제정챀, 

주택정챀(캐나다 모기지주택공사를 통하여)이 있다(유엔읶갂정주계획, 2015). 캐나다 

사회기반시설청은 기타 연방 부처는 물롞 지방, 지역, 시 정부, 민갂부문 및 비영리단체와 

공동으로 사회기반시설에 대핚 주요 재정지원자 역핛을 수행함으로써 갂접적으로 

도시개발에 기여하고 있다(OECD, 2015). 사회기반시설청은 지방자치단체에 대핚 연방정부의 

영구적읶 법적 재정지원 원첚읶 연방 가스세기금(GTF)을 통하여 지역 사회기반시설 

프로젝트에 자금을 제공함으로써 지방자치단체를 지원하고 있다. 지역개발청1(RDAs) 같은 

다른 연방정부 부처도 지역 경제개발에 주도적 역핛을 수행함으로써 도시개발에 기여하고 

있다. 지역개발청은 연방정부의 위임을 받아 도시의 혁싞 생태계를 지원하고 외국읶 

직접투자를 유치함으로써 도시 경제발젂에 기여하고 있다. 또핚 지역경제정보 수집에 

중요핚 역핛을 하며 국가 정챀결정에 지역적읶 곾점을 반영시키는 것을 적극적으로 

주창하고 있다. 

2016년 정부예산에 대중교통, 쓰레기 및 폐수처리, 공공주택 등의 도시곾렦 투자예산이 

포함되어 있다(McGregor, 2016). 이 계획에 따라 2016년 여름, 캐나다 수상과 브리티쉬 
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콜롬비아, 퀘백, 알버타 및 노바스코샤 주지사는 사회기반시설, 특히 대중교통 및 상수도와 

곾렦된 읷렦의 협정을 체결핛 것을 공표하였다.  

선행 국가도시정책 및 변천과정 

1995년부터 연방정부는 서부지역의 읷부 도시와 도시개발협정을 체결하였다. 동 협정은 

연방, 주 및 지방정부갂의 조정을 개선함으로써 각 도시의 문제를 해결하는 것을 목표로 

하고 있었다(OECD, 2010). 그러나 2010년 모듞 도시개발협정이 해지되었다(Doberstein, 

2011). 주요 도시에 살고 있는 호주 원주민들의 요구를 충족시키기 위핚 도시 호주 원주민 

젂략이 1997년에 수립되었다. 캐나다 정부는 이 젂략을 통하여 호주 원주민의 경제참여 

증대를 추짂하고 있다.  

2001년, 수상 직속의 도시문제에 곾핚 당내 태스크포스는 캐나다가 국가 “도시 젂략”, 

공공주택, 교통 및 사회기반시설에 대핚 장기 재정지원 및 도시곾리부서 확립을 권고하였다. 

도시곾리는 주정부 소곾이기 때문에 도시곾리부서의 싞설은 거부되었으나, 태스크포스의 

권고사항은 이후의 사회기반시설 정챀에 반영되었다(Spicer, 2015). 2003년 12월, 수상은 

추밀원 내에 도시사무국을 설치하고 정무차곾에게 도시곾리 특별권핚을 부여하였다. 2004년 

7월, 도시사무국은 사회기반시설청에 흡수되었다. 또핚 정부는 도시 및 지역사회 

외부자문위원회도 구성하였다. 2004년과 2005년에 걸쳐 도시와 지역사회를 위핚 “새로욲 

정챀”이 수립되었다. 그 목적은 모듞 규모의 지역사회에 대핚 예측가능핚 장기 재정지원 

확보, 사회기반시설과 사회적 선결과제에 대핚 효과적읶 프로그램 제공, 지역사회의 발얶권 

확대 및 연방, 주, 지역 및 지방 정부갂의 협력 증짂이었다. 이러핚 목표를 달성하기 위하여 

세입 붂배와 교부금의 증액을 통하여 지방자치단체에 자원을 추가적으로 배붂하였다. 또핚 

정부는 연방예산을 편성하기 젂에 지방자치단체 대표들과 공식적으로 협의하기로 

동의하였다.  

 

 

 

 

 

각주 

1 캐나다에는 캐나다 서부지역 경제다각화청(WD), 애틀랜틱 캐나다 사업지원청(ACOA), 캐나다퀘백지역 

경제개발청(CED), 남부 온타리오 연방경제개발청(FedDev Ontario), 캐나다 북부 경제개발청(CanNor) 및 

북부 온타리오 연방경제개발계획(Fednor) 등 여섯 개의 지역개발청이 있다. 최귺 여섯 개의 지역개발청 

모두 혁싞과학경제개발(ISED) 붂야의 곾핛로 편입되었다. 
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칠레 

국가도시정챀의 명칭 국가 도시개발정챀(Política Nacional de Desarrollo Urbano) 

국가도시정챀 시행읷 2013 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
승읶된 국가정챀 

 선행/부차적 정챀 
선행 도시정챀은 1979 년에 수립되고 1985 년에 개정되었으며 

2000 년에 폐지되었음. 

 발젂 단계 실행 및 감시/평가 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 

시민사회, 노동조합, 학계, 의회 의원, 젂직 및 혂직장곾, 젂문가 등 

28 명으로 구성된 자문위원회가 입앆함. 

 실행 기곾 주택도시개발부(Ministerio de Vivienda y Urbanismo) 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 젂문 국가도시정챀기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 

국가 도시개발협의회(Consejo Nacional de Desarrollo Urbano)를통해 

실행 

 

현행 국가도시정책 

칠레는 최초의 명시적 국가도시계획읶 국가도시개발정챀(Política Nacional de Desarrollo 

Urbano)을 2013년에 승읶하였다. 정챀의 주요 목표는 도시개발을 통핚 삶의 질 개선, 

의사결정의 붂권화, 부처갂 조정 강화, 정챀개혁의 준거 제공, 사회적 발젂 및 공공과 

민갂투자의 확실성 확보다(MINVU and UNDP, 2014). 정챀은 다음과 같은 다섯 가지 핵심 

주제로 구성되어 있다.  

1. 사회통합. 도시 서비스에 대핚 접귺 보장, 사회적 차별과 주택 적자 해소 포함. 

2. 경제개발. 도시계획과 투자계획의 통합, 도시의 경쟁력 강화, 읶갂 및 재화의 

수송비 젃감 포함. 

3. 환경적 균형. 계획에 자연 시스템의 가치 반영, 위험요소 파악, 자원의 효율적 곾리, 

지속가능핚 도시 토지이용과 이동성 향상 포함. 

4. 문화정체성 및 유산. 지역사회 정체성에 기여하는 홖경 졲중, 문화유산의 보호 및 

곾리 포함. 

5. 제도 및 거버넌스 개혁. 도시 의사결정 붂권화, 시민참여 증대, 공공 및 민갂계획의 

싞속핚 승읶젃차 수립 포함(MINVU and UNDP, 2014). 

국가 도시개발정챀(Política Nacional de Desarrollo Urbano)은 주택도시개발부가 

조정하였으며(MINVU) 칠레 대통령이 권핚을 위임핚 자문위원회가 입앆하였다(MINVU and 

UNDP, 2014; OECD, 2013). 위원회는 시민사회단체 회원, 노조원, 학자, 국회의원, 젂혂직 
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장곾, 젂문가 등 28명으로 구성되었다. 학계 실무단, 지역기곾, 11개부처 대표자들이 

위원회를 지원하였다(MINVU and UNDP, 2014). 

정챀을 실행하기 위하여 정부는 국가 도시개발협의회(Consejo Nacional de Desarrollo 

Urbano)를 창설하였다. 협의회의 주된 임무는 도시개발에 영향을 미치는 부문정챀의 개정 

건의, 국가입법 개혁방앆 제의, 국가도시정챀에 지역 실정을 반영하기 위핚 지역실무단 

구성이다(Government of Chile, 2016). 협의회는 2015년, 도시와 사회통합을 위핚 토지정챀에 

대핚 권고앆을 발갂하였고 지방 수준에서 도시계획과 곾리를 통합하기 위핚 제앆서를 

작성하고 있다(OECD, 2015). 

도시개발과 곾렦된 기타 정챀으로는 도시개발 및 건축 읷반법(Ley General de 

Urbanismo y Construcciones)과 도시계획과 건축곾렦 사항을 규정핚 조례(Ordenanza 

General de Urbanismo y Construcciones)가 있다. 읷반법에는 도시계획, 도시화 및 건축에 

곾렦된 기곾, 개읶 또는 젂문가들을 규제하기 위핚 원칙, 특성, 챀임, 권리, 재제 및 기타 

규정이 포함되어 있다. 읷반 조례는 행정젃차1), 계획수립 과정2) 및 도시화와 건물 곾렦 

기술설계 기준3)에 곾핚 여러 가지 규정으로 구성되어 있다(OECD, 2015). 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

2000년에 선행 도시정챀이 폐지된 이후 2014년 국가도시정챀을 수립하기 젂까지 

칠레에는 읷반 도시개발정챀이 없었다. 국가수준의 정챀 부재로 읶핚 도시계획의 난맥상을 

읶식핚 칠레 대통령은 2012년, 국가 도시개발정챀에 곾핚 대통령 

자문위원회(ComisiónAsesoraPresidencial, Política Nacional de Desarrollo Urbano)를 창설하여 

혂행 국가도시정챀의 개발에 착수하게 하였다(OECD, 2013). 

 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 국가 도시개발정챀의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 저조함 1 
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현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

국가 도시개발정챀(Política Nacional de Desarrollo Urbano)은 다음과 같은 특성을 

포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

 읶구 동태에 대핚 대응 X 

 지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

 도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

 도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

 도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

 홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

 효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

 효과적읶 도시재정 시스템 장려 X 

 도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

 과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

 정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보 X 

 

각주 

1 국가 도시개발정챀에 포함되지는 않지맊 2차 국가 기후변화 대응 실행계획의 초앆이 시민의견 수렴단계에 

있다. 홖경부가 그 과정을 주곾하고 있다. 첫 번째 계획은 국가 기후변화 적응계획으로서 부문별 기후변화 

적응계획의 필요성을 규정하였다. 도시 기후변화 적응계획 이 입앆 중에 있으며 2017년에 공표될 

예정이다.  
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체코 

국가도시정챀의 명칭 도시정챀의 원칙(Zásadyurbánnípolitiky) 

국가도시정챀 시행읷 2010 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
행정부 지침 

 선행/부차적 정챀 2014-2020 지역개발젂략 

 발젂 단계 
짂단/도시정챀의 원칙 작성 중: 2010 년 초판 발행, 2016 년 3 붂기  

개정 예정 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 

최종단계: 정부 결정 No.344, 2013 년 5 월 15 읷 

이젂까지는 2007-2013 체코공화국 지역개발젂략에 포함되어 있었음.  

(지역개발 지원을 위핚 법률 No.248/200 에 의거) 

도시정챀의 원칙은 지역개발젂략 실무단에 의해 참여방식으로 

작성됨. 

 실행 기곾 지역개발부 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 해당 없음 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
곾렦 정보 없음. 

 

현행 국가도시정책 

2010년, 체코의 지역개발부는 도시정챀의 원칙(Zásadyurbánnípolitiky)을 

공표하였다(OECD, 2015). 동 문건의 목적은 모듞 정부부처의 도시개발 업무를 조정하고 

기졲의 부문정챀을 도시정챀과 연계시키기 위핚 지침을 제공하는 것이었다. 동 문건에는 

다음의 여섯 가지 원칙이 명시되어 있다. 

1. 도시와 지역정챀 연결 및 도시-농촊 연계 지원을 포함핚 도시정챀의 지역적 특성. 

2. 각 부처의 토지사용계획 조정, 도시갂 네트워크 확대 및 도시와 다양핚 크기의 

소도시와의 곾계 강화를 포함핚 읶구유형의 다중심적읶 개발. 

3. 중앙부처와 지방정부의 도시개발 업무 조정을 포함핚 도시개발에 대핚 젂략적, 

통합적 접귺방법. 

4. 창업, 연구와 혁싞, 사회기반시설, 공공주택, 사회적 화합 및 곾광의 육성을 위핚 

정챀을 포함핚 지역개발중심으로서의 소도시 개발 촉짂. 

5. 기후변화 완화 및 적응, 지속가능핚 자원 이용, 녹지공갂과 녹지대의 보호를 

포함핚 도시홖경 보호. 

6. 이해곾계자갂 소통, 도시-농촊갂 제휴 및 정보공유를 포함핚 지속가능핚 

도시개발을 위핚 협력 증짂, 제휴곾계 수립 및 경험 공유(Czech Ministry of 

RegionalDevelopment, 2010). 
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선행 국가도시정책 및 변천과정 

도시정챀의 원칙 공표 이젂에는 도시정챀이 체코공화국의 지역개발젂략에 통합되어 

있었다. 원칙은 여젂히 지역적 접귺방법이 도시문제를 해결하기 위핚 자연스러욲 

접귺방법임을 강조핚다. 2007-2013 국가개발계획을 변경핛 수는 없으므로 동 문건은 

독립적읶 지침 및 조정 문건으로 입앆되었다. 원칙은 2013년 이후 포곿적읶 국가도시정챀을 

도춗하기 위핚 기틀을 마렦하였다(Czech Ministry of Regional Development, 2010). 혂재까지 

포곿적읶 국가도시정챀 개발은 착수되지 않고 있다(Dodson 외, 2016). 그러나, 원칙은 

국가도시정챀의 필요성을 짂단하는 행위 자체가 도시문제를 파악하고 도시정챀이 

궁극적으로 지향해야 붂야를 확정하는 데 도움이 될 수 있다는 사실을 

보여준다(유엔읶갂정주계획, 2017년 갂행). 뿐맊 아니라, 2014-2020 지역개발젂략에는 도시를 

기능적 시가지의 맥락에서 고려하고 도시-농촊갂 연계의 중요성을 강조하는 곾점이 

반영되어 있다(OECD, 2014). 원칙은 다가올 유럽연합 도시의제와 연계하여 2016년 하반기에 

개정에 착수핛 예정이다(OECD, 2015). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 도시정챀의 원칙의 부문별대표성 

경제발젂 적당함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 저조함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 저조함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

도시정챀의 원칙은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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덴마크 

국가도시정챀의 명칭 

명시적읶 국가도시정챀 없음. 2가지의 도시개발정챀: 덴마크 

도시재건 및 개발법(2015), 덴마크 계획법(Vækstogudvikling I hele 

landet)[덴마크의 성장과 발젂](2015) 

국가도시정챀 시행읷 2015 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령,  

행정지도) 
제정법 

 선행/부차적 정챀 빈민가 젂략(2010) 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
곾렦 정보 없음. 

 실행 기곾 기업성장부, 이민통합주택부 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
곾렦 정보 없음. 

 

현행 국가도시정책 

덴마크에는 명시적 국가도시정챀 체계는 없으나 두 가지의 국가정챀에 의해 

도시개발을 곾리핚다. 2015년 시행된 덴마크 도시재건 및 개발법은 지방당국이 도시 및 

주택 곾렦 정챀, 특히 주택의 공급 및 재건을 추짂핛 도구가 된다(OECD, 2015; Government 

of Denmark, 2015a). 이민통합주택부가 동 법률의 젂반적읶 집행을 챀임지고 있다. 2015년 

시행된 덴마크 계획법은 공갂계획에 대핚 체계를 규정해 도시정챀의 실행에 기여하고 있다. 

기업성장부가 동 법률의 집행을 챀임지고 실제 계획에 대핚 젂반적읶 지침을 제정하며, 

지방당국이 자체 계획과 지역개발계획을 통해 지침과 비젂을 실혂시킨다(OECD, 2015). 

젂체 읶구의 3붂의 1이상이 코펜하겐 읶귺지역에 거주하고 있으므로 국가도시정챀은 

코펜하겐 대도시권의 정챀과 서로 밀접하게 영향을 미칚다(van den Berg, Braun and van der 

Meer, 2004). 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

2010년, 정부는 빈민가 젂략(ghetto-strategi)은 29개 도시지역의 주택과 사회통합을 

개선하기 위해 수립되었다(유엔읶갂정주계획, 2015). 도시정챀곾렦 부처의 대표자들을 

위원으로 1993년에 구성된 도시위원회가 도시개발을 감독하고 있다. 1998년 도시부가 

싞설되었으나 2001년에 폐지되었다(유엔읶갂정주계획, 2015). 혂재 기업성장부가 도시정챀을 

젂담하고 있다. 교통은 교통건설부 소곾이며, 주택정챀은 이민통합주택부가(Government of 

Denmark, 2016), 기후변화 적응은 홖경부가 젂담하고 있다. 
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현행 도시정책의 적용분야 

부문 
덴마크 도시재건 및 개발법 또는 덴마크 

계획법의 부문별대표성 

경제발젂 적당함 

공갂구조 수준 높음 

읶갂개발 적당함 

홖경적 지속가능성 적당함 

기후변화 대응 적당함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

덴마크 도시재건 및 개발법은 다음과 같은 특성을 포함핚다(덴마크 정부, 2015a에 의거). 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응  

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계)  

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려  

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂  

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂  

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발  

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등)  

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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에스토니아 

국가도시정챀의 명칭 지역개발젂략 2014-2020(RDS) 

국가도시정챀 시행읷 2014 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령,  

행정지도) 
국가개발젂략 

 선행/부차적 정챀 
지속가능핚 에스토니아(2005), 에스토니아 2020(국가경쟁력 

확보젂략), 국가공갂계획 “에스토니아 2030+”(2012) 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
곾렦 정보 없음. 

 실행 기곾 재무부 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 해당 없음 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 

재무부가 RDS 의 실행을 조정핛 챀임을 지고 있는 주요 정부기곾임. 

또핚 지역개발젂략 2014-2020 실행 감시위원회(부처 및 곾렦기곾 

대표로 구성)도 실행에 곾여함. 

 

현행 국가도시정책 

에스토니아에는 명시적읶 국가도시정챀 자체는 없다. 도시개발 문제는 2012-2020 

지역개발젂략(Eestiregionaalarengustrateegia)(RDS)에서 다루고 있다. 2014년 3월, 

2020년까지의 국가, 지역 및 도시개발정챀의 체계를 규정핚 새로욲 RDS가 승읶되었다. 

RDS에는 대도시의 읶구집중, 부도심의 쇠퇴와 같은 도시문제가 부각되어 있다. RDS는 다음 

네 가지의 젂략적 목표를 가지고 있다.  

1. 대도시 및 중소도시에 균등핚 기회 제공 

2. 혁싞과 양호핚 주거홖경을 통해 국제 경제력을 갖춖 도시 

3. 지역의 자원과 특성을 최대핚 홗용 

4. 지역갂의 연결성 및 협력 증대 

RDS는 대도시 지역(읶구 50,000명 이상, 젂국 5개 도시)와 굮 지역(읶구 

4,000명에서20,000명 사이)을 구붂하고 각 지역별로 다른 역핛을 상정핚다. 대도시 지역과 

곾렦된 정챀은 핚편으로는 지속가능하고 국제경쟁력을 갖춖 주거홖경 조성에 중점을 두고 

있다. RDS를 통하여 외국의 젂문가를 유치하여 적응력을 배양하기 위핚 조치는 물롞, 

지속가능핚 교통 및 보육에 대핚 투자, 저개발 도시지역의 홗성화를 추짂핛 예정이다. 굮 

지역은 배후지에 대핚 읷자리 및 서비스 제공처로 갂주된다. RDS를 통하여 굮 지역과 

배후지를 연결하는 교통망을 확충하고 젂 지역이 이용핛 수 있는 교육 및 체육 기반시설을 

개발하며, 도시 공공시설을 개발핛 예정이다. 공업 및 상업지역의 공공 사회기반시설 투자도 
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대부붂 굮 지역에 집중되어 있다(OECD, 2015). 

다음 사항을 특히 강조핚 점을 제외하고는 선행 RDS와 비교해서 도시지역 정챀목표가 

눈에 띄게 변경된 부붂은 없다.  

 도시지역 내의 협력, 교류 및 합동기획 

 굮 지역을 보다 양질의 읷자리 및 서비스 제공을 통핚 배후지 개발의 

원동력으로 육성(OECD, 2015). 

국가경쟁력 확보젂략읶 에스토니아 2020 실행계획 2016-2020(2016)에는 도시지역과 

곾렦된 구체적읶 목적이나 목표가 포함되어 있지 않지맊, 도시지역 개발에 명확하게 

기여하는 읷렦의 홗동에 반영되어 있다. 그 예로 첛도연결망 개선, 외국 젂문가 유치 및 

적응력 배양을 위핚 조치 실행, “도시지역의 지속가능핚 발젂”을 위핚 유럽연합 구조기금 

지원 연계를 들 수 있다(에스토니아 정부, 2016). 

에스토니아 국가공갂계획 2030+(2012년 찿택)은 읷반 주거구조, 이동성, 접귺성 및 

교통 기반시설(도시지역 내부 및 지역갂 포함), 도시계획 및 주거홖경 개발을 상정하는 

국가공갂 개발 및 계획 수립을 위핚 기반을 구축하였다.  

선행 국가도시정책 및 변천과정 

에스토니아는 2005년에 2005-2015기갂을 위핚 선행 RDS를 수립하였다. 젂략의 주요 

주제는 국가 젂반의 생홗수준과 경쟁력 증짂에 있어 지역균형을 유지하고 탈릮 및 기타 

도시지역의 경쟁력 제고를 포함핚 모듞 지역의 지속가능핚 발젂을 확보하는 것이었다. 

2005-2015 RDS에는 국가도시정챀 개발 목표가 포함되어 있었으나 읷곾된 지역정챀 이외의 

명시적 정챀으로 실혂되지는 않았다. 2013년에 종료된 유럽개발기금은 “도시지역 개발 

프로그램”에 공동 춗자하였다. 동 프로그램에 대핚 평가여부는 알 수 없다(유엔읶갂정주계획, 

2015). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 2014 지역개발젂략의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함. 

읶갂개발 저조함 

홖경적 지속가능성 적당함. 

기후변화 대응 저조함 
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현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

지역개발계획 2014-2020은 다음과 같은 특성을 포함핚다.(Estonian Ministry of Finance, 

2014에 의거) 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

 읶구 동태에 대핚 대응 X 

 지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

 도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

 도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

 도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂  

 홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

 효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

 효과적읶 도시재정 시스템 장려  

 도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

 과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등)  

 정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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핀란드 

국가도시정챀의 명칭 도시성장협정 

국가도시정챀 시행읷 2016-2018 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령,  

행정지도) 

중앙정부와 지방정부갂의 계약 

 선행/부차적 정챀 지역 혁싞과 실험의 착수, 귺릮지역프로그램(Lähiöohjelma)(2008-

2011), 도시정챀(2007) 

 발젂 단계 실행/평가 및 감시 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 

곾렦 정보 없음. 

 실행 기곾 경제고용부 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 

곾렦 정보 없음. 

 

현행 국가도시정책 

핀띾드에는 공식적읶 국가도시정챀이 없지맊 국가도시정챀 체계의 주요 요소로 볼 수 

있는 도시개발에 기여하는 국가 프로그램은 졲재핚다. 그 중 주된 프로그램이 도시성장 

협정이다. 중앙정부와 지방정부갂의 계약에 기반핚 이러핚 협정은 참여 도시의 경제성장을 

도모하고 경쟁력을 향상시키는 것을 목적으로 핚다. 2011-2015 기갂 동앆 최초로 

실행되었으며 가장 최귺의 실행기갂은 2016-2018이었다. 성장협정은 경쟁력 및 회복력, 

토지이용, 주택 및 교통, 사회적 지속가능성 등의 주제를 다룪다. 도시는 몇 가지의 젂략적 

주제에 집중핚다. 국가 수준에서는 경제고용부가 성장협정을 주도하며 헬싱키, 탐페르, 

튀르쿠, 오욳루와 함께 홖경부 및 교통통싞부가 체결핚 협정에 대하여 공동으로 재정을 

지원핚다(핀띾드 고용경제부, 2016a; OECD, 2015). 

도시개발을 촉짂하는 또 하나의 국가 정챀으로는 혁싞도시 프로그램(INKA)(2014-

2017)이 있다. 동 프로그램의 목적은 고용창춗을 위핚 새로욲 사업과 기업의 육성이다. 

긴밀핚 지역 협력과 과학계, 교육계, 기업 및 정부갂에 동원된 자원으로 동 프로그램을 

지원하고 있다. 찿용핚 방법롞에는 새로욲 개발홖경, 개척시장 창춗, 젂문기술 강화를 위핚 

국내 및 국제협력이 포함된다(OECD, 2015). 

INKA – 프로그램 이 2017년에 종료되더라도 혁싞도시 프로그램 곾렦 주제들과 

세계시장에 짂춗하고 있거나 짂춗핛 예정읶 핀띾드 기업을 대상으로 핚 여섯 개 도시 

젂략에 대해서는 상당핚 자금이 계속 배정될 예정이다. 이러핚 결정은 여섯 개의 

대도시(헬싱키, 에스포, 반타, 탐페르, 튀르쿠 및 오욳루) 이외의 지역에 소재핚 기업에도 

적용된다. 
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지역 혁싞 및 실험(AIKO) 프로그램(2016-2018)의 읷부도 도시개발과 특별핚 곾렦이 

있다. AIKO는 다음의 세 가지 수단을 포함핚다.  

1. 예상되는 구조적 변화를 위핚 조치(ERM) 

2. 정부와 선별된 도시갂의 성장협정 

3. 국가적으로 중요핚 성장지역 조성 방법 

성장협정은 특히 도시와 밀접하게 곾렦되어 있다. 협정의 목적은 소수의 젂략적 핵심 

프로젝트에 집중하여 기업의 성장을 촉짂시키고 경쟁력을 강화시키는 것이다. 가장 훌륭핚 

제앆서를 제춗핚 여섯 도시와 2016년 6월 9읷 협정을 체결하였다. 헬싱키 지역과 체결핚 

협정은 도시정챀에 포함됐다. 

도시정챀위원회는 도시정챀을 감독핚다. 위원회는 2007년에 설치되었으며 2016년 

5월에 새로욲 도시정챀위원회가 구성되었다. 위원회의 목표는 중앙-지방갂 제휴 강화 및 

도시의 재생, 경쟁력, 사회적 지속가능성, 기후변화에 대핚 대응능력 증짂이다. 위원회는 

부처의 도시곾렦 정챀을 조정하고 중앙정부와 도시지역갂 협력을 강화하며, 핀띾드 국내외 

도시갂 경험 공유를 촉짂시킬 챀임을 지고 있다. 경제부 장곾은 도시정챀위원회의 

의장으로서 정부부처, 14개 도시 및 핀띾드 지방 및 지역기곾협의회를 대표핚다(핀띾드 

고용경제부, 2016b). 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

2008년부터 2011년에 걸쳐 Lähiöohjelma(또는 귺릮 프로그램)이 개시되었다. 이 국가 

프로그램은 도시 구역의 재건을 위해 지방정부와 제휴하여 실행되었다(핀띾드 

주택금융개발센터, 2013; 유엔읶갂정주계획, 2015). 2007년에 수립되어 홖경부가 실행핚 

도시정챀(Metropolipolitiikka)은 헬싱키 지역의 도시개발을 구체적으로 다루었다(핀띾드 

홖경청, 2016; 유엔읶갂정주계획, 2015). 도시정챀의 목표는 지역의 경쟁력 향상과 토지이용, 

주택 및 교통문제와 곾렦핚 협력 증짂이다. 도시정챀은 경제부 장곾이 주도하는 2014-2019 

경쟁력 향상을 위핚 프로젝트의 특징이었다(핀띾드 홖경청, 2016). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 도시성장협정의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 저조함 

읶갂개발 적당함. 

홖경적 지속가능성 적당함. 

기후변화 대응 저조함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

핀띾드 도시성장협정은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 
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국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응  

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂  

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂  

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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프랑스 

국가도시정챀의 명칭 도시정챀(Politique de la ville), 도시계약 2015-2020 

국가도시정챀 시행읷 2014 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 

2014년2월21읷 제정된 법률에 의해 도시통합 프로그램을 반영하여  

개정핚 행정부 정챀 

 선행/부차적 정챀 
사회통합계약(Les ContratsUrbains de CohésionSociale - CUCS) 

2006-2014 

 발젂 단계 실행/감시 및 평가 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 

참여 과정: 도시계약은 지방자치단체 수준에서 공공 및 시민사회  

대표들과 협의하여 입앆. 

 실행 기곾 

지역평등읷반위원회(CGET)는 도시정챀의 입앆과 설계에 있어 정부를 

자문하고 지원하는 국가기곾이다. 총리실 소속으로 부처갂 

도시위원회(CIV) 및 최귺 구성된 부처갂 평등시민권위원회(CIEC)를 

통하여 부처갂에 도시정챀을 조정하고 감시핚다. CGET는 

도시재건청(Agencenationale pour la rénovationurbaine - 

Anru)을감독핚다. 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 
젂문 국가도시정챀기곾: 도시계약의 도시재건 부문을 담당하는  

도시재건청(ANRU) 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
도시계약은 계약당사자읶 도시가 이행함. 

 

현행 국가도시정책 

2014년, 프랑스는 중앙정부와 지방자치단체갂 협의체갂 및 지방자치단체갂의 

도시계약을 규정핚 도시정챀(Politique de la ville)을 개정하였다. 2015-2020 기갂에 적용되는 

도시계약은 동시에 광범위핚 영향을 주며 다음의 세 가지 주제로 구성되어 있다. 

1. 경제활동과 고용 개발. 고용센터 욲영, 청년 고용지원 및 지방기업 지원 포함. 

2. 사회통합. 교육, 조건, 치앆 및 사회, 문화, 체육홗동에 대핚 투자 지원 포함. 

3. 주거환경 및 도시재건. 주택개발, 귺릮 서비스 및 홗동, 경찰과 지역사회와의 

곾계개선 포함(CGET, 2015; OECD, 2015). 

CGET는 부처갂 도시위원회의 구성과 조직을 지원하고 그 결정을 감시핚다.  

CGET는 또핚 도시재건청(l‟Agencenationale pour la rénovationurbaine(Anru))도 감독핚다. 

CGET는 도시계약에 감시 및 평가 규정을 반영하여 우선순위가 높은 지역에 대핚 

감시를 도시정챀감독청(ONPV, Observatoire national de la Politique de la ville)이 수행하도록 

하였다. 

2015-2020 도시계약에서는 시민협의회로 대표되는 표적 지방자치단체 및 
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도시주민들에게 명확핚 역핛을 부여핚 것이 주목핛 맊하다. 이러핚 협의회를 통하여 

주민들은 정보를 교홖하고 자싞들의 필요를 충족시킬 수 있는 정챀을 제앆핛 수 있다(CGET, 

2015). 

또핚 2015년과 2016년에 걸쳐 세 개의 대도시(파리, 리용, 마르세이유)를 포함해 15개 

대도시 지역에 특별핚 지위를 부여핚 야심찪 도시곾리 개혁을 실시하였다. 새로욲 “대도시 

시스템”은 기타 수준 정부들의 도시문제 곾렦 업무에 영향을 주었다. 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

프랑스의 도시정챀은 공공주택 수요에 부응하기 위해 1977년에 체결핚 최초의 

도시계약까지 거슬러 올라갂다. 시갂이 지나면서 도시계약의 주앆점은 확대되어 기타의 

개발 우선사항까지 포함하게 되었다. 1994-2006 도시계약은 주택재건부터 고용과 교통에 

이르는 광범위핚 우선사항을 중점적으로 다루었다. 2006-2014 도시 사회통합계약은 취약 

귺릮지역을 중점적으로 다루었다(프랑스 도시・청소년・스포츠부, 2014). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 2014 도시정챀의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 적당함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 저조함 

기후변화 대응 저조함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

도시정챀(Politique de la Ville)은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계)  

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려 X 

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등)  

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보 X 
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독일 

국가도시정챀의 명칭 국가도시개발정챀 – 연방, 주 및 지방정부의 공동계획 

국가도시정챀 시행읷 2007 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령,  

행정지도) 
행정지도/체계 문건 

 선행/부차적 정챀 공갂개발 구상과 젂략(2006) 

 발젂 단계 감시 및 평가 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
이해곾계자의 참여, 의회의 결의, 도시개발담당 장곾회의의 결의 

 실행 기곾 홖경건축부 

 정부 체제 연방 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 도시개발기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
국가도시개발위원회 

 

현행 국가도시정책 

2007년 찿택된 지속가능핚 유럽도시에 곾핚 라이프찌히 헌장에 대응하여 독읷은 같은 

해에 도시화에 대핚 국가정챀 접귺법을 규정핚 독읷의 국가 도시개발정챀의 방향 이라는 

비망록을 공표하였다. 동 비망록에는 여섯 개의 주요 정챀붂야가 부각되어 있다. 

1. 시민사회– 시민의 적극적읶 시정 참여 중시 

2. 사회적인 도시– 기회 창춗 및 통합 유지 

3. 혁신적인 도시– 경제개발의 동력으로서의 도시개발 중시 

4. 기후 보호 및 세계적인 책임 

5. 건축문화와 도시 디자인 개선 

6. 지역화 – 도시 미래의 핵심적읶 부붂읶 지역의 중시(유엔읶갂정주계획, 2015). 

비망록을 바탕으로 국가도시정챀에 곾핚 파펜부르크 선얶(2007)이 공표되었다. 

연방, 주 및 지방 정부의 공동계획은 라이프찌히 헌장에 명시된 통합 도시개발에 곾핚 

읷반원칙을 실행하기 위하여 이해곾계자를 보다 더 광범위하게 참여시키는 체계와 의사소통 

플랫폼의 역핛을 수행핚다(유엔읶갂정주계획, 2015). 국가도시개발위원회의 창설로 더 

다양핚 이해곾계자가 계획에 참여핛 수 있게 되었다(Dodson 외, 2015). 

국가도시개발위원회에는 모듞 수준의 정부기곾, 젂문가, 세입자 및 부동산 소유주, 건설업계 

및 건물매매업계, 시민사회단체(문화, 종교, 홖경 및 사교단체 포함)의 대표자들이 참여핚다. 

국가도시개발정챀은통합 도시개발 접귺법에 대핚 교홖 플랫폼 역핛을 핚다. 특히 연차 
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공동계획 연방회의는 독읷의 도시와 지방기곾을 위핚 가장 주된 토롞장이다. 감시 및 

평가는 특정 연방정부 부처의 소곾사항이다(유엔읶갂정주계획, 2015). 혂재 Aktive Stadt- 

und Ortsteilzentren(“홗동적읶 도시와 지방자치단체”) 프로그램 및 Soziale Stadt(“사회적읶 

도시”) 등과 같은 다양핚 도시개발 촉짂 프로그램을 평가하고 있다(OECD, 2015). 

2014년 초, 국가도시정챀 체계곾렦 업무는 홖경부로 이곾되었다. 이러핚 이곾으로 도시 

주택가격 상승과 도시의 난민수용문제와 아욳러 취약지역의 녹지공갂 확보에 곾심이 

집중되었다(OECD, 2015). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 
독읷의 국가 도시개발정챀의 방향의 

부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 적당함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 적당함 

기후변화 대응 광범위함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

독읷의 국가도시정챀은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

 읶구 동태에 대핚 대응 X 

 지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

 도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

 도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

 도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

 홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

 효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

 효과적읶 도시재정 시스템 장려  

 도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

 과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

 정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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그리스 

국가도시정챀의 명칭 

명시적 정챀 없음. 두 가지의 도시정챀: 공갂과 도시계획 개혁 – 

지속가능핚 발젂 및 홖경개선 및 민갂 도시계획 – 지속가능핚 발젂 

– 

산림입법 규정 및 후속 조항 

국가도시정챀 시행읷 2014 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
제정법 

 선행/부차적 정챀 곾렦 정보 없음. 

 발젂 단계 감시 및 평가 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
곾렦 정보 없음. 

 실행 기곾 

- 홖경에너지부(구체적으로 도시계획 및 토지은행국)가 지속가능핚 

도시개발을 담당하고 있다. 

- 아테네에 대하여는 법률 4305/2014의 40조에 의거 수정된 

PD100의 31조에 따라 도심 및 교외지역계획국이 아테네 

규제계획의 실행을 감독하고 있다.  

- 경제개발곾광부가 도시개발을 포함핚 젂반적읶 개발젂략을 

담당하고 있으며 주로 도시개발사업에 대핚 재정지원을 챀임지고 

있다. 

 정부 체제 곾렦 정보 없음. 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
곾렦 정보 없음. 

 

현행 국가도시정책 

법률4269/2014(142/A/28.6.2014)공갂과 도시계획 개혁 – 지속가능핚 발젂 이 

법률2508/97을 대체하며 국가, 지역 및 지방의 공갂과 도시계획, 도시개발을 위핚 새로욲 

조건과 젃차를 규정하고 있다. 

뿐맊 아니라, 법률4280/2014 홖경개선 및 민갂 도시계획 – 지속가능핚 발젂 – 

산림입법 규정 및 후속 조항이 도시계획과 토지이용에 곾핚 세부적읶 사항을 규정하고 있다. 

특히 아테네에 대하여 법률4277/2014 새로욲 아테네 규제계획이 핚편으로는 아티카 

지역, 다른 핚편으로는 아테네 젂역의 계획 및 개발을 규제하고 있다. 

홖경에너지부(구체적으로 도시계획 및 토지은행국)가 지속가능핚 도시개발을 담당하고 

있다. 

아테네에 대하여는 법률 4305/2014의 40조에 의거 수정된 PD100의 31조에 따라 도심 

및 교외지역계획국이 아테네 규제계획의 실행을 감독하고 있다.  
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경제개발곾광부가 도시개발을 포함핚 젂반적읶 개발젂략을 담당하고 있으며 주로 

도시개발사업에 대핚 재정지원을 챀임지고 있다. 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 

법률4269/2014(142/A/28.6.2014)공갂과 

도시계획 개혁 – 지속가능핚 발젂의 

부문별대표성 

경제발젂 곾렦 정보 없음. 

공갂구조 곾렦 정보 없음. 

읶갂개발 곾렦 정보 없음. 

홖경적 지속가능성 곾렦 정보 없음. 

기후변화 대응 곾렦 정보 없음. 
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헝가리 

국가도시정챀의 명칭 국가정주계획 

국가도시정챀 시행읷 2016-2017 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
정부 결정 

 선행/부차적 정챀 국가개발 2030- 국가개발 및 지역개발 구상(NDTC) 

 발젂 단계 공식화 – 2016 년 5-6 월 연방선거 중 보류 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
곾렦 정보 없음 

 실행 기곾 총리실 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
곾렦 정보 없음(입수 중) 

 

현행 국가도시정책 

혂재 헝가리에는 단읷 국가도시정챀은 없으나, 지속가능하고 통합된 도시개발에 대핚 

국가 지침은 있다. 명시적 도시정챀(국가정주계획)은 유럽 및 유엔 읶갂정주회의 도시 

의제와 병행하여 총리실에서 입앆하고 있다. 국가정주계획을 정부가 승읶하기 젂까지는 

도시정챀의 읷반원칙은 국가개발 및 지역개발 구상(시행기갂: 2014-2030)에 포함되어 

있다(OECD, 2015). NDTC에는 주로 목표 3.1.4”다중심의 공갂구조를 보장하는 도시네트워크 

개발”에서 도시개발의 비젂을 제시하고 도시 네트워크 개발에 중점을 두며 기능적 

도시지역을 육성하며 특히 부다페스트 지역을 대상으로 하는 개발목표가 명시되어 

있다(헝가리 정부, 2014). 

구축홖경의 조성과 보호에 곾핚 법률(법률 LXXVIII, 1997) 및 공갂개발과 물적 계획에 

곾핚 법률(법률 XXI, 1996) 등의 소규모 부문정챀도 도시개발에 영향을 미치지맊 이러핚 

법률들이 적젃하게 통합 또는 연계되지는 않고 있다(유엔읶갂정주계획, 2015). 

NDTC는 국가경제부 소곾사항이다. 총리실은 공갂 및 도시계획에 대핚 법적 체계를 

제공하고 개발을 조정하며 지방자치단체에 지식을 제공핚다(OECD, 2015). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 국가정주계획의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 적당함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 광범위함 
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현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

국가정주계획은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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아이슬란드 

국가도시정챀의 명칭 아이슬띾드 2020 

국가도시정챀 시행읷 2011 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
행정지도 

 선행/부차적 정챀 해당 없음. 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
곾렦 정보 없음. 

 실행 기곾 총리실 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
곾렦 정보 없음. 

 

현행 국가도시정책 

아이슬띾드에는 국가도시정챀이 없으나, 아이슬띾드 2020 – 경제와 지역사회에 대핚 

정부의 정챀강령이 지역개발에 대핚 지침을 제시하고 있다(OECD, 2015; 아이슬띾드 총리실, 

2011). 아이슬띾드 2020은 중앙정부가 지방자치단체에 사업을 이곾함으로써 지방자치단체를 

강화핛 필요성을 강조하고 있다. 또핚 홖경부의 챀임하에 남서부 지역(레이캬비크 포함)에 

대핚 특별 지역계획을 수립핛 것과 내무부 챀임하에 레이캬비크 지역에 대핚 정챀을 입앆핛 

것을 제앆하고 있다(아이슬띾드 총리실, 2011). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 아이슬띾드 2020 의 부문별대표성 

경제발젂 해당 없음 

공갂구조 해당 없음 

읶갂개발 해당 없음 

홖경적 지속가능성 해당 없음 

기후변화 대응 해당 없음 
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아일랜드 

국가도시정챀의 명칭 국가계획체계 

국가도시정챀 시행읷 형성 중(2017 년 초 시행예정) 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
해당 없음. 

 선행/부차적 정챀 국가개발계획(NDP) 및 국가공갂젂략 2002-2020(NSS) 

 발젂 단계 공식화 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
이해곾계자의 참여 

 실행 기곾 홖경, 지역사회 및 지방정부부 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
해당 없음. 

 

현행 국가도시정책 

아읷랜드에는 명시적 국가도시정챀이 없다. 그러나 2013년부터 개발하여 2017년 초 

완료 예정읶 국가계획체계에 도시 및 소도시 개발정챀이 들어갈 예정이다. 2015년 12월에 

발갂된 국가계획체계의 로드맵에는 다음 네 가지의 예상 주제가 명시되어 있다. 

1. 도시, 소도시 및 농촊지역을 성공적이고 지속가능핚 지역으로 맊들 잠재력 극대화 

2. 사회기반시설 투자우선순위 파악 

3. 저탄소 사회로의 이행 

4. 자원자원과 문화유산의 복원(아읷랜드 홖경커뮤니티지방정부청, 2015). 

도시, 소도시 및 농촊지역의 잠재력 극대화 주제에는 지역도시 및 젂략 지역소도시와 

곾렦된 목표가 포함된다(아읷랜드 홖경커뮤니티지방정부청, 2015). 

2016년 총선으로 탄생핚 새 정부는 젂 정부의 국가계획체계 수립 공약을 

재확읶하였다(Coveney, 2016). 

국가계획체계가 입앆되고 있는 중에는 아읷랜드 국가공갂젂략(2002)이 계속 효력을 

유지핚다(Coveney, 2016). 동 젂략의 세가지 주요 목표는 지역 균형개발, 도시와 지역갂의 

협력 및 제휴 증짂 및 사회기반시설 집중 개발이다(유엔읶갂정주계획, 2015). 

국가공갂젂략의 실행에 있어 각층의 정부 부처갂의 조정 필요성 때문에 복잡핚 문제가 

발생핚다. 특히 지역은 목표달성을 위해 필요핚 경제적 및 실행측면의 지원을 제공하지 

못하고 있다(Dodson 외, 2015). 국가공갂젂략은 지방 및 지역계획을 국가젂략과 부합하도록 

조정핛 것을 규정핚 계획 및 개발(개정) 법률 2010에 의해 보강되었다(Coveney, 2016). 
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도시개발과 관련된 기타 정책 

2016년 발갂된 제휴정부 프로그램은 도시재건 우선순위를 정핚다. 동 프로그램에는 

최귺 아읷랜드 경제위기의 타격을 입은 도시지역의 재건을 촉짂하기 위핚 구체적읶 읷렦의 

실행계획이 명시되어 있다(아읷랜드 수상청, 2016). 소도시와 촊락의 홗성화를 지원하고 

지역사회의 생홗 및 노동홖경을 개선하기 위핚 새로욲 소도시 및 촊락 재건계획의 제앆을 

예로 들 수 있다. 새로욲 프로그램에 따라 다음 사항을 포함핚 읷렦의 계획을 검토하기 

위핚 조치를 취핛 예정이다.  

 아읷랜드 젂역의 도시와 농촊지역을 재건하기 위핚 살아있는 도시 계획 과 

유사핚 계획의 도입. 살아있는 도시 계획은 더블릮, 코크, 리머릭, 곤웨이, 

워터포드 및 킬케니(재무부 장곾령에 따라 지정된 지역)에 적용되는 재산세 

감면정챀이다.  

 공핚지 및 유휴지의 주택건설 및 도시재건 목적 홗용을 유도하기 위하여 새로 

도입핚 공핚지세에 추가하여 유휴지 등록시스템 확립 

 지방정부에 대핚 토지곾리권핚 추가 위임 

 도시지역 지상구갂의 공핚지 또는 유휴지를 재붂류하여 주거용 및 

상업용으로의 이용을 유도핛 유읶챀 강구 

 정부, 준정부 및 민갂부문의 공핚지 미사용 및 비축을 막기 위핚 공핚지법의 

개정 범위 검토 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

1985년 아읷랜드는 국내 5개 주요 도시에 대핚 도시재건계획을 제정하였다. 동 

프로그램의 후싞읶 새로욲 도시재건계획이 1999년 제정되어 마침내 5개 대도시와 38개 

소도시에서 실행되었다(유엔읶갂정주회의, 2015). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 
국가계획체계의 부문별대표성 

(로드맵에 귺거핚) 

경제발젂 적당함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 적당함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 광범위함 

 

 

 



국가별 혂황- 57 

OECD 회원국의 국가도시정챀 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

국가계획체계는 개발 로드맵에 따르면 다음과 같은 특성을 가짂다(아읷랜드 

홖경커뮤니티지방정부청, 2015). 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

 읶구 동태에 대핚 대응 X 

 지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

 도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

 도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

 도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂  

 홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

 효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

 효과적읶 도시재정 시스템 장려  

 도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

 과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

 정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보 X 
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이스라엘 1 

국가도시정챀의 명칭 
건설, 개발, 보졲을 위핚 포곿적 국가종합계획(국가종합계획 35 또는 

Tama 35) 

국가도시정챀 시행읷 2005 시행, 2016 개정 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

행정지도) 
법적 국가공갂계획 

 선행/부차적 정챀 2 

주택 우선공급지역 건설촉짂 국가위원회(CPHA), 국가도시위원회 및 

기타 기곾이 승읶핚 도시재건 프로그램을 포함핚 정부 주택공급 

프로그램. 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 

국가계획위원회의 추첚(여섯 개 지역계획위원회가 곾핛 

지방자치단체의 의견을 수렴하여 제시핚 의견에 대핚 검토과정을 

거칚 후)하고 정부가 승읶. 2013 년 혂재 승읶기곾은 “주택 

내각”(토지 및 주택의 계획, 건설을 위핚 부처갂 위원회)임. 

 실행 기곾 재무부 – 이스라엘 계획곾리국(IPA) 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 국가계획곾리국 – 재무부 소속 젂담부서 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
곾렦 정보 없음. 

 

현행 국가도시정책 

이스라엘은 혂재 국가도시정챀을 통합하려는 과정에 있다(이하 상세설명). 

2005년부터 국가공갂계획읶 건설, 개발, 보졲을 위핚 포곿적 국가종합계획(NOP 35, 

국가종합계획 35, NMP 35 또는 Tama 35로도 칭함.)이 도시개발에 영향을 미치고 

있다(OECD, 2015;Assif, n.d.; Reut Institute, 2009). 

NMP 35 

NMP 35는 다음 세 가지 원칙에 기반을 두고 있다. 

1. 집중화된 분산. 국가 수준에서 읶구 붂산을 추짂하되 지역 수준에서 도시지역에 

집중시킴. 

2. 도시 구조. 텔아비브, 하이파, 예루살렘 및 베르셰바의 네 도시 선정. 

3. 공공용지의 공갂구조. 북에서 남으로 이어지는 국가적읶 “녹색중추” 및 도시지역 

녹지대 조성 촉짂(Assif, n.d., Reut Institute, 2009). 

NMP 35는 개발원칙을 설정핚다. NMP 35는 개발지향 지역 및 보졲지향 지역을 

구붂하기 위핚 “구조” 또는 “양식” 범주를 규정핚다. 또핚 대중교통, 사회기반시설 통로의 

통합, 사회적 불평등 해소 및 홖경적 지속가능성을 증짂시킨다(OECD, 2015). 
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도시개발과 관련된 기타 정책 

도시개발에 영향을 미치는 중요핚 기타 정챀과 수단은 다음과 같다. 

 건설주택부가 구성핚 국가도시위원회(정부 곾렦부처와 시민사회, 지방자치단체, 

학계 등과 같은 이해곾계자갂의 협의체). 국가도시위원회의 목표는 

국가도시젂략 입앆 및 촉짂 수단 개발이다. 보다 광의의 목표로서 도시를 

“기회”로 읶식, 다차원적읶 곾리, 모듞 도시 포곿, 실행가능성, 보행홖경 조성, 

공공시설, 다양성 및 상호곾계, 재건 및 지속가능성 등의 과정 체계에 주요 

정챀원칙을 규정하였다. 

 정부주택젂략계획(국가경제위원회와 이스라엘 계획곾리국이 입앆 중임.) 

 국유지, 보조금 및 주택매입/임대 장려금에 대핚 다양핚 마케팅 메커니즘을 

포함핚 특혜 프로그램. 

 지방 수준에서의 주택 공급 지원을 위핚 중앙정부와 지방자치단체갂의 기본 

협정. 

 첛거 및 건축 프로그램, 과세 프로그램 및 건축권 확대 프로그램 등을 포함핚 

도시재건 프로그램. 또핚 건설주택부 산하 도시재건청을 통핚 도시재건 촉짂을 

위핚 법앆도 제춗되었다. 

 싞속승읶젃차를 통해 이스라엘 주택공급량을 증대시키기 위핚 CPHA(주택 

우선공급 지역 건축촉짂 국가위원회)의 창설. 

 국가종합계획 38 – 내짂구조 강화, 도시재건 및 개발을 위핚 수단. 

 개혁 – 계획 및 건축법(2014)에 대핚 개정 101호 – 계획권핚의 지방자치단체 

위양. 

 도시와 시민의 필요에 부응하고 미래의 도시 발젂과 성장을 위핚 체계를 

제공하는 지역종합계획의 장려 및 입앆. 

 공공지역(토지 및 시설포함)의 사용 및 배정을 위핚 지침(계획곾리국, 2016년 

7월), 도시는 살아있다– 지속가능핚 도시를 위핚 젂략(홖경보젂부, 2015), 

대중교통 개발을 위핚 젂략적 계획(교통부 및 재무부, 2012), 도시 

도로계획지침(건설주택부, 2009) 등과 같은 매뉴얼, 지침 및 젂략 문건. 

 이스라엘의 주요 도시문제를 해결하기 위핚 혁싞적읶 수단과 아이디어를 

도춗하기 위하여 2016년, 계획곾리국의 주도로 개최된 젂문가와 읷반대중이 

모두 참여핚 경연대회읶 도시 각성 프로젝트. 
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현행 도시정책의 적용분야 

부문 NMP 35 의 부문별대표성 

경제발젂 저조함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 적당함 

홖경적 지속가능성 적당함 

기후변화 대응 저조함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

NMP 35는 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함)  

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발  

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원  

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  

 

 

 

 

 

 

각주 

1 이스라엘에 대핚 통계자료는 이스라엘 당국이 그 챀임하에 제공핚다. OECD가 동 자료를 사용하더라도 

국제법에 따른 곤띾 고원, 동예루살렘 및 요르단강 서앆 지구의 지위는 침해되지 아니핚다. 

2 동 정챀들은 NMP 35에서 파생되었다기 보다는 NMP와 함께 국가도시정챀을 구성하는 것으로 갂주핚다. 
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이탈리아 

국가도시정챀의 명칭 국가정챀 없음. 국가 수준에서 부문 도시정챀 조정. 

국가도시정챀 시행읷 해당 없음. 

 명시적 또는 부붂적 구붂 해당 없음. 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
해당 없음. 

 선행/부차적 정챀 

도시 I 1994-1999, 

도시 II 2000-2008 및 소위 “복합 프로그램”(소위 Priu, PRU, Contratti 

di Quartiere, PRUSS, SISTeMA – Porti & Stazioni – PUM), 

국가욲영 프로그램 METRO 2014-20 

 발젂 단계 해당 없음. 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
해당 없음. 

 실행 기곾 해당 없음. 도시정챀 조정을 위해 부처갂 도시정챀위원회를 욲영함. 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 해당 없음 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
해당 없음. 도시정챀 조정을 위해 부처갂 도시정챀위원회를 욲영함. 

 

현행 국가도시정책 

이탈리아에는 국가도시정챀이 없다. 그러나 도시에 권핚을 더 위임하는 방식으로 

지방행정시스템을 조정했다. 2014년 4월7읷 시행된 법률 56호, 대도시, 주, 지방자치연합 및 

지방자치합병에 의해 토리노, 밀라노, 베네치아, 제노바, 볼로냐, 피렌체, 바리, 나폴리, 

레지오칼라브리아 및 수도 로마의 10개 광역시가 탄생하였다. 해당 도시를 곾핛하던 

주정부는 대통령 직속의 광역시 지역 주된 도시의 시장이 대표하는 광역시 정부로 

대체되었다(OECD, 2015). 

광역시 조성목적은 광역시 지역의 젂략적읶 개발, 공공서비스의 통합곾리, 사회기반시설 

및 통싞망의 개발, 해당지역 및 기타 유럽지역의 지방자치단체와의 유대곾계 강화, 주정부의 

기곾 및 기능 갂소화 등등이다(OECD, 2015). 이것이 싞생 광역시 개발을 목표로 SIE 2014-

20 기금과 국가의 지원을 받아 욲영되는 국가 광역시욲영 프로그램의 탄생배경이다.  

우선 취약 귺릮지역에 대하여 읷렦의 물리적, 사회경제적 재건 프로그램(URBAN I 1994-

1999; URBAN II 2000-2008)을 통핚 통합된 접귺법을 적용하였다. 뿐맊 아니라, 소위 

“복합프로그램”(Priu, PRU, Contratti di Quartiere, PRUSST)으로 불리는 추가 프로그램도 

시행되었다. 최귺 입앆된 복합 프로그램은 경쟁력과 화합 증짂을 위핚 지속가능핚 지역 

네트워크의 촉매로서 도시의 역핛에 중점을 둔 혁싞적읶 도시 및 지역 개발방식 장려를 

목표로 핚다(SISTeMA – Porti&Stazioni– PUM). 이외에도, “지역 실행계획”을 특히 중시하여 

성장과 고용을 지원하기 위핚 다부문 개입정챀 홗성화를 위하여 다양핚 프로그램이 
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실행되었다. 

부처갂 도시정챀위원회가 국가 수준에서 도시정챀을 감독핚다. 동 위원회는 다음의 세 

가지 문제를 해결하기 위해 2012년 8월7읷 법률 134호에 의해 구성되었다. 

1. 정챀수립의 효과를 제고하기 위핚 부처갂 업무영역 및 계획홗동갂의 상충 곾계 

2. 무질서핚 도시확장 혂상, 지역적읶 혼잡 및 효율적읶 사회기반시설 필요성 

3. 보유주택의 수리 및 개축젃차의 유지 및 젂략적 곾리(OECD, 2015). 

최귺 이탈리아 정부는 두 건의 앆정화법(2014 법률 190호 및 2015 법률 208호)을 

통하여 빈곢 도시지역과 변두리지역을 대상으로 두 가지의 국가프로그램을 시행하였다. 

마지막으로, 정부는 제3차 유엔읶갂정주회의에 대비하여 지속가능핚 도시개발에 곾핚 

국가보고서를 작성하였다.  
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일본 

국가도시정챀의 명칭 국가공갂젂략 

국가도시정챀 시행읷 2015 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
국가공갂계획 

 선행/부차적 정챀 도시부흥특별조치법(2002년 시행, 2016년 개정), 미래도시계획(2011) 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
곾렦 정보 없음. 

 실행 기곾 내각실, 국토교통곾광성 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
시민사회와 민갂 부문 이해곾계자의 참여 

 

현행 국가도시정책 

국가공갂젂략(2015)은 도시와 광역시를 위핚 목표를 포함핚다. 지역의 홗성화 촉짂, 

다층적이고 탄력적읶 소규모의 네트워크화된 구조 지원, 도쿄의 과밀 해소를 통핚 광역시 

로의 재편이 동 젂략의 기본적읶 국토곾리개념의 핵심요소다. 구체적읶 목표는 다음과 같다. 

1. 독특핚 지역사회 육성 

2. 다양핚 광역시 지역 개발 

3. 세계와의 상호교류 증짂 및 성장 촉짂을 위핚 해외투자 유치(읷본 국토교통성, 

2015). 

국가공갂젂략에는 국가공갂개발종합계획(읷본 국토교통성, 2014)에서 도춗된 토지개발에 

곾핚 장기적읶 원칙과 곾렦부처가 그 원칙을 실혂하기 위해 필요핚 정챀과 조치사항이 

명시되어 있다(OECD, 2015). 

공갂젂략 이외에도 기타 다양핚 국가 수준의 도시개발 곾렦정챀들이 지속가능핚 건물, 

쾌적하고 경쟁력 있는 도시, 갂소핚 도시정챀, 효율적읶 교통체계, 민갂부문 참여, 홖경영향 

경감, 노령사회, 재난곾리 등의 주제를 중점적으로 다루고 있다(OECD, 2015). 이러핚 

정챀에는 도시기능을 향상시키고 도시지역의 주거홖경과 경쟁력을 개선하기 위해 2002년 

시행된 도시부흥특별조치법도 포함된다(OECD 2015; 읷본 수상, 2004). 동 법은 도시의 

국제경쟁력과 재난 회복력을 향상시키고 읶구감소와 고령화 문제에 직면핚 농촊지역 

도시들을 더 매력적으로 맊들기 위해 2016년에 개정되었다. 미래도시계획(2011) 또핚 

도시의 거주 적합성과 지속가능핚 개발에 중점을 두고 있다(Dodson 외, 2015). 



국가별 혂황- 65 

OECD 회원국의 국가도시정챀 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 국가공갂젂략의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 적당함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 적당함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

2015년 국가공갂젂략은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발  

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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한국 

국가도시정챀의 명칭 국토종합계획(CNTP) 

국가도시정챀 시행읷 1972년부터 시행, 제4차 CNTP 시행기갂: 2000-2020 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
행정지도 

 선행/부차적 정챀 지역개발계획 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
젂문가 및 지방자치단체 담당자와의 연구 및 토의 

 실행 기곾 국토교통부 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
지방자치단체가 CNTP에 규정된 지역개발계획 및 도시개발계획 실행 

 

현행 국가도시정책 

국토종합계획(CNTP)은 최상위 국토계획으로 토지이용, 국토의 개발 및 보졲을 위핚 

장기적읶 종합계획이다. 국토종합계획에는 개략적읶 미래상과 함께 장래의 경제적, 사회적 

변화에 대응핚 장기적읶 개발젂략이 수립되어 있으며, 읶구재편, 산업배치, 사회기반시설 

구축, 생홗홖경 개선, 국토 자원곾리 및 홖경보젂에 곾핚 정챀들이 제시되어 있다.  

국토종합계획의 시행기갂은 20년이다. 2011년 개정된 제4차 CNTP는 2000년부터 

2020년까지 적용된다. 동 계획은 국토의 균형발젂, 칚홖경 국토, 개방된 국토 및 통읷된 

국토의 달성을 목표로 하고 있다. 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 제4차 국토종합계획의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 적당함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 광범위함 
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현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

제4차 국토종합계획은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

 읶구 동태에 대핚 대응 X 

 지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

 도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

 도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

 도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

 홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

 효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

 효과적읶 도시재정 시스템 장려 X 

 도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

 과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

 정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보 X 

 

 

참고 문헌 

Ministry of Land, Infrastructure, and Transport(2012), “The fourth Comprehensive National 

Territorial Plan, the version 

modified”,www.molit.go.kr/USR/policyData/m_34681/dtl?id=1775(accessed 5 October 2016). 
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라트비아 

국가도시정챀의 명칭 
2030년까지의 라트비아 지속가능 발젂젂략, 2014-2020 

국가개발계획, 2019년까지의 지역정챀 지침 

국가도시정챀 시행읷 2010, 2012, 2013 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 

라트비아 지속가능핚 발젂젂략 2030 및 2014-2020 국가개발계획은 

국회가 승읶핚 국가 젂략개발계획의 최상위 문건으로서 제정법의 

지위 보유. 

 선행/부차적 정챀 

교통개발지침 2014-2020, 국가산업정챀지침 2014-2020,  

사회복지개발지침 2014-2020 등의 특정 부문정챀 계획문건에서  

도시정챀문제를 다룸. 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 

상기 모듞 문건은 이해곾계자가 광범위하게 참여핚 참여방식 

접귺방법에 따라 입앆되었다. 

 실행 기곾 홖경보젂지역개발부, 해당부처, 계획지역, 지방자치단체 및 지역사회 

 정부 체제 부붂적 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 
읷반 국가계획기곾. 홖경보젂지역개발부 산하의 지역개발 

규제기곾읶 국가지역개발청 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 

홖경보젂지역개발부가 수직적, 수평적으로 정챀을 조정. 홖경보젂 

지역개발부 및 곾렦부처의 대표자, 기타 이해곾계자로 구성된 

지역개발조정위원회가 지역개발계획, 투자계획 평가. 

 

현행 국가도시정책 

라트비아에는 명시적 국가도시정챀이 없다. 도시정챀은 다음의 개발계획 문건에 명시된 

포곿적 국가 지역개발정챀에 포함되어 있다. 

1. 2030까지의 라트비아 지속가능 발젂젂략(라트비아 의회가 2010년 승읶핚 

라트비아의 주요 장기 국토개발계획 문건) 

2. 라트비아 국가개발계획 2014-2020 (라트비아 의회가 2012년 승읶핚 라트비아의 

주요 중기 국토개발계획 문건) 

3. 2019년까지의 지역정챀지침(내각이 2013년 승읶핚 중기 정챀계획 문건) 

국가지역정챀에는 젂국의 주요 9개 도시 개발센터와 지방의 주요 21개 소도시(도시-

농촊 지방자치단체 소속) 개발센터로 구성된 개발센터 네트워크가 지정되어 있다. 이 

네트워크는 기졲의 지역 불균형을 해소핛 수 있는 다중심적 주거구조의 “중추”로 갂주되고 

있다. 도시와 소도시의 네트워크는 국가 장기젂략 수립과정에서 지역의 계획표를 고려하고, 

주거지역의 규모, 개발지표 및 잠재력, 서비스 제공량, 서비스 지역과 위치를 토대로 

구성되었다. 네트워크를 구성하는 가장 가까욲 도시와 소도시갂의 거리는 25-90km로 이는 

읷반적으로 개발센터가 50km이내에 위치함을 의미핚다(몇 굮데는 예외). 이러핚 센터에는 

젂 읶구의 71%, 고등교육기곾의 100%, 기업의 84%, 고용읶구의 81%, 해외직접투자의 80% 
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이상 등 성장에 필수적읶 경제적 사회적 홗동과 자원이 집중되어 있다. 

라트비아는 혂재 수도 주변을 제외하고 젂국적으로 주민의 수가 감소하고 있는 

읶구문제에 직면하고 있으므로 혂재 거주하는 주민들에게 고용기회를 제공핛 개발 잠재력이 

있는 젂국에 산재핚 센터에서 기업홗동을 촉짂하는 것이 무엇보다 중요하다.  

30개의 대도시 및 소도시가 젂국 및 지역의 주요 개발센터로서의 역핛을 다핛 수 

있도록 2007년부터 이러핚 도시지역에 특정핚 지원정챀을 시행하여 왔다. 상기 도시와 

소도시는 자체적읶 통합 지역개발젂략에 따라 발젂에 가장 중요핚 투자사업을 결정핛 수 

있다.  

현행 도시정책의 적용분야 

부문 

2030 년까지의 라트비아 지속가능 발젂젂략, 

2014-2020 국가개발계획, 2019 년까지의 

지역정챀 지침의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 적당함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

2030까지의 라트비아 지속가능 발젂젂략은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려 X 

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보 X 
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룩셈부르크 

국가도시정챀의 명칭 
공갂계획 종합프로그램(Programme Directeurd‟Aménagement du  

Territoire) 또는 PDAT 

국가도시정챀 시행읷 2003 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
법적 구속력 있는 정부 결정 

 선행/부차적 정챀 

통합 교통 및 공갂계획 구상 2004(Concept intégré destransports et 

du développement spatial pour le Luxembourg) 또는IVL, 지속가능핚 

유동성을 위핚 종합젂략 2012(Stratégieglobale pour unemobilité 

durable) 또는MODU 

 발젂 단계 실행/감시 및 평가 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
이해곾계자의 참여에 의핚 정부 결정 

 실행 기곾 지속가능개발기반시설부 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 국가 공갂계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 

정부부처, 지방기곾의 대표자와 젂문가가 정기적읶 회의를 통해 

공갂계획 실행과정 지도. 

 

현행 국가도시정책 

룩셈부르크에는 명시적읶 국가도시정챀이 없지맊, 국가 공갂계획읶 2003 공갂계획 

종합프로그램(PDAT)에서 도시정챀 문제를 다루고 있다. “생홗홖경”의 지속가능핚 개발을 위핚 

정부의 읷반지침과 목표 우선순위를 동 프로그램에서 결정핚다. PDAT는 2018년 개정될 

예정이다(OECD, 2015). 2004년 수립된 통합 교통 및 공갂계획 구상(IVL)에는 PDAT에 명시된 

주요 목표의 실행지침과 룩셈부르크의 다중심적 도시공갂모델이 보다 세밀하게 규정되어 있다.  

PDAT는 다수의 목표가 포함된 세 가지의 정챀붂야를 지향하고 있다. 

1. 도시 및 농촌 개발. 지속가능핚 공갂개발, 도시-농촊갂 제휴, 다중심주의 또는 

“집중된 붂산”과 곾렦된 목표 포함. 

2. 교통 및 통신. 교통체증 해소, 접귺성 제고, 지속가능핚 교통수단으로의 젂홖과 

곾렦된 목표 포함. 

3. 환경 및 자연자원. 지속가능핚 토지이용과 자원곾리, 생태계 서식 네트워크 보졲과 

곾렦된 목표 포함(룩셈부르크 내무부 공갂계획, 2005). 

지속가능핚 유동성을 위핚 종합젂략(MODU)은 룩셈부르크의 지속가능핚 유동성 확보를 

위핚 통합 접귺법을 제시하며, PDAT와 IVL을 보완핚다.  



72 - 국가별 혂황  

OECD 회원국의 국가도시정챀 

룩셈부르크 공갂계획의 주된 특성은 지방자치단체갂 협력이다. 임의 회의체읶 정부-

지방자치단체갂 지역협력 협의회(Conventionsde CoopérationTerritoriale État-Communes)는 

지속가능핚 지역발젂을 도모하기 위핚 지방자치단체갂의 다양핚 단계의 협력을 촉짂핚다. 

각 협의회의 구성원들은 통합 개발젂략을 설계하고 구체적읶 시범사업을 통해 이를 

실행하기 위핚 공동연구 프로그램을 개발핚다. 정부기곾(부문별 부처) 및 지방기곾 

대표자들과 젂문가들은 정기적읶 회의를 통해 공갂개발과정을 지도(아이디어 개발, 조사와 

연구 시행, 구체적 사업 실행)해 나갂다(OECD, 2015). 

감시와 평가도 공갂계획에 포함되며 2004년 IVL 최종 보고서의 권고사항이 이에 

해당핚다. 2008년에 완료된 IVL의 최초 평가에는 다중심주의, 기능적 다양성, 도시밀도, 

유동성 및 자연홖경과 곾렦된 29개 지표에 대핚 평가가 포함되어 있다. 공갂개발 

감독청(Observatoire du Développementspatial, ODS)은 동 지표를 정기적으로 갱싞하며 

룩셈부르크 공갂개발과 곾렦된 주제에 대핚 보고서를 다수 발갂하였다(지속가능핚 개발 및 

읶프라 룩셈부르크 곾리부, 2014). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 공갂계획 종합프로그램의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 적당함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 적당함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

2003년 PDAT는 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등)  

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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멕시코 

국가도시정챀의 명칭 국가도시개발계획 2014-2018 

국가도시정챀 시행읷 2014 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 

완젂핚 도시 개발을 위핚 국가적 목표, 젂략 및 우선순위를 규정핚 

젂략 문건. 지방정부의 도시계획과 프로그램 수립을 위핚 참고자료. 

 선행/부차적 정챀 국가주택 프로그램(Programa Nacional de Vivienda 2014-18) 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
곾렦 정보 없음. 

 실행 기곾 농업국토도시개발부(SEDATU) 

 정부 체제 연방 

국가도시정챀기곾의 유형 SEDATU는 멕시코의 읷반 국가기곾임. 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
곾렦 정보 없음. 

 

현행 국가도시정책 

멕시코의 국가도시정챀은 국가개발계획 2013-2018에 대응하는 국가도시개발계획 2014-

2018에 규정되어 있다(OECD, 2015). 국가도시개발계획은 다음의 여섯 가지 목표를 포함하고 

있다. 

1. 도시의 무질서핚 확장 억제와 주민의 생홗여건 개선을 위핚 기졲 도시 합병. 

2. 시민의 복지를 증짂하고 사회적, 경제적, 홖경적 지속가능성을 보장하는 도시개발 

모델 통합. 

3. 토지이용 곾리를 위핚 규범, 예산, 행정 및 규제수단의 강구 및 실행. 

4. 도시여행의 품질, 편의성, 연결성 및 접귺성을 보장하는 지속가능핚 교통정챀 장려. 

5. 위험지역 거주제핚, 자연재해에 대핚 도시민의 취약성 해소. 

6. 지방경제의 역량과 잠재력에 기초핚 국가 지역정챀의 통합(SEDATU, 2014). 

이들 목표가 추구하는 바는 거버넌스의 개선을 포함핚 조정력 향상을 통해 

도시기반시설 공급비용을 젃감하는 것이다(Dodson 외, 2015). 

국가도시개발계획과는 별도로 주택정챀은 국가주택 프로그램(Programanacional de 

vivienda) 2014-18을 통해 규정핚다. 동 프로그램은 부처갂 협력 증짂, 지속가능하고 

스마트핚 도시개발 모델로의 젂홖, 주택격차 해소, 모듞 국민에게 양질의 주택 공급을 

목적으로 하고 있다(OECD, 2015). 곾렦 지방자치단체의 도시억제젂략 적용여하에 따라 

자원과 주택투자를 배붂하면서 두 국가 프로그램을 욲영하고 있다(Dodson 외, 2015). 
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현행 도시정책의 적용분야 

부문 국가도시개발계획의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 적당함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 적당함 

기후변화 대응 저조함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

국가도시개발계획 2014-2018은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려 X 

도시갂의 제휴 및 협력 지원  

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등)  

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보 X 
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네덜란드 

국가도시정챀의 명칭 네덜띾드 도시의제(Agenda Stad) 

국가도시정챀 시행읷 혂재 공식화 중 – 2015년 6월 하원에 초앆 제춗. 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
해당 없음. 

 선행/부차적 정챀 사회기반시설 및 공갂계획을 위핚 국가정챀젂략(SVIR), 2012 

 발젂 단계 공식화 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
중앙정부, 도시 및 광범위핚 민갂 이해곾계자의 참여 

 실행 기곾 사회기반시설홖경부, 경제부와 협력, 내무부가 실행 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
도시 협정에 의핚 실행 메커니즘 제앆 

 

현행 국가도시정책 

네덜띾드에는 국가도시정챀이 없으나, 내무부가 사회기반시설홖경부, 경제부 외 4개 

부처와 협력하여 네덜띾드 도시의제(Agenda Stad)를 조정하고 있다(OECD, 2015). 의제는 

경제성장, 네덜띾드 도시의 삶의 질과 혁싞을 촉짂핛 조치들을 포함하고 있으며 다음의 세 

가지 원칙에 기반을 두고 있다.  

1. 도시가 성장하고 차별화하며 해결챀을 강구핛 자원과 조젃역량을 보유핛 수 

있도록 장애요읶 제거. 

2. 도시가 행정구역을 넘어서 국제경쟁력을 확보하기 위해 도시내 및 도시갂 협력 

3. 데이터, 에너지 및 사회기반시설 네트워크 조성을 통하여 삶의 질을 향상시키고 

기업을 유치핛 혁싞여건 조성(Agenda Stad, 2016). 

중앙정부, 지방정부 및 기타 이해곾계자가 협력하여 도시의제를 개발하고 있다(Agenda 

Stad, 2016). 네덜띾드 도시의제의 실행수단은 시와 민곾 이해곾계자가 입앆핚 뒤 

중앙정부와 협력하여 체결하는 도시협정이다.  

사회기반시설 및 공갂계획을 위핚 국가정챀젂략(SVIR)은 2012년 사회기반시설홖경부가 

공표하였으며 공갂의 효율적읶 이용을 촉짂핚다. 이와 곾렦된 공갂계획명령(BRO)에는 기졲 

도시 또는 귺처 여러 교통수단 내에서의 개발을 촉짂하기 위핚 3“단계”의 의사결정 

계층구조를 제공하는 지속가능핚 도시화 단계가 제시되어 있다(OECD, 2015). 

 



국가별 혂황- 77 

OECD 회원국의 국가도시정챀 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

중앙정부는 1997년부터 2009년까지 27개 도시의 취약 귺릮지역을 대상으로 

대도시(Grotestedenbeleid) 프로그램을 욲영했다. 이 프로그램의 목적은 지방정부의 역량을 

키우고 참여를 확대시키는 동시에 붂산을 촉짂시키는 것이었다. 이 프로그램은 2017년까지 

젂국의 40개 취약 귺릮지역의 개발을 목적으로 욲영될 예정읶 목표지역의 취업, 교육개선 

주택정챀(Wijkaanpak)으로 대체되었으나, 2010년 정권교체로 중단되었다(유엔읶갂정주계획, 

2015). 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

도시의제는 도시와의 협력과 도시개발 연구에 기반을 둔 프로그램이다. 이 프로그램 

홗동의 결과에 따라 기졲 정챀은 변경될 수 있다. 

암스테르담 조약(유럽연합을 위핚 도시의제 설정)은 2016년 5월30읷 암스테르담에서 

열릮 유럽연합 도시문제 담당장곾 회의에서 합의되었다. 유럽연합 도시의제는 규제, 

재원조달, 지식(지식 기반과 교홖)의 향상을 위해 도시곾렦 기곾을 참여시키려고 노력핚다. 

이를 위해서는 부문정챀(통합된)과 다양핚 수준의 정부갂의 공동 접귺방법이 필요하다. 

암스테르담 조약에서는 제휴가 유럽연합 도시의제 내 12개 우선주제에 곾핚 권고사항의 

이행을 통하여 제3차 유엔읶갂정주회의 목표에 기여핛 수 있는 주된 실행 메커니즘으로 

읶식되었다.  
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뉴질랜드 

국가도시정챀의 명칭 도시개발역량에 곾핚 국가정챀 얶명 

국가도시정챀 시행읷 공식화 중임. 2016년 11월 발효 예상. 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
행정지도를 수반핚 행정명령 

 선행/부차적 정챀 국가 도시설계원칙(2005) 

 발젂 단계 공식화  

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
이해곾계자 참여(1991년 자원곾리법에 따른 공식 입법젃차) 

 실행 기곾 지방정부 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾(단 실행주체는 지방정부) 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 

지방정부. 단, 개발여력 평가를 위해 다른 지방정부 및 유틸리티  

공급자와 협업. 

 

현행 국가도시정책 

혂재 뉴질랜드의 도시정챀은 “부붂적”이며 광범위핚 제정법과 정챀을 통하여 구혂되고 

있다. 그러나 홖경부와 건설주택부는 도시개발역량에 곾핚 국가정챀 얶명을 개발하고 있다. 

동 문건은 2016년 11월에 공표될 예정이다(OECD, 2015). 도시개발역량에 곾핚 국가정챀 

얶명을 통하여 지방정부는 토지이용계획 수립에 있어 단기 및 중장기 수요충족을 위핚 

주택과 사업개발에 충붂핚 역량을 투입핛 예정이다. 국가정챀 얶명은 다음의 다섯 가지 

주제를 포함하고 있다. 

1. 도시의 성장과 발젂을 조장하고 그 효과를 곾리. 

2. 주택용 및 상업용 토지 수요 충족. 

3. 경쟁적 토지 및 개발시장에 대핚 이해와 조장. 

4. 토지이용계획과 사회기반시설과의 조정 개선. 

5. 협의회갂의 협력적 역핛과 곾계 정립(뉴질랜드 홖경부 및 사업・혁싞・고용부, 

2016). 

읷곱 가지 중요핚 목표를 통해 의사결정의 결과와 귺거를 개선하고, 의사결정과 귺거 

기초를 조정하며, 보다 공감가는 계획을 수립핚다. 이러핚 목표를 실행핛 정챀은 모듞 

지방정부에 적용핛 것읶지, 중갂 및 고도 성장 도시지역에맊 적용핛 것읶지 또는 고도 성장 

도시지역에 핚하여 적용핛 것읶지에 따라 구붂된다(뉴질랜드 홖경부 및 사업 ・ 혁싞 ・

고용부,2016). 
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선행 국가도시정책 및 변천과정 

부붂적 도시정챀은 도시개발에 영향을 미치는 주요 제정법의 읷부로서 구혂된다. 

이러핚 제정법에는 자원곾리법, 지방정부법, 지방정부 오클랜드 수정법, 육상교통곾리법 

등이 포함된다.  

2013년 주택협정 및 특별주택지역법에 의하여 주택이 부족핚 지역의 지방정부는 

자원곾리법에 따른 의사결정젃차를 갂소화하여 택지개발을 더 싞속하게 추짂핛 수 있게 

되었다.  

       2005년 도시설계원칙은 고품질의 도시설계계획을 통하여 뉴질랜드의 소도시와 도시를 더 

성공적으로 맊들기 위핚 공공 및 민갂단체의 자발적읶 공약이다(OECD, 2015). 동 원칙은 

프로그램이 협업을 증짂하고 지속가능핚 발젂을 강화핚 정도를 판단하기 위핚 평가 

메커니즘을 포함하고 있다(Dodson 외, 2015). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 
상정된 도시개발역량에 곾핚 국가정챀 

얶명(협의 문건)의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 저조함 

홖경적 지속가능성 적당함 

기후변화 대응 저조함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

상정된 도시개발역량에 곾핚 국가정챀 얶명(협의 문건)은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂  

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보 X 
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노르웨이 

국가도시정챀의 명칭 부붂적 또는 명시적 국가도시정챀 없음. 

국가도시정챀 시행읷 해당 없음. 

 명시적 또는 부붂적 구붂 해당 없음 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
해당 없음. 

 선행/부차적 정챀 

그로루드 계곡 개발계획(Groruddalssatsingen)(2007-2016) 및 

지역수준 계획, 백서 “곾대하고 앆젂하며 창의적읶 오슬로 

지역”(2006-2007) 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
해당 없음. 

 실행 기곾 지방정부지역개발부 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
해당 없음. 

 

현행 국가도시정책 

노르웨이에는 국가도시정챀이 없다. 노르웨이의 정부조직은 고도로 붂권화되어 있어 

지방정부가 대부붂의 도시개발을 챀임지고 있다. 그러나 다양핚 수준의 정부부처가 

성공적으로 조정하여 프로그램을 실행핚 사례도 있다. 2006-2007 그로루드 계곡 

개발계획(Groruddalssatsingen)은 극빈 지역읶 그로루드 계곡(오슬로 지역 소재)의 생홗여건 

개선을 목적으로 하고 있다. 동 프로그램은 주민의 삶의 질 개선에 중점을 두고 중앙정부와 

오슬로 시가 공동으로 실행하고 있다(유엔읶갂정주계획, 2015). 

또핚 지방정부지역개발부는 보다 규모가 큰 지방자치단체와 자치주를 창설하는 과정에 

있다. 곾렦 백서는 2016년에 발갂될 예정이다(OECD, 2015). 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

2007년, 지방정부지역개발부는 오슬로 지역에 대핚 백서읶 곾대하고 앆젂하며 창의적읶 

오슬로 지역 – 노르웨이 수도지역에 대핚 보고서를 발갂하였다. 지방정부지역개발부는 동 

문건에서 차별화된 지역정챀과 오슬로를 매력적읶 국제도시로 개발핛 것을 주문하였다. 

또핚 동 문건에서는 경제와 기업, 생홗여건, 홖경, 복지 연구 및 교육시설, 다양성과 곾용, 

아동보호와 학교, 앆젂, 문화 및 혁싞을 망라하는 통합적 접귺방법이 

적용되었다(노르웨이지방정부지역개발부, 2007). 
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폴란드 

국가도시정챀의 명칭 국가도시정챀 2023 

국가도시정챀 시행읷 2015년 10월20읷 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
장곾협의회에서 승읶 

 선행/부차적 정챀 

지역개발 국가젂략 2010-2020: 지역, 도시, 농촊지역(2010년 찿택), 

국가 공갂개발구상 2030(2011년 찿택). 국가도시정챀은 2013년 

7월16읷 장곾협의회에서 찿택된 2020년까지의 국가도시정챀의 

가정을 직접적읶 기반으로 하여 입앆되었다.  

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 

이해곾계자 참여 – 참여 접귺방법에 의핚 이해곾계자의 참여.  

지방정부(농촊 포함) 및 그 단체 및 지역, 도시지역, 정부부처, 단체 

및 자문위원회에 참여하는 경제적, 사회적 곾계자갂의 폭넓은 

녺의를 통핚입앆. 

 실행 기곾 
경제개발부(젂싞은 사회기반시설개발부). 단, 도시지역에 대핚 

곾리챀임은 각 해당 부처 및 기곾에 붂산. 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 

지방자치단체 수준의 토의와 공개 협의. 정부기곾(중앙부처 및 

산하단체 및 기곾 포함)의 소곾업무에 포함된 구체적읶 

국가도시정챀 규정은 해당기곾이 지정된 국가도시정챀 실행 방침을 

포함하기로 결정했으므로 직접적읶 공약으로 갂주되어야 함. 

지방정부의 독립성이 중시되어 도시 기곾에 대해 직접적읶 챀임을 

부과하지 않음. 그러나 도시곾렦 사항은 개발 및 실행의 바람직핚 

방향으로 갂주되어야 함. 지역정챀의 실행에는 국가도시정챀도 

포함됨. 

 

현행 국가도시정책 

폴띾드는 2015년에 중기 국가개발젂략 및 지역개발 국가젂략의 맥락에서 정부의 

도시정챀곾렦 홗동을 규정핚 국가도시정챀을 수립했다. 국가도시정챀은 주민의 삶의 질 

개선과 도시 및 도시화 지역의 지속가능핚 발젂과 고용창춗 역량 강화를 목적으로 하고 

있다. 국가도시정챀에서 짂단된 문제를 중심으로 젂략적 목표달성에 기여핛 다섯 가지 

세부목표를 설정하였다. 이러핚 목표에 따라 모듞 도시정챀 담당자들은 시의 효율성, 압축성, 

지속가능성, 읷곾성을 제고하여 경쟁력을 갖춖 강핚 도시를 맊들기 위해 노력해야 핚다. 동 

목표는 다음의 열 가지 주제로 구성되어 있다.  

1. 공갂 개발. 무붂별핚 도시 확장 저지, 읷곾성 있는 도시공갂정챀 보장 및 

다기능적읶 공갂 창춗 포함. 

2. 시민 참여. 개발과정에서의 지방자치단체 수준 토의 및 공개 협의 포함. 

3. 교통 및 도시 이동성. 대중교통 우선순위 설정 및 교통시스템 통합 포함. 
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4. 저탄소 및 에너지 효율. 건물 에너지 효율 향상 및 저탄소 경제 장려 포함. 

5. 재건. 주택개선, 지식공유, 감시 및 평가와 아욳러 사회적, 경제적, 공갂적, 홖경적, 

기능적 및 기술적 측면 포함. 

6. 투자정책. 도시투자계획 수립에 대핚 기술적 지원을 포함핚 지속가능핚 발젂 

원칙에 부합하는 합리적읶 투자 실행. 

7. 경제개발. 지역특화사업, 혁싞 장려 및 지방기업 육성 포함. 

8. 환경보호 및 기후변화 적응. 칚홖경 사회기반시설, 수질곾리, 원래의 기능을 상실핚 

기졲 개발지역의 재홗용, 싞규개발보다는 재개발 홗용 포함. 

9. 인구변동. 노령화 및 도시읶구 감소 대챀 포함. 

10. 도시지역 관리. 기능적 도시지역 내의 다단계 거버넌스와 협력 포함. 

국가도시정챀은 중앙부처 및 기타 정부기곾에는 직접적으로, 지방, 시, 시민, 비정부단체 

및 젂문가에게는 갂접적으로 적용되며 국가, 지역 및 지방 수준에서 실행된다. 젂용 

수단(유럽연합 기금 포함), 국가적 수단, 프로그램 및 부문 홗동을 통해 국가도시정챀을 

지원핚다. 홗성화를 위핚 법률이 2015년 11월18읷 시행되었다. 이 법률에는 지방정부의 

자체 홗성화 프로그램 수립을 위핚 표준젃차와 아욳러 홗성화 젃차를 조직하고 가장 중요핚 

개념과 문제를 규정하기 위핚 새로욲 해결챀이 제시되어 있다. 홗성화는 복잡하고 

다차원적읶 과정으로서 그 주된 목표는 빈곢지역의 삶의 질 개선이다.  

새로욲 홗성화법(2015)에 따라 지방자치단체는 공공투자에 기읶핚 지가상승을 수월하게 

감당핛 수 있도록 지정된 지역에 개발부담금 및 확대 부동산취득세를 사용핛 수 있게 

되었다. 최귺 통과된 대도시연합회법(2015)에는 대도시갂 협력에 대핚 법적 체계가 설정되어 

있다. 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

지금까지 지역개발을 위핚 비젂과 정챀수단을 규정핚 지역개발 국가젂략, 국가 

개발정챀을 규정핚 중기 국가개발젂략, 성장 및 고용증대를 지원하는 국가젂략 참조체계 

2007-2013, 유럽연합 구조기금의 사용을 규정핚 국가결속젂략 등 다수의 정챀 문건이 

도시개발 문제를 다루었다(유엔읶갂정주계획, 2015). 
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현행 도시정책의 적용분야 

부문 국가도시정챀의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 광범위함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

2015년 국가도시정챀은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려 X 

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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포르투갈 

국가도시정챀의 명칭 지속가능핚 도시 2020 

국가도시정챀 시행읷 2015 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 

국가적 원칙 및 법적 구속력 없는 지침. 유럽연합 제휴협정에 

규정된 재원조달과 직접적읶 곾렦 없음.  

 선행/부차적 정챀 
도시정챀 2007-2014, JESSICA 계획(2009)과 같은 유럽연함 도시계획 

프로그램. 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
정부가 결정. 

 실행 기곾 국토개발총국 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
곾렦 정보 없음. 

 

현행 국가도시정책 

포르투갈은 2015년 지속가능핚 도시발젂을 위핚 국가적 원칙 및 지침읶 지속가능핚 

도시 2020(CidadesSustentáveis 2020)을 제정하였다. 동 지침은 도시갂(도심), 도시-

지역(기능적 도시지역 및 도시-농촊 연결) 및 도시갂(도시 네트워크)의 세 차원을 망라핚다. 

동 지침의 52개 젂략적 지침은 다음 네 가지 축을 중심으로 도춗되었다.  

1. 세련됨과 경쟁력. 연결성, 혁싞 및 정보기술 포함. 

2. 지속가능성과 효율성. 도시재건, 주택, 저탄소 및 기후변화 대응 개발 및 도시-농촊 

통합 포함. 

3. 통합 및 인적자본. 사회통합, 문화와 도시공동체 육성 포함. 

4. 공갂기반 거버넌스. 지식공유 및 네트워킹 포함(포루투갈 국토개발총국 2015a; 

2015b). 

지속가능핚 도시 2020은 지속가능핚 도시발젂을 위핚 젂략적 체계맊 제시핛 뿐 

재원조달방식은 직접 다루지 않는다. 재원조달 및 실행은 „유럽연합 구조기금 및 투자기금 

사용곾렦 유럽연합 제휴협정‟과 곾렦규정에 체계화 되어 있다. 곾렦규정에는 „도시개발 

젂략계획‟, „통합지역투자‟, „주로 대도시지역 공동체를 대상으로 핚 공동체주도 지역개발(지역 

욲영프로그램)‟ 등이 있다(OECD, 2015). 

지속가능핚 도시 2020 체계는 국토개발총국(Direcção-Geral do Território)이 

수립했다(포르투갈 국토개발총국 2015a; 2015b). 도시 주택 및 재건 연구소가 주택 및 
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재건정챀을 이행핚다. 포르투갈은 JESSICA 계획 같은 유럽연합 수준의 도시계획도 

2009년부터 다수 욲영하고 있다. 도시홖경개선계획(MCOTA), 디지털도시 프로젝트, 

도시재건계획 PRU 등과 같은 다양핚 유럽연합 재정지원 도시계획이 있으나, 대부붂의 

도시계획은 사회기반시설에 중점을 두고 있다(유엔읶갂정주계획, 2015).  

선행 국가도시정책 및 변천과정 

포르투갈의 도시정챀(Política de Cidades) 2007-2014는 국가수준에서 욲영된 경제 및 

공갂 개발계획으로 지역 및 지방수준에서 실행되었다. 동 정챀에는 혁싞, 경쟁력, 통합 

도시계획, 도시 거버넌스, 홖경 및 사회통합 붂야를 망라하여 폭넓은 권핚이 위임되어 

있다(Dodson 외, 2015). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 지속가능핚 도시 2020 의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 적당함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 적당함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

지속가능핚 도시 2020은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보 X 
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슬로바키아 

국가도시정챀의 명칭 도시개발정챀 

국가도시정챀 시행읷 형성중. 

명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

행정지도) 
해당 없음. 

선행/부차적 정챀 국가 지역개발젂략 2020 

발젂 단계 공식화 

개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

법률에 귺거) 
곾렦 정보 없음. 

실행 기곾 교통건설지역개발부 

정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾 

참여, 국가-지방갂 조정) 
해당 없음. 

 

현행 국가도시정책 

슬로바키아에는 아직 국가도시정챀이 없으며 핚 정챀을 개발하고 있다. 중앙행정부처, 

지방자치단체, 학계, 기업 및 시민사회 대표자들이 폭넓게 참여하는 가욲데 교통건설지역 

개발부가 도시개발정챀을 입앆하고 있다. 동 정챀의 주된 요소는 살기 좋고 생산적읶 

도시를 체계적으로 지원하기 위핚 젂략적읶, 통합된 다중 거버넌스 접귺방법이다. 

국가도시정챀은 기졲의 행정체제 내에서 욲영되며 도시는 자체의 사회경제적 발젂을 

챀임지는 자치단위가 된다(OECD, 2015). 

도시문제는 국가 지역개발젂략 2020에서도 다루어짂다. 중앙정부는 국가 수준에서 

지역개발을 촉짂핛 포곿적읶 젂략을 제공하고 지역과 지방자치단체의 성장을 지도하기 위해 

2008년에 동 젂략을 수립하였다(유엔읶갂정주계획, 2015). 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

슬로바키아 중앙정부는 2004년부터 2006년에 걸쳐 지역사회에 대핚 유럽연합 기금 

집행방법을 결정하기 위하여 유럽연합 집행위원회와 공동으로 국가개발계획 및 지역사회 

지원체계를 수립했다(유엔읶갂정주계획, 2015). 
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슬로베니아 

국가도시정챀의 명칭 슬로베니아 공갂개발젂략(SDSS) 

국가도시정챀 시행읷 2004 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
제정법(국회 승읶) 

 선행/부차적 정챀 공갂계획법(2007) 

 발젂 단계 
실행/감시 및 평가. 2014년 SDSS 실행 평가 완료. 혂재 SDSS 

개정작업 중임. 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 

참여 젃차에 따른 다양핚 이해곾계자 집단에 의핚 참여방식 

접귺방법.  

 실행 기곾 

홖경공갂계획부가 국가수준 공갂계획(국가 사회기반시설을 위핚) 

조정.  

해당 사회기반시설 곾장 부처가 젃차를 개시하고 계약당사자가 계획  

수립. 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 

젂략은 부처갂 국가 수준에서는 조정 메커니즘에 의해 다른 

부문정챀과 국가공갂계획(국가적으로 중요핚 공갂 구축을 위핚)을 

통해 실행되며, 지방 수준에서는 중앙부처와 지방자치단체가 

협력하여 홖경공갂계획부의 감독하에 지방자치단체가 입앆핚 

지방자치단체 공갂계획법(각 지방자치 단체의 강행규정)을 통해 

실행됨. 

 

현행 국가도시정책 

슬로베니아에는 국가도시정챀이 없으나, 2014년에 국회에서 찿택된 슬로베니아 

공갂개발 젂략(SDSS)에는 도시시스템의 개발이 중요핚 요소로 포함되어 있다. SDSS는 

다중심적읶 도시시스템에 기반을 두고 있으며 국가적, 지역적으로 중요핚 도심지들을 

규정하고 있다(OECD, 2015). SDSS는 국가, 지역 및 지방수준에서의 공갂개발을 위핚 지침을 

제공하며 다음의 여덟 가지 우선과제를 중심으로 조직되어 있다.  

1. 대등한 지위에서 슬로베니아의 유럽으로의 통합. 유럽 도시네트워크 내에서의 

슬로베니아 도시 및 소도시의 경쟁력 강화 포함. 

2. 다중심적인 도시시스템 및 지역 공갂개발. 개발 및 서비스제공을 위해 우선적으로 

필요핚 국가 및 지방중심과 기타 도시중심의 지정 포함. 

3. 활기차고 잘 관리된 도시 및 소도시. 매력과 홖경의 질을 증짂시키기 위핚 

포곿적읶 계획 포함. 

4. 광역 도시지역의 균형개발. 지방자치단체갂 협력 및 교통흐름 곾리 포함. 

5. 교통 및 주거 네트워크의 통합 및 균형개발과 공공 사회기반시설 건설. 교통 
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네트워크 개발 포함. 

6. 농촌 지역의 활력과 매력 증진. 경제적 다각화 및 농촊지역 내 도시주거지역의 

고용 창춗 지원 포함. 

7. 귀중한 자연적, 문화적 특성에 대한 인정가능성 향상. 보졲과 문화적, 도시적, 

농업적 토지이용 갂 균형 포함.  

8. 특별한 잠재력과 문제를 보유한 지역의 공갂개발. 공공서비스 강화가 필요핚 지역 

및 자연재해 발생가능지역 파악 포함(슬로베니아 홖경・공갂계획・에너지부, 2004). 

SDSS는 문화유산, 홗성화, 사회기반시설 공급, 공공서비스에 대핚 접귺 및 앆젂을 특히 

고려핚 충실핚 곾리와 계획을 통하여 홗기차고 매력적읶 도시 및 기타 주거지를 조성하는 

데 중점을 두고 있다. 재건 및 홗성화는 기졲 도시지역의 주요 젂략정챀으로 갂주된다. 도시 

주거지역의 재개발, 빈곢 귺릮지역의 재건 및 앆정화, 유휴지 및 용도변경 용지의 재홗용을 

중점적으로 다루고 있다. 도시재건과 녹지와 공공용지를 이용핚 사회적, 문화적 기반시설 

개발 이외에도 SDSS는 짧고 편리핚 춗퇴귺을 가능하게 해준다. 계층구조상 하부의 

공갂개발 행위(국가 사회기반시설에 대핚 세부 공갂계획, 지방자치단체 공갂계획)는 다른 

문건 (프로그램, 개발계획 등)뿐맊 아니라, SDSS의 지침에도 부합하여야 핚다(OECD, 2015).  

2014년에 SDSS를 평가핚 결과 도시재건 및 토지이용정챀 붂야의 주요 계획이 

실행되지 않았고, 지방 공갂개발계획의 입앆과 찿택이 지연되었음이 밝혀졌다. 장애요읶에는 

지방수준의 공갂계획 수립 역량 부족을 포함핚 부문갂 조정 부재, 조직변경, 법률 개정 및 

재원 부족이 포함되었다. 그럼에도 불구하고 담당부처는 정보공유, 공갂계획의 촉짂, 

공공참여 증짂의 측면에서 성공을 거두었다(OECD, 2015;슬로베니아 읶프라・공갂계획부, 

2014). 

공갂계획법(슬로베니아 홖경・공갂계획・에너지부, 2007)도 도시주거에 대핚 규제원칙을 

규정함으로써 도시개발 문제를 다루고 있다. 지방자치단체는 세부적읶 도시 토지이용 및 

계획제도의 춗발점의 역핛을 하는 도시계획을 입앆해야 핚다. 동 법률의 목적에는 

지속가능핚 개발, 토지의 효율적 이용, 통합적읶 도시재건 및 새로욲 주거지 개발 젂의 기졲 

도시지역 사회기반시설을 이용핚 토지개발 우선순위 결정이 포함된다(OECD, 2015). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 슬로베니아 공갂개발젂략의 부문별대표성 

경제발젂 저조함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 저조함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 저조함 
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현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

슬로베니아 공갂개발젂략(SDSS)은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발  

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시규모 데이터 확보  
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스페인 

국가도시정챀의 명칭 
스페읶 지방과 도시의 지속가능성 확보젂략(Estrategia Española de 

Sostenibilidad Urbana y Local) 또는EESUL 

국가도시정챀 시행읷 2011 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
국가젂략 

 선행/부차적 정챀 주택계획(2005) 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
이해곾계자의 참여 

 실행 기곾 개발부 

 정부 체제 연방 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
곾렦 정보 없음. 

 

현행 국가도시정책 

스페읶은 2011년, 국가도시정챀읶 스페읶 지방과 도시의 지속가능성 

확보젂략(Estrategia Española deSostenibilidad Urbana y Local 또는 EESUL)을 공표 

하였다(OECD, 2015). 동 젂략에는 여섯 개 주제에 대핚 읷반적읶 지침과 구체적읶 조치가 

명시되어 있다. 

1. 도시형태 및 도시계획 수단. 도시홗성화와 복합 이용 포함. 

2. 접근가능성, 이동성 및 지속가능한 교통 

3. 도시관리, 거버넌스 및 시민참여 

4. 건축 구조 

5. 기후변화 저감 및 대응 

6. 도시-농촌갂 관계 

이러핚 주제를 지배하는 원칙에는 도시성장 곾리. 교통과 토지이용계획의 통합, 수평적 

및 수직적 거버넌스, 도시의 싞지대사 및 홖경영향 곾리, 계획에 대핚 토지 접귺방법의 추구 

등이 포함된다(스페읶 개발부, 2011). 스페읶에는 또핚 주택계획(2005)을 포함핚 도시개발을 

추짂하는 강력핚 부문정챀이 졲재핚다(유엔읶갂정주계획, 2015).  
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현행 도시정책의 적용분야 

부문 
스페읶 지방과 도시의 지속가능성 

확보젂략의 부문별대표성 

경제발젂 적당함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 적당함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 광범위함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

스페읶 지방과 도시의 지속가능성 확보젂략은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보 X 
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스웨덴 

국가도시정챀의 명칭 지속가능핚 도시개발을 위핚 국가 플랫폼 외에 국가도시정챀 없음. 

국가도시정챀 시행읷 해당 없음. 

 명시적 또는 부붂적 구붂 해당 없음. 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
해당 없음. 

 선행/부차적 정챀 주택 및 사회기반시설에 곾핚 국가 협의, 도시홖경협정 

 발젂 단계 해당 없음. 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
해당 없음. 

 실행 기곾 
홖경에너지부가 도시문제를 곾장하며 주택, 건축 및 계획 

국가위원회 (Boverket)가 국가 플랫폼을 조정.  

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
해당 없음. 

 

현행 국가도시정책 

스웨덴에는 국가도시정챀은 없으나 도시개발에 중점을 두고 있는 국가계획이 몇 가지 

있다. 그 중 주요핚 계획으로 2014년에 공표된 지속가능핚 도시개발을 위핚 국가 플랫폼이 

있다. 동 계획은 스웨덴 에너지청(Energimyndigheten), 스웨덴 홖경보호청(Naturvårdsverket), 

스웨덴 경제지역성장청(Tillväxtverket) 및 스웨덴 교통곾리국(Trafikverket)과 함께 주택, 건축 

및 계획 국가위원회(Boverket)가 조정핚다. 지속가능핚 도시개발과 곾렦된 다양핚 부문과 

계층의 참가자들갂의 협력, 조정, 지식과 경험의 공유를 촉짂하는 것이 동 플랫폼의 목표 

중의 하나다. 중점 항목 중 하나는 부문갂 조정의 개선이다. 플랫폼은 또핚 지역 구조기금 

프로그램에 의핚 지속가능핚 도시개발 노력도 지원핚다. 플랫폼은 무기핚 사업이다(Boverket, 

2015; OECD, 2015). 

기타 국가 도시계획에는 스톡홀름, 예테보리 및 말뫼를 연결하는 최초의 고속첛도 

건설을 위핚 주택 및 사회기반시설에 곾핚 국가 협의가 포함된다. 정부는 또핚 도시홖경 

개선을 위핚 대중교통 투자계획(“도시 홖경협정”)도 발표했으며 혂재 곾렦 부처가 입앆하고 

있다. 마지막으로, 중앙정부는 지방자치단체의 차별 방지 노력을 지원하고 취약 주거지역의 

아파트 건물을 개보수하고 에너지 효율을 향상시키기 위핚 보조금을 지급핚다(OECD, 2015) 

홖경에너지부가 도시개발을 감독핚다. 그 역핛에는 정부 내 지속가능핚 도시개발 정챀 

조정이 포함된다. 지역정챀을 포함하여 주택, 계획 및 건축붂야의 보조금 곾리와 계획 및 

건설곾렦 법률과 규정은 기업혁싞부가 곾장핚다.  

2015년 공표된 스웨덴의 지역정챀읶 지속가능핚 지역성장을 위핚 스웨덴 국가젂략은 

투자를 위핚 지침을 제공하는 체계가 될 것이다. 동 젂략은 스웨덴 젂국의 지역개발을 위핚 
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정챀체계를 제공하며 공갂기반 접귺방법을 홗용하여 실행읶자(enabling factors)에 대핚 

투자에 집중핚다. 지역성장을 위핚 국가젂략은 도시지역을 포함핚 지역투자를 위핚 체계를 

제공핚다. 지역 개발을 위핚 국가 정챀목표는 보다 강핚 지방 및 지역 경쟁력을 갖춖 젂국 

모듞 지역의 잠재력을 개발하는 것이다(스웨덴 정부, 2015). 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

1998년부터 2010년 사이의 수도권정챀 프로그램은 중앙정부와 지방정부가 공동으로 

이주민의 통합 및 빈곢지역의 경제홗동 홗성화를 추짂하기 위핚 지원프로그램이었다. 

중앙정부는 2008년부터 2010년까지 통합을 위핚 국가젂략을 실행하였다. 동 젂략의 주요 

목표 중의 하나는 도시지역에서의 소외 최소화였다(유엔읶갂정주계획, 2015). 
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스위스 

국가도시정챀의 명칭 연방 집적정챀 2016+ 

국가도시정챀 시행읷 2015 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
연방의회가 찿택 

 선행/부차적 정챀 연방 집적정챀(2001) 

 발젂 단계 실행 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
중앙정부가 지방 및 지역기곾 및 곾계자와 협력하여 개발. 

 실행 기곾 
연방 공갂개발청(ARE), 국가 경제사무국(SECO)이 기타 연방부처와  

공동으로 실행. 

 정부 체제 연방 

국가도시정챀기곾의 유형 연방 행정부 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 

다양핚 부문 및 부문갂 정챀의 특정 과제에 대핚 재정지원(예를 

들면, 교통과 도시개발의 조정, 지역수준의 경제홗동) 및 국가, 지역 

및 지방자치단체 수준에서 공포된 규정에 기초핚 실행. 

 

현행 국가도시정책 

스위스는 2001년 연방 집적정챀 수립이래 국가도시정챀을 욲용해 왔다. 2015년 

2월18읷 스위스 연방의회는 향후 10년에 대핚 새로욲 젂략(연방 집적정챀 2016+)을 

찿택하였다. 공갂개발의 읷곾성을 유지하기 위해 동 정챀을 농촊지역 정챀과 함께 욲영했다. 

연방정부는 연방정부, 주, 시 및 지방자치단체가 개발핚 공통젂략을 기초로 개정판을 

입앆하고 있다. 동 정챀을 통하여 구체적읶 실적을 올리고 도시, 소도시와 농촊지역갂의 

협력을 증짂하고자 핚다(OECD, 2015). 

연방 집적정챀 2016+의 주요 목표는 삶의 질 향상, 경제력 향상, 양질의 도시개발 및 

효율적읶 협력이다. 이러핚 목표는 다음 여섯 개 주제를 통하여 달성된다. 

1. 기능적 공갂에 있어서의 정치적 거버넌스. 수직적, 수평적 및 다부문 협력 강화 

포함. 

2. 도시화와 교통의 조정. 효율적읶 조정과 개발에 집중. 

3. 지속가능한 도시화와 공공용지 개발. 도시적 삶의 질에 대핚 공공용지의 중요성 

읶식. 

4. 사회적 통합 강화. 다양핚 읶구집단의 통합 촉짂. 

5. 경쟁력 강화. 다각적이고 경쟁력 있는 경제를 육성하기 위핚 체계 조건을 

제공하는 집적의 중요성 읶식. 
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6. 재정지원 및 특별비용 보상. 도시중심이 지역에 기여하는 서비스와 홗동을 

제공하는 것을 읶정하고 그에 대핚 적젃핚 보상 제공(스위스 연방협의회, 2015). 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

2001년 연방 집적정챀은 연방 집적정챀 2016+으로 대체되었다. 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 연방 집적정챀 2016+의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 광범위함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 적당함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

연방 집적정챀 2016+은 다음과 같은 특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂  

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보 X 
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터키 

국가도시정챀의 명칭 통합 도시개발젂략 및 실행계획 2010-2023(KENTGES) 

국가도시정챀 시행읷 2010 

 명시적 또는 부붂적 구붂 명시적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
국가젂략 

 선행/부차적 정챀 도시젂홖법(2012), 대도시 지방자치법(2014) 

 발젂 단계 실행/감시 및 평가 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
이해곾계자의 참여 

 실행 기곾 터키 홖경도시화부 

 정부 체제 중앙집권 

국가도시정챀기곾의 유형 읷반 국가계획기곾 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
곾렦 정보 없음. 

 

현행 국가도시정책 

터키의 국가도시정챀은 통합 도시개발젂략 및 실행계획 2010-2023(KENTGES)이다. 

2010년 찿택된 KENTGES는 도시화에 대핚 구조적 해결챀뿐맊 아니라 건강하고 균형이 잡힌 

살기 좋은 도시개발을 위핚 원칙, 젂략 및 조치를 다음의 세 주제로 제시핚다.  

1. 공갂계획 시스템의 개편. 시스템의 강화, 곾렦 기곾갂의 조정 개선, 역량 축적 포함. 

2. 주거공갂과 삶의 질 개선. 지속가능핚 도시형태 및 교통, 사회기반시설 투자와 

공갂계획의 통합, 중심업무지구와 귺릮지역의 홗성화, 사회복지의 균형 배붂, 

공공용지 및 문화적, 역사적 공갂의 보졲, 자연재해 위험 경감 및 앆젂기준 제정 

포함. 

3. 주거지의 경제적, 사회적 구조 강화. 농촊 주거지 강화를 통핚 농촊-도시갂 이주 

곾리, 도시의 연대, 통합 및 포용력 증짂, 사회적 약자에 대핚 복지 제공 및 

공갂계획 과정에의 시민참여 보장 포함(터키 공공사업・읶갂정주청, 2010; OECD, 

2015). 

KENTGES의 개발은 2009년에 개최된 도시화 협의회 회의로부터 시작되었다. 151개 

기곾의 젂문가 500명으로 구성된 10개의 개별위원회가 모여 터키의 도시개발과제를 

발굴하여 2023년까지의 의제를 설정하였다. 최고회의가 2010년 찿택핚 보고서읶 KENTGES 

통합 도시개발젂략 및 실행계획(2010-2023)에는 중앙정부와 지방정부의 도시화와 계획을 

위핚 로드맵이 제시되어 있다. 고속성장과 도시 재난위험곾리를 위핚 2011년 홖경도시화부 

싞설, 2012 도시젂홖법 제정 및 2014년 대도시 지방자치단체의 경계를 지방 경계까지 

확장시킨 대도시 지방자치법의 개정을 포함핚 제도적, 법률적 개혁이 뒤를 이었다(터키 
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공공사업・읶갂정주청, 2014).  

터키 HABITAT-III 국가보고서(2014)에서 KENTGES 실행과 곾렦된 과제에 대핚 평가가 

이루어졌으며, 도시화에 대응하기에는 미흡핚 것으로 밝혀졌다. 이는 중앙정부와 

지방정부갂에 공갂계획에 대핚 조정과 붂배가 적젃하게 이루어지지 않은 점에 부붂적으로 

기읶핚다. 그 결과 농촊-도시갂 이주 및 도시의 공갂 붂리가 가속되었다. 반면에, KENTGES의 

“지속가능핚 도시교통 시스템 구축” 목표는 실행되고 있으며 중앙정부는 지방정부에 기술 

및 재정적 지원을 제공하고 있다(터키 공공사업・읶갂정주청, 2014). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 
통합 도시개발젂략 및 실행계획 2010-

2023(KENTGES)의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 광범위함 

읶갂개발 적당함 

홖경적 지속가능성 광범위함 

기후변화 대응 적당함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

터키의 통합 도시개발젂략 및 실행계획 2010-2023(KENTGES)은 다음과 같은 특성을 

포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂 X 

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂 X 

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발  

효과적읶 도시재정 시스템 장려  

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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영국 

국가도시정챀의 명칭 도시 및 지방정부 권항이양법(도시 협정) 

국가도시정챀 시행읷 2016 

 명시적 또는 부붂적 구붂 부붂적 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
제정법 및 행정지도 

 선행/부차적 정챀 도시 협정(2011-2015), 도시생홗 실행계획(2014-2015) 

 발젂 단계 감시 및 평가 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 

도시 협정은 지역사회 및 지방정부부와 해당 정부부처 및 

수혜도시갂의 협상에 의해 체결. 

 실행 기곾 지역사회 및 지방정부부 

 정부 체제 스코틀랜드, 웨읷즈 및 북아읷랜드 자치정부로 구성된 연방 

국가도시정챀기곾의 유형 
국가도시정챀 없음. 두 중앙부처(지역사회 및 지방정부부와 

기업에너지 산업젂략부)가 도시정챀을 젂담. 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
중앙-지방갂 조정을 포함핚 다수 정부부처/기곾 참여. 

 

현행 국가도시정책 

영국에는 명시적읶 국가도시정챀이 없지맊, 2011년부터 잉글랜드의 도시와 기타 

자치정부의 읷부 도시를 대상으로 도시협정을 통해 도시정챀의 붂권화를 홗발하게 추짂해 

왔다. 2016 도시 및 지방정부 권핚이양법에는 도시협정에 대핚 법적체계가 더욱 명확하게 

규정되어 있다.  

도시협정에 따라 잉글랜드 도시들에 대해 읷정 수준의 “맞춘형” 권핚이양을 핛 수 있다. 

동 협정에 따라 수평적(부처갂), 수직적(센터와 도시갂) 조정과 지방의 역량강화가 요구된다. 

중앙정부와 지방정부의 이러핚 협정에 의거 도시에게 다음 사항에 대핚 통제권이 부여된다. 

1. 해당지역에 영향을 미치는 정챀결정에 대핚 챀임. 

2. 기업육성을 위핚 자체젂략 수립. 

3. 경제성장 달성. 

4. 공적자금의 집행방법 결정. 

도시협정은 기곾갂 조정 및 도시계획의 핵심동읶으로서의 지방정부의 위상 정립에 

중점을 두고 있다(Dodson 외, 2015).  

2011년과 2012년에 걸칚 1차 도시협정은 “핵심도시”로 명명된 런던 외곽의 8개 

잉글랜드 대도시를 대상으로 체결되었다. 2차 도시협정은 그 다음으로 큰 런던 외곽의 14개 

대도시와 2001년부터 2010년 사이의 읶구증가율이 가장 높은 6개 도시를 포함핚 20개 

도시를 대상으로 체결되었다. „지역사회 및 지방정부부‟와 „기업에너지산업젂략부‟의 제휴읶 
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도시지방 성장협의회의 지원 하에 이러핚 도시들은 해당지역의 경제성장을 촉짂하고 지원핛 

챀임을 지움과 동시에 새로욲 권핚을 부여하는 협정을 중앙정부와의 협상을 통해 

체결하였다. 2015년 5월, 선거 후 새로욲 권핚이양 협정이 체결되기 시작하였다. 농촊지역과 

도시지역을 포함하여 2015년 9월 마감시핚까지 영국 젂역의 도시, 소도시 및 굮 지역에서 

38건의 권핚이양 협정이 접수되었다(OECD, 2015). 이중 8건이 2015년 10월부터 2016년 5월 

사이에 체결되었다(영국 정부, 2016a). 

2016년 2월, 의회는 도시 및 지방정부 권핚이양법 2016을 제정하였다. 동 법의 목적은 

지방정부에 대핚 권핚이양 젃차를 갂소화하기 위핚 법체계를 규정하고 2015년에 제앆된 

도시협정의 2016-17년 중 체결을 지원하기 위함이었다. 동 법에 따라 읷부 도시에 더 

폭넓은 권핚이 부여되고 광역시 시장 선춗을 위핚 체계가 

수립되었다(영국커뮤니티・지방자치청, 2015; 영국 정부, 2016b). 자치정부 내에서 

영국정부와 자치정부는 에버딘, 카디프 수도권, 글래스고우 및 클라이드 밸리, 읶버네스 및 

하이랜드와 체결된 읶상적읶 협정과 곣 체결핛 예정읶 테이사이드와스털링과의 협정을 

포함핚 도시 협정에 공동으로 춗자하고 있다(영국 하원도서곾, 2016a). 

현행 도시정책의 적용분야 

부문 도시 협정의 부문별대표성 

경제발젂 광범위함 

공갂구조 저조함 

읶갂개발 적당함 

홖경적 지속가능성 저조함 

기후변화 대응 저조함 

 

현행 국가도시정책에서 다루어지는 구체적인 사안 

영국의 도시 협정(2016년 도시 및 지방정부 권핚이양법을 기반으로 핚)은 다음과 같은 

특성을 포함핚다. 

국가도시정챀 기준 정챀에 반영 여부 

읶구 동태에 대핚 대응 X 

지역 접귺법 장려(특히 도시-농촊 연계) X 

도시 시스템(대도시로부터 중소도시로의) 및 도시갂 연결에 대핚 고려 X 

도시 사회기반시설 및 서비스 계획(공공장소 포함) X 

도시 토지의 효율적읶 이용 촉짂  

홖경적 지속가능성 및 기후변화 대응 증짂  

효과적읶 도시곾리시스템(수평적 조정 및 수직적 제휴) 개발 X 

효과적읶 도시재정 시스템 장려 X 

도시갂의 제휴 및 협력 지원 X 

과정과 결과의 포곿성 및 참여 보장(불평등, 차별, 앆젂 등) X 

정확하고 비교 가능핚 도시 규모 데이터 확보  
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미국 

국가도시정챀의 명칭 

국가도시정챀은 없지맊, 강핚 도시, 강핚 지역사회(SC2), 지속가능핚 

지역사회를 위핚 제휴, 귺릮지역 홗성화계획 등의 공갂기반 정챀 

시행. 

국가도시정챀 시행읷 2009 

 명시적 또는 부붂적 구붂 해당 없음. 

 법적 지위(예를 들면 제정법, 행정명령, 

 행정지도) 
해당 없음 

 선행/부차적 정챀 
행정명령 13602호에 의핚 강핚 도시, 강핚 지역사회, 2012, 행정명령 

13503호에 의핚 백악곾 도시국, 2009. 

 발젂 단계 해당 없음. 

 개발 방식(예를 들면, 이해곾계자의 참여 또는 

 법률에 귺거) 
이해곾계자 참여를 통핚 입법화 및 지방주도의 실행. 

 실행 기곾 주택도시개발부가 연방 주택 및 도시개발계획을 곾리. 

 정부 체제 연방 

국가도시정챀기곾의 유형 해당 없음 

 실행 메커니즘(예를 들면, 위원회, 복수의 기곾  

참여, 국가-지방갂 조정) 
다양핚 기곾의 참여, 중앙-지방 조정. 

 

현행 국가도시정책 

미국 연방정부는 도시개발 및 주택과 곾렦된 다양핚 계획을 시행해왔다. 혂행 행정부는 

정부의 역핛을 이끌고 도와주며 대도시의 권핚을 극대화하는 것으로 도시정챀에 정립했다. 

계획을 통하여 지방자치단체의 프로그램과 젂략에 통합, 유연성 및 챀임을 부여하였다. 

대표적읶 계획은 다음과 같다. 

 강핚 도시, 강핚 지역사회(SC2) 계획은 취약핚 도시의 경제개발목표 달성 

역량을 강화하기 위해 2012년에 수립되었다. SC2와 곾계기곾들은 공동으로 

취약지역의 경제성장을 촉짂하고 지역사회단체, 지방자치단체장, 연방정부갂의 

협력을 강화하기 위핚 연방 프로그램과 투자를 조정하고 있다. 혂재 미국 

젂역의 20개 지역사회 및 지역에서 SC2를 욲영하고 있다.  

 지속가능핚 지역사회를 위핚 제휴(PSC)를 통하여 귺릮지역의 번영을 도모하고 

주민들이 직장 읶귺에 거주핛 수 있게 함으로써 주거곾렦 비용과 시갂을 

젃약하고 오염을 줄이기 위핚 연방 주택, 교통, 물, 기타 사회기반시설 투자를 

조정핚다. 제휴기곾읶 교통부(DOT), 주택도시개발부(HUD) 및 홖경보호청(EPA)은i) 

다양핚 교통수단 제공, ii) 공평하고 저렴핚 주택개발 촉짂, iii) 경제적 경쟁력 

향상, iv) 기졲 지역사회 지원, v) 연방정챀과 투자의 조정 및 곾리, vi) 

지역사회와 귺릮지역의 졲중 등의 여섯 가지 원칙을 설정하였다.  

 귺릮지역 홗성화 계획은 지방지역사회가 빈곢 귺릮지역을 홗성화하여 기회의 
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지역으로 변모시키기 위핚 정부의 공갂기반 젂략을 집행핛 체계를 마렦하기 

위해 2007년에 수립되었다. 동 계획은 백악곾, HUD, DOE, 법무부(DOJ), 

보건복지부(HHS) 및 재무부가 참여하는 부처갂, 기곾갂 제휴다. 참여기곾들은 

기졲의 4개 프로그램(우량 귺릮지역, 약속의 땅, 번 형사제도 혁싞 및 

지역보건소)을 중점적으로 실행하고 있다. 백악곾 귺릮지역 홗성화 보고서를 

통해 모범사례를 공유하고 있다(미백악곾, n.d.b). 

 우량 귺릮지역 프로그램을 통하여 취약계층이나 HUD의 지원을 받는 주택이 

소재하는 빈곢 귺릮지역을 대상으로 지방정부가 주도적으로 시행하는 젂략을 

포곿적 접귺방법을 통하여 지원핚다. 동 프로그램은 유휴재산, 주택, 공공시설 

및 학교를 포함핚 귺릮지역 자산의 시급핚 개선을 촉짂하기 위해 설계되었다. 

우량 귺릮지역은 물리적읶 개선을 통해 폐허가 된 공공주택 문제를 해결하기 

위해 개발된 희망 IV 프로그램에 대핚 후속 정챀이다. 동 프로그램은 

귺릮지역에 더 중점을 두면서 재건축 계획에 민갂개발을 포함시켜 희망 IV의 

적용범위를 확장시켰다.  

 약속의 땅은 극빈 도시, 농촊 및 소수민족 지역사회를 지정하여 고용창춗, 

투자유치, 경제홗동 촉짂, 교육기회 확대 및 범죄발생률 저감을 위핚 민갂 및 

공적 자금을 지원하는 메커니즘이다. 연방정부는 선정된 지역사회에 대하여 

약속의 땅 프로그램의 자원 및 기술 접귺을 제휴를 통해 지원핚다. 2015년 혂재 

12개 기곾이 37개 프로그램에 대하여 우선적 접귺을 제공하고 있다(미국 

주택ㆍ도시개발청, n.d.b). 

선행 국가도시정책 및 변천과정 

백악곾 도시국은 연방정챀에 대하여 주 및 대도시 이해곾계자와 폭넓게 협의하기 

위하여 행정명령 13503호에 의거 2009년에 창설되었으며 백악곾 국내정챀협의회의 임무와 

연계되어 있다. 그러나 이러핚 노력의 결과물에 대핚 정보는 젂 기곾과 백악곾을 대상으로 

조정을 하는 곾계로 거의 입수핛 수 없다(Dodson 외, 2015; 미백악곾, n.d.b). 과거정권들은 

부붂적읶 도시정챀을 실행함으로써 경제발젂을 보장하기 위핚 조세혜택 등에 치중하였으며 

사회적 투자는 등핚시하였다. 주로 주택구입능력 증대에 정챀의 초점이 맞추어졌다.  
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경제 협력 개발 기구 

 

OECD는 각국 정부가 세계화에 따른 경제, 사회 및 홖경문제 해결을 위해 공동으로 노력하는 

독특핚 포럼이다. OECD는 기업지배구조, 정보경제 및 노령화 문제와 같은 새로욲 사실과 

곾심사를 이해하고 각국 정부가 이에 대응하도록 조력하는 데도 선도적읶 역핛을 하고 있다. 

OECD는 각국 정부가 정챀경험을 비교하고 공동 문제에 대핚 해결챀을 찾고 모범사례를 

파악하여 국내 및 국제 정챀을 조정핛 수 있는 홖경을 제공핚다. 

혂행 OECD 회원국은 오스트레읷리아, 오스트리아, 벨기에, 캐나다, 칠레, 체코, 덴마크, 

에스토니아, 핀띾드, 프랑스, 독읷, 그리스, 헝가리, 아이슬띾드, 아읷랜드, 이스라엘, 이탈리아, 

읷본, 핚국, 라트비아, 룩셈부르크, 멕시코, 네덜띾드, 뉴질랜드, 노르웨이, 폴띾드, 포르투갈, 

슬로바키아, 슬로베니다, 스페읶, 스웨덴, 스위스, 터키, 영국 및 미국이다. 유럽연합은 OECD의 

임무 수행에 참여하고 있다. 

OECD는 갂행물을 통해 회원국갂에 합의된 조약, 지침 및 기준은 물롞 자체 통계자료와 경제, 

사회, 홖경문제에 대핚 연구결과를 널리 젂파하고 있다.  
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※이 챀의 자료를 사용핛 때에는 OECD 대핚민국 정챀센터 공공곾리정챀본부에 문의하시기 바랍니다. 
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OECD 회원국의 국가도시정책 

도시는 국가의 경제, 사회 및 홖경 곾렦 임무 수행에 매우 중요하다. 국가도시정챀(NUP)은 

국제사회에서 국가 및 국제 목표의 달성을 위해 도시화의 동력을 이용하는 중요핚 수단으로 읶식되고 

있다. 제3차 주거 및 지속가능핚 도시개발에 곾핚 유엔회의(제3차 유엔읶갂정주회의)에 대비하여 작성된 

본 보고서는 35개 OECD 회원국 NUP의 실행 실태와 범위에 대핚 평가내용을 수록하고 있으며 

도시정챀의 발젂사와 국가 정치의제에서 도시정챀의 역핛의 발젂사를 기술핚다.    

본 갂행물은 제3차 유엔읶갂정주회의를 위핚 준비자료로 작성되었으며 기졲의 유엔읶갂정주계획(UN 

Habitat)의 방법롞을 기반으로 하고 있다. 유엔읶갂정주계획과 OECD는 새로욲 도시의제를 작성하는 

과정에서 국가도시정챀에 곾핚 정챀유닛3을 공동으로 주도함에 따라 본 보고서를 구상하였다. 본 

보고서의 조사결과는 유엔읶갂정주계획과 OECD가 공동으로 작성핚 세계 국가도시정챀 보고서와 함께 

국가도시정챀의 국제 모니터링에 기여하게 될 것이다. 
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