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1 Panorama general de la ronda de
monitoreo de 2018 de la Alianza

Global

En este capitulo se proporciona una vision general sobre los resultados de
la ronda de monitoreo de 2018 de la Alianza Global para la Cooperacién
Eficaz al Desarrollo. Presenta un resumen general sobre como los paises
socios estan sentando las bases para una cooperacion al desarrollo eficaz
que involucre al conjunto de la sociedad, y sobre como los socios para el
desarrollo estan prestando apoyo a estas iniciativas nacionales.
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Las Alianzas eficaces son uno de los pilares de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

La adopcidn de la Agenda 2030 no ha reducido la magnitud de los desafios a que se enfrenta el desarrollo
mundial, que ponen en peligro los logros conseguidos con tanto esfuerzo. Por el contrario: cada vez son
mas inminentes y complejos, ademas de estar interrelacionados (Biermann, Kanie and Kim, 2017y1)). La
Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sirven como hoja de ruta para abordar
estos desafios utilizando un enfoque que incluya a toda la sociedad y se base en acciones colectivas de
todos los actores involucrados para ofrecer soluciones duraderas para las personas y el planeta, sin dejar
a nadie atras. Las alianzas son fundamentales para alcanzar todos los ODS, conforme queda establecido
en el Objetivo 17, que reclama mas medios para la implementacion y la revitalizacion de la Alianza Global
para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015p).

Hace mas de una década que los esfuerzos internacionales se concentran en una cooperacion al
desarrollo mas eficaz', con el objetivo de garantizar la movilizacién de todos los recursos disponibles y
optimizar su potencial. Tras los procesos consecutivos de Roma (2003), Paris (2005) y Accra (2008), la
Alianza de Busan para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo fue aprobada en 2011 por 161 gobiernos
lideres de instituciones multilaterales y bilaterales, representantes de la sociedad civil, el sector privado,
parlamentarios y otras partes interesadas comprometidas con aumentar la eficacia de los esfuerzos
conjuntos por el desarrollo (OCDE, 20113)). La Alianza de Busan establecid cuatro principios acordados
internacionalmente para una cooperacion eficaz al desarrollo (Figura 1.1), y supuso un cambio
fundamental: se pasé de un enfoque tradicional de la ayuda al reconocimiento del papel cada vez mas
importante de los distintos actores del desarrollo (AGCED, 2016)).

La Alianza Global fomenta la creacion de alianzas eficaces que contribuyan a
obtener resultados de desarrollo duraderos

La Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo es una plataforma Gnica de multiples actores
interesados en promover la eficacia de los esfuerzos de desarrollo y la obtencién de resultados sostenibles
que contribuyan a alcanzar los ODS sin dejar nadie atras. La Alianza Global tiene una orientacion practica
y fomenta el intercambio de conocimientos para mejorar el impacto del desarrollo. Asimismo, apoya la
aplicacion a nivel nacional de los principios de eficacia acordados internacionalmente (Figura 1.1).

La Alianza Global, establecida por la Alianza de Busan, realiza un monitoreo mundial para comprobar los
avances realizados en relacidon con los compromisos y las medidas acordadas en Busan. El principal
instrumento de la Alianza Global es su ejercicio bienal de monitoreo, que desde 2013 ha evaluado los
avances en la aplicacion de los principios de eficacia y que constituye una fuente reconocida de datos y
evidencias sobre el cumplimiento de los compromisos de eficacia®. Estos datos también sirven de
evidencia para evaluar el cumplimiento de los ODS. La Alianza Global es la unica fuente de datos para
tres de los ODS: 1) Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais (ODS 17.15); 2) Alianzas
entre multiples actores interesados para el desarrollo (ODS 17.16); y 3) Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
muijeres y las nifias a todos los niveles (ODS 5.c).

El ejercicio de monitoreo de la Alianza Global tiene dos objetivos fundamentales. El primero es evaluar la
eficacia con la que los gobiernos receptores de ayuda han establecido las bases necesarias para poder
liderar los esfuerzos nacionales de desarrollo, permitir la plena participacion de toda la sociedad y
maximizar el impacto de sus esfuerzos conjuntos. El segundo consiste en evaluar la forma en que los
socios para el desarrollo se alinean con las prioridades nacionales de desarrollo y hacen uso de los
sistemas y capacidades existentes a nivel nacional para reducir la carga del pais y garantizar la
sostenibilidad de los resultados. El Informe de avances de 2019 aborda estos dos objetivos por separado.

HACIA UNA COOPERACION AL DESARROLLO MAS EFICAZ : INFORME DE AVANCES 2019 © OCDE, PNUD 2020



119

El Capitulo 1 proporciona un resumen de los resultados y los capitulos 2, 3 y 4 examinan el primer objetivo,
centrandose en el concepto de apropiacion nacional y en cémo los paises socios estdn sentando los
cimientos para un desarrollo eficaz e inclusivo. Los Capitulos 5, 6 y 7 se centran en la eficacia de los
socios para el desarrollo al contribuir a los esfuerzos nacionales de desarrollo. Por ultimo, el Capitulo 8
presenta la perspectiva de los actores de la Alianza Global sobre los datos presentados en el informe.

Figura 1.1. Principios para una cooperacion eficaz al desarrollo
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Nota: OSC es el acrénimo de Organizaciones de la Sociedad Civil y BMD son Bancos Multilaterales de Desarrollo.
Fuente: Principios de cooperacion eficaz (AGCED, n.d.[5), http://effectivecooperation.org/about/principles/.

Ronda de monitoreo de 2018 de la Alianza Global: Factores clave

Los datos recopilados durante la ronda de monitoreo de 2018 de la Alianza Global se utilizan como base
para el Informe de avances*. Dicha ronda, la tercera de monitoreo bienal, comenzé en junio de 2018°% y la
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recopilacion y validacion de datos continudé hasta marzo de 2019. En ella participaron 86 paises y
territorios socios, una cifra récord donde la mayoria de los participantes son paises de renta media y
baja; mas de la mitad se encuentran en contextos fragiles; y 22 son pequeios estados insulares en
desarrollo. Casi todos los paises menos desarrollados (43, es decir, el 91 % del total) participaron en
la ronda de monitoreo (Figura 1.2).

Figura 1.2. Paises socios que participaron en la ronda de monitoreo de 2018
Cantidad de paises por region, nivel de renta y fragilidad
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Nota: Todos los paises de renta alta que participaron son pequefos Estados insulares en desarrollo.

Fuente: Clasificacion de ingresos: (Banco Mundial, 2018), Clasificacion de los paises por ingresos;
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/stories/the-classification-of-countries-by-income.html;
clasificacion de la fragilidad: (OCDE, 20187)) Estados de Fragilidad 2018, https://www.oecd-
ilibrary.org/development/states-of-fraqgility-2018 9789264302075-en.

Los 86 paises socios participantes que recopilaron datos nacionales sobre la eficacia de su cooperacién
al desarrollo colaboraron con mas de 100 socios para el desarrollo (Figura 1.3) y cientos de
organizaciones de la sociedad civil, representantes del sector privado, fundaciones, sindicatos,
parlamentarios y gobiernos locales.
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Figura 1.3. Tipos de socios para el desarrollo que participaron en la ronda de
monitoreo de 2018

Cantidad de socios para el desarrollo por tipo de socio
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Miembros Otros Bancos Agencias Fondosl/iniciativas Otras
del CAD bilaterales multilaterales de las Naciones verticales organizaciones
para el Unidas internacionales
desarrollo

Nota: "Miembros del CAD" incluye 29 agencias bilaterales de los Estados Miembros y la Uniéon Europea. "Otros
bilaterales" incluye a todos los socios bilaterales que no forman parte del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD).
"Otras organizaciones internacionales" son aquellas que no son bancos multilaterales de desarrollo, agencias de la
ONU o fondos/iniciativas verticales.

StatLink Swsm https://doi.org/10.1787/888934072733

El Informe de avances 2019 cubre:

o Mas de 3 300 proyectos y programas (64 700 millones de USD®). Se ha evaluado en qué medida
los socios de desarrollo han utilizado los marcos de resultados y los sistemas de monitoreo y de
estadisticas nacionales, basandose en proyectos y programas concretos.

e 58 800 millones de USD en financiacion al desarrollo desembolsada por los socios para el
desarrollo en forma de subvenciones y préstamos. De ellos, 37 800 millones fueron
desembolsados directamente al sector publico en los 86 paises participantes’. Los desembolsos
efectuados al sector publico son la base para evaluar la previsibilidad de la cooperacion para el
desarrollo y el uso de los sistemas nacionales. Para evitar la doble contabilizacion en aquellos
casos en que un socio para el desarrollo desembolsa fondos en nombre de otro, el informe sélo
incluye al socio que realizé el desembolso final a nivel nacional. Este enfoque no tiene por objeto
cuantificar el apoyo de los socios para el desarrollo, sino evaluar la calidad del apoyo prestado.
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Infografia 1.1. El monitoreo de la Alianza Global y los ODS

é‘“’ﬁ El monitoreo de la Alianza Global proporciona datos
S a nivel nacional para dar seguimiento y revisar los
‘41 avances en torno a los ODS

Los datos a nivel nadional generados a traves del menitoreo de la Alianza Global se utilizan
para dar seguimiento y revisar los ODS, asi como para medir el progreso sobre tres

metas de los ODS. Los paises socios y los socios bilaterales para el desarrollo adquieren
resultados para los indicadores de las Metas 17.16y 17.15. Ademas, los paises socios
pueden adquirir resultados para la Meta 5.c de los OD5.

La Alianza Global mide el avance alcanzado en la Meta 17.16 de los ODS, la cual
trata de mejorar las alianzas entre multiples actores del desarrollo en pos de la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El monitoreo de la Alianza Global muestra el progreso respecto de la Meta 17.15 de

los ODS, la cual exige respetar el liderazeo y el margen normativo de cada Eaf*ﬁ para
establecer y aplicar politicas en aras de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Indicador 17.16.1 de los ODS

Hixmero de paises que informan Los resultados de la Alianza Global indicen que el 45 %
e SUs progresos en kos marcos de los 114 paises (paizes socios y socios para el dezarrofia
de miltiples interesados para bilateral) que monitorearan la eficaca del desarrolle de los
el seguimienta de la eficacia de diferentes sctores indicaron haber avarzado rhacia alianzaz
las actiidades de desarrollo que nclusivas, ransparentes y donde hay rendicion de cuentas

apoyan &l logro de los Chjetivos de por parte de los diferentes actores.

Desarrolle Sostenible.

M Los resultados de la Alianza Global indican que ha habido
_ Indicador 17.15.1 de los ODS um descenso en cuante &l nivel de alineamiento de los sodos
para el desarrollo a los marcos de resultados elsborados
Grado de utilizacion de bos marcos por los propios paises, las herramientas de planificacion, sus
de resultadas de los propios estadisticas y sistemas de monitoreo de un 54 % en la Randa
paises y de lzs herramizntaz de de Manitoreo de 2016 & un 62 % en 2018, Los socios para
plenificacion por parte de los el desarrollo multilaterales estén por encima del promadio
proveedores de cooperacion en cuanto al uso de estos marcos de resultados elaborados
&l desarrclio. por kos propios paises y de las herramientas de planificacion

siemdo de un 66 % frente al 57% de los bilaterale=.

El monitoreo de la Alianza Global también brinda datos para medir el avance en la Meta
5.c de los ODS que habla de aprobar y fortalecer politicas y leyes gue promuevan la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

META 6.0

Indicador 5.c.1 de los QDS Los resultados de la Alianza Global revelsn gue el 19 %
B . de los paizes socics cuentan con sistemas de seguimienta

Proporcion de paises con sistemas exhaustives v que las asignationes presupuestanias oon

para el seguimients de Iz igusidad perspeciva de genero estan disponibles plblicaments.

de génera y el empoderamiznto Un 5% % adicional ha tomado medidss pars establecer

de la= mujeres y la asignacion de tales sistemas y tener algunos elementos basicos en

fondes plblicos para es= fin. funcionamiento.
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Progresos en el liderazgo y en el apoyo a los esfuerzos de desarrollo

Los gobiernos de los paises socios han mejorado significativamente en la planificacién nacional
para el desarrollo. Desde 2011, la proporcién de paises socios con una estrategia nacional de desarrollo
de alta calidad casi se ha duplicado, pasando del 36% al 64%. Asimismo, los paises socios (al igual que
sus socios para el desarrollo) estan incluyendo los ODS en su planificacion, lo que demuestra que estos
objetivos cada vez se utilizan mas como marco comun de resultados. Casi todas las estrategias nacionales
de desarrollo aprobadas a partir de 2015 (91%) hacen referencia a la Agenda 2030 y a los ODS. Sin
embargo, se necesita continuar con los esfuerzos para conseguir que se incluyan también metas e
indicadores para garantizar que los planes nacionales de desarrollo dibujen un camino claro y con
objetivos medibles para la implementacién de los ODS.

Para sacar el maximo provecho a la mejor planificacion del desarrollo, las estrategias deben estar
mejor vinculadas a recursos para su implementacion y combinarse con iniciativas sélidas de
monitoreo y evaluacién. Unicamente la mitad de los gobiernos de paises socios (53%) que disponen de
informacioén sobre los costes dentro de sus estrategias la incluyen en sus presupuestos generales. Tan
solo un tercio (35%) declara disponer de la informacion necesaria para hacer un seguimiento de las
estrategias nacionales. Unicamente un 19% incluye auditorias de género en el presupuesto. Esto
demuestra la necesidad de mejorar los sistemas nacionales y la capacitacion para asegurarse de que se
planifica mejor el desarrollo y se mejoran la implementacion y el monitoreo. Para ello es esencial que
exista un proceso de retroalimentacion que ayude a los paises socios a mejorar sus politicas y practicas.

Figura 1.4. El progreso de los paises socios en la planificacion del desarrollo es
significativo
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Los socios para el desarrollo estan cada vez menos alineados con las prioridades de los paises
socios y sus marcos de resultados. Los socios para el desarrollo utilizan cada vez més la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como marco para obtener
resultados en torno a objetivos compartidos. Sin embargo, desde 2016 se esta viendo que, en la mayoria
de los socios para el desarrollo, los objetivos de los proyectos estan menos alienados con las prioridades
de los paises socios, y estos hacen menor uso de los resultados, las estadisticas y los sistemas de
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monitoreo de los paises. Aunque los bancos multilaterales de desarrollo cada vez utilizan mas los marcos
de resultados nacionales (72 % en 2018), los socios para el desarrollo bilaterales cada vez hacen un
menor uso de ellos (del 64 % en 2016 al 57 % en 2018). Es necesario seguir promoviendo la utilizacién
de los marcos de resultados nacionales, asi como el uso y la mejora de los sistemas nacionales de
estadistica y monitoreo, lo que a su vez contribuira a desarrollar el espacio politico y el liderazgo de los
paises socios (tal y como se plantea en la meta 17.15 de los ODS). Por otro lado, es necesario que tanto
los paises socios como los socios del desarrollo aunen esfuerzos para utilizar y mejorar los sistemas
nacionales de estadisticas y seguimiento.

Figura 1.5. El uso de marcos de resultados e instrumentos de planificacion
nacionales por los socios para el desarrollo esta disminuyendo
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La cooperacion para el desarrollo a nivel nacional es cada vez menos previsible en el medio plazo.
Los paises socios sefialan que disponen de informacioén limitada sobre las previsiones de gastos y los
planes de implementacion de sus socios para el desarrollo a medio plazo: este tipo de previsiones, sobre
todo a tres afios vista, estan disminuyendo. Los datos de la ronda de monitoreo de 2018 muestran que,
de media, los gobiernos de los paises socios realizaron previsiones y planificaciones a medio plazo para
el 56 % de los fondos de cooperacion para el desarrollo que esperaban recibir en un plazo de tres afios.
Esta disminucién se refleja en que cada vez es menor la proporcion de la financiacién de la cooperacion
al desarrollo incluida en los presupuestos de los paises socios sujetos a control parlamentario (66 % en
2016 y 61 % en 2018, respectivamente), lo que debilita la rendicién de cuentas sobre estos recursos a
nivel nacional. Esta tendencia pone en peligro la capacidad de los paises socios de planificar y
presupuestar de manera eficaz sus estrategias de desarrollo y limita la rendicion de cuentas por los planes
nacionales de desarrollo mediante un control parlamentario.
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Figura 1.6. Disminucion de la previsibilidad a medio plazo de la cooperacion para
el desarrollo
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Las mejoras en los sistemas de gestion de las finanzas publicas (GFP) no han supuesto que los
socios para el desarrollo los utilicen mas. Los paises socios estan realizando mejoras constantes en los
sistemas de GFP, sobre todo en lo que se refiere a la elaboracion de presupuestos. Sin embargo, todavia
hay un claro margen de mejora en los ambitos de auditoria y adquisiciones/contrataciones publicas, y también es
preciso velar por que la GFP se adecue a los objetivos de igualdad de género. A nivel mundial, se ha registrado
un ligero aumento en el uso de los sistemas nacionales para la gestién de las finanzas publicas (GFP),
que ha pasado de un 50 % en 2016 a un 53 % en 2018. Este ascenso se ha visto motivado principalmente
por un notable aumento en el uso de los sistemas de adquisiciones publicas (del 37 % en 2016 al 50 %
en 2018). Los datos también muestran que, cuanto mas tiempo permanecen los proveedores en los paises
socios, mayor es la proporcion de fondos desembolsados mediante los sistemas nacionales. Esto
demuestra que con una mayor capacidad institucional se aumenta el uso de los sistemas nacionales, para
lo que se necesita practica y mejoras a largo plazo.

Figura 1.7. Avances en los sistemas de gestion de las finanzas publicas y en el
uso de estos
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Nota: GFP: Gestion de las finanzas publicas; CAD: Comité de Asistencia al Desarrollo; BMD: Bancos multilaterales
de desarrollo; Ol: Organizaciones internacionales.
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Cémo fomentar un enfoque de desarrollo que incluya a toda la sociedad

Tanto los gobiernos de los paises socios como los socios para el desarrollo necesitan consultas
mas sistematicas y significativas con los actores del desarrollo. Al disefar las estrategias nacionales
de desarrollo, los gobiernos de los paises socios consultan a una gran cantidad de actores nacionales,
como organizaciones de la sociedad civil (OSC), el sector privado, los parlamentarios, los gobiernos
subnacionales y los socios para el desarrollo. A pesar de todo, la calidad de las consultas con las OSC
ha empeorado y los marcos de regulatorios para facilitar sus operaciones se han debilitado. Solo en un
5% de los paises socios las OSC indican que sus contribuciones se han reflejado de manera consistente
en las politicas nacionales. Por otro lado, los resultados de la ronda de monitoreo de 2018 demuestran
que, de todos los actores nacionales, los socios para el desarrollo consultan mas a las organizaciones de
la sociedad civil (y en menor medida con otras partes interesadas nacionales) al preparar las estrategias
y los programas de pais. Sin embargo, las OSC afirman que estas consultas no son sistematicas, lo que
dificulta su capacidad para proporcionar informacion de calidad. Los resultados indican que estas
oportunidades de participacion de los gobiernos de los paises socios y de los socios para el desarrollo
podrian ser mas habituales y predecibles e involucrar a un grupo de actores mas diverso.

Figura 1.8. Los gobiernos de los paises socios y los socios para el desarrollo
consultan con una variedad de actores del desarrollo
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Se observa un deterioro del entorno favorable para las organizaciones de la sociedad civil (OSC).
Las OSC aseguran que el marco legal y normativo que las protege se ha deteriorado. En el 27 % de los
paises, las OSC declaran que su libertad de expresion se encuentra mayoritaria o totalmente controlada
por el gobierno. Ademas, en el 32 % de los paises las OSC sefalan que las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan con poblaciones marginadas y vulnerables sufren presién por parte de las autoridades.
Ademas, las OSC no consideran que los mecanismos de financiamiento de los socios para el desarrollo
sean predecibles, transparentes o accesibles y consideran que, en la mayoria de los paises (82 %), esta
financiacion se concentra principalmente en los intereses y prioridades de los socios para el desarrollo.
Las OSC representan un papel esencial y es necesario que los gobiernos de los paises socios redoblen
esfuerzos para fomentar un entorno favorable para las OSC que permita cumplir con la Agenda 2030 y
realizar un esfuerzo conjunto desde toda la sociedad. Es necesario que los paises socios y los socios
para el desarrollo actien de forma concertada para apoyar a las OSC y que se las trate como iguales por
derecho propio, ya que aportan conocimientos sobre las necesidades y prioridades locales en materia de
desarrollo.
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Figura 1.9. Deterioro del entorno en el que operan las organizaciones de la
sociedad civil
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Los gobiernos de los paises socios valoran la calidad del dialogo publico-privado (DPP) mas
favorablemente que los actores del sector privado. Los gobiernos de los paises socios y los actores
del sector privado (grandes, pequefias y medianas empresas y sindicatos) coinciden en que ya existen
una confianza mutua y la voluntad para participar en un dialogo sobre politicas. Sin embargo, todas las
partes interesadas sefialan que tienen una capacidad limitada para participar. Existen divergencias de
percepciones sobre el grado de inclusividad del DPP. Hay quien considera que todavia existen desafios
en la manera en la que los gobiernos estan organizando y llevando a cabo el didlogo publico-privado. Sin
embargo, a pesar de los desafios, los resultados también revelan que, cuando se dan las condiciones
necesarias para un dialogo de calidad, este se concentra en los resultados y redunda en acciones
conjuntas. Para maximizar las contribuciones del sector privado al crecimiento inclusivo y el desarrollo
sostenible es necesario contar con un entorno favorable que no puede conseguirse sin un DPP de calidad.
Para mejorar la calidad del DPP de los paises socios, se necesita una mayor capacitacién, aumentar la
relevancia del diadlogo y fomentar la inclusién de una gama méas amplia de actores del sector privado.
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Figura 1.10. Diferencias de opinion sobre la calidad del didlogo publico-privado
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Transparencia y responsabilidad mutua en un desarrollo en constante evolucion

En cuanto a los avances hacia una mayor transparencia de la cooperacion al desarrollo, los
resultados son irregulares. Cada vez hay mas socios que publican su informacién sobre cooperacion al
desarrollo ateniéndose a normas y sistemas de informacion internacionales. La cantidad de socios para
el desarrollo que aportan informacion al Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores (CRS, por sus
siglas en inglés) de la OCDE vy a la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI) ha ido
aumentando desde 2016, lo que demuestra que cada vez se respeta mas el compromiso de Busan en lo
que respecta a la transparencia de la informacion y la rendiciéon de cuentas sobre la cooperacion para el
desarrollo. La informacion brindada es también cada vez mas completa, aunque no necesariamente mas
oportuna ni prospectiva. Adicionalmente, la disponibilidad de informacién sobre la cooperacion al
desarrollo al nivel mundial complementa la suministrada y recopilada a nivel nacional. Casi todos los
paises socios cuentan con un sistema de gestién de informacion para la cooperacién al desarrollo y la
mayoria de los socios para el desarrollo (83%) utiliza dichos sistemas. Sin embargo, la consistencia y la
calidad de la informacion nacional publicada todavia se pueden mejorar.
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Figura 1.11. La transparencia de la cooperacion al desarrollo se mantiene estable
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Como respuesta a la constante evolucién del mundo del desarrollo y la ambiciosa Agenda 2030,
los mecanismos de responsabilidad mutua son cada vez mas inclusivos. Las estructuras
tradicionales de responsabilidad mutua prevalecen y se han mejorado en los paises en los que la ayuda
oficial al desarrollo (AOD) todavia es relevante. Mas de la mitad (52%) de los 42 Paises menos
desarrollados (PMD) que han proporcionado informacién al respecto tienen establecidos sistemas de
calidad para la responsabilidad mutua. Por otro lado, los paises socios que dependen menos de la ayuda
al desarrollo utilizan otras estructuras mas generales de rendicidon de cuentas que respondan a la creciente
diversidad de fuentes y modalidades de financiacién al desarrollo. Ademas, cada vez son mas los socios
para el desarrollo que participan en mecanismos de responsabilidad mutua a nivel nacional; sin embargo, cada
vez son menos los paises socios que marcan metas para una cooperacion al desarrollo eficaz para esos socios.
Dada la cantidad de cambios que se estan produciendo, es esencial asegurarse de que los nuevos
sistemas de coordinacion y las nuevas estructuras tienen en cuenta la experiencia y las lecciones de la
ultima década de la agenda de la eficacia. Los principios de la eficacia de la ayuda han de incorporarse
en los nuevos marcos de trabajo, incluyendo la responsabilidad mutua, y es importante asegurarse de
que los cambios no derivan en una pérdida de responsabilidad y transparencia.

Aunque el panorama de la cooperacion para el desarrollo esta en constante evolucion, los socios
para el desarrollo siguen dando importancia a las estructuras y los procesos para la
responsabilidad mutua. Los resultados de la ronda de monitoreo de 2018 demuestran que los socios
para el desarrollo perciben las evaluaciones de responsabilidad mutua como un componente clave para
mejorar el trabajo nacional, lo que indica la necesidad de seguir invirtiendo en este tipo de mecanismos.
Sin embargo, las modalidades de participacién se estan diversificando y los desembolsos que efectuan
los socios para el desarrollo al sector publico medido en porcentaje de la financiacion para cooperacion
estan disminuyendo.
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Figura 1.12. Los mecanismos de responsabilidad mutua evolucionan
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Los cambios en las estructuras nacionales de cooperacion al desarrollo tienen implicaciones para
el proceso de monitoreo de la Alianza Global. Las instituciones gubernamentales estan cambiando la
forma en que se organizan para gestionar la cooperacion al desarrollo, lo que incluye la reformulacion de
sus mecanismos Yy estructuras de coordinacién en respuesta a la Agenda 2030. Estos cambios
estructurales llevan tiempo, pero ya han tenido un impacto sobre la forma en que se ha llevado a cabo la
ronda de monitoreo de 2018 a nivel nacional y requiere una mayor atencion por parte de la Alianza Global
antes de que se lleve a cabo la siguiente ronda de monitoreo. Segun los resultados de este Informe de
avances del 2019, la Alianza Global continuara adaptando sus labores de monitoreo para reflejar asi las
oportunidades y los desafios de la Agenda 2030 y garantizar que continda aportando los datos mas
relevantes y actualizados sobre un mundo cambiante.

Con vistas al futuro: reflexiones iniciales de los actores de la Alianza Global

Las partes interesadas siguen comprometidas con la agenda para la eficacia del desarrollo como
elemento acelerador del desarrollo sostenible, aunque reconocen que los avances no han sido
uniformes. El monitoreo de la Alianza Global sigue percibiéndose como una herramienta importante para
fomentar la eficacia del desarrollo. Al reflexionar sobre los resultados del monitoreo, las partes interesadas
sefalaron la necesidad de aumentar el grado de apropiacion y alineamiento para acelerar el desarrollo
sostenible, y que se necesita aunar esfuerzos para involucrar plena y significativamente a diversos actores
del desarrollo. Las partes interesadas también mencionaron la necesidad de pasar de la teoria a la
practica, contextualizando los resultados y continuando con la adaptacion del proceso de monitoreo.
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Notas

' Segun Alonso y Glennie (Alonso and Glennie, 2015p0), la cooperacién para el desarrollo puede
describirse como una actividad que cumple los cuatro criterios siguientes: apoyo explicito a las prioridades
de desarrollo nacionales o internacionales; sin animo de lucro; favorece a los paises en desarrollo; y se
basa en relaciones de cooperacion que buscan mejorar el sentido de apropiacién del pais socio. Debido
a este cambio, y a los cambios en curso que han ampliado el panorama del desarrollo en términos de
actores y recursos disponibles, la cooperacion para el desarrollo abarca un amplio campo de accion
internacional que incluye varias modalidades financieras y no financieras (Mawdsley, Savage and Kim,
201419)). Las modalidades de cooperacion para el desarrollo pueden incluir transferencias financieras,
desarrollo de capacidades, desarrollo y transferencia de tecnologia voluntarias y mutuamente acordadas,
cambio de politicas (por ejemplo, para garantizar la coherencia de las politicas nacionales y ayudar a
abordar las cuestiones sistémicas mundiales), y alianzas entre multiples partes interesadas (Zimmerman
and Smith, 2011p11)).

2 En el Anexo se incluye una lista completa de los indicadores de la Alianza Global y dénde encontrarlos
en el Informe de avances de 2019.

3 Los datos de la Alianza Global también sirven de base para el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible (FPAN) que celebran las Naciones Unidas de manera anual, el Foro del Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas sobre la Financiacion para el Desarrollo y las revisiones de los ODS de los
paises socios, incluidas las revisiones nacionales voluntarias que se presentan en el FPAN.

4 El Anexo A proporciona mas detalles sobre los indicadores y el alcance del ejercicio de monitoreo.

5 El lanzamiento de la ronda de monitoreo de 2018 se planificé para dar cabida a los ciclos fiscales anuales
de los paises socios, muchos de los cuales finalizan en diciembre. Asimismo, se queria disponer de
suficiente tiempo para llevar a cabo procesos de consulta y revision con multiples actores interesados de
manera comprensiva y mejorar asi el ejercicio de monitoreo.

6 Esta cantidad se refiere al presupuesto total para los proyectos y los programas que se aprobaron
durante 2017, que también pueden abarcar varios afios. Por lo tanto, los desembolsos podrian ser
escalonados durante los afios subsiguientes.

7 Los datos cubiertos por la ronda de monitoreo de 2018 representan al menos tres cuartas partes del
equivalente de la ayuda programable por pais (CPA, por sus siglas en inglés) para 59 paises (68 %) y al
menos la mitad del equivalente de la CPA para 70 paises (82 %). Los datos cubren menos del 25 % del
equivalente de la CPA para sélo 5 (6 %) de los paises. La CPA se utiliza como punto de referencia porque
ofrece una aproximacion de los recursos globales transferidos por los socios para el desarrollo a los paises
socios. La CPA es un subconjunto de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) bilateral en términos brutos que
se somete a una planificacion plurianual a nivel nacional/regional. Se pueden encontrar mas detalles sobre
la CPA en: https://data.oecd.org/oda/country-programmable-aid-cpa.htm
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