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2011 年养老金概览：经合组织及二十国集团各国退休与收入制度

中文概要

• 第四期养老金概览以养老金、退休与预期寿命为主题。面对人口老化寿命延长，许多国家都提高了退休年
龄。许多还将享受养老金与预期寿命直接挂钩。在近期的养老金制度改革政策组合中，调整激励措施也都
是旨在鼓励继续工作而不是鼓励退休。 但如何保障老年人能有充分就业岗位仍然是个挑战。

• 本期的五个特别章节分别对享受养老金的年龄、退休行为、养老金对退休的激励、对较大年龄职工的需
求、养老金与预期寿命挂钩等五方面重要政策问题进行了深入探讨。

• 本期提供有关经合组织各国养老金制度主要特征的最新资料，对目前在职职工今后的退休收入进行了预
测。将指标范围增加到 34 项，包括国家退休收入法规的设计、养老金享受资格、老年人收入、养老金制
度的财政、养老金制度运行的人口与经济背景、私募养老金等。

• 分析涵盖的国家比过去几期有所增加，包括经合组织的四个新成员国智利、爱沙尼亚、以色列及斯洛文尼
亚。在可能情况下，也提供了阿根廷、巴西、中国、印度、印度尼西亚、俄罗斯、沙特阿拉伯、南非等其
它 20 国集团主要经济体的数据。加上欧盟 27 个成员国的数据，本报告涵盖的经济体总数达 43 个。
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自上期养老金概览于 2009 年 6 月出版以来，关于养老金改革尤其是提高退休年龄问题的争议，从未远离
过媒体聚焦的中心。所以 2011 年版养老金概览以养老金、退休与期望寿命及它们之间的关系为主题是顺理成
章的。

本期第一部分有五章，第一章的标题为“享受养老金的年龄与预期寿命 1950—2050 年”。显示约半数经合组
织成员国已经开始或计划在近期推迟享受养老金的年龄。18 个国家将提高女性享受养老金的年龄，14 个国家
将提高男性年龄。至 2050 年，经合组织各国男女两性享受养老金的平均年龄将提高到 65 岁。与 2010 年相
比，男性提高近 2.5 岁，女性提高 4 岁。

在二十世纪下半页，预期寿命几乎是连续不断地提高。结果是人们退休后的寿命得到延长。1960 年至
1993 年之间，从国家规定的享受退休金年龄起算，预期寿命从平均 13.4 年延长至 16.5 年。1960 年至 1993 年
女性退休后预期寿命延长 4.8 年，达到 21.6 年。部分是寿命延长趋势的反映，但三分之一原因是因为享受养
老金年龄的下降：在 1950 年至 2010 年期间，经合组织中有 10 个国家降低了男性退休年龄，13 个国家降低了
女性退休年龄。

多数预测显示今后预期寿命还将继续提高。据联合国预测，2050 年从正常退休年龄起算的男性预期寿命将
进一步延长至 20.3 年，女性延长至 24.5 年。并且是已经计入今后计划提高退休年龄的情况。实际上只有 5 个
国家已将男性女性的退休年龄都提高到足以在今后 40 年内稳定退休后寿命的水平，另外 4 个国家只是将把女
性退休年龄提高到这样的水平。

这项分析研究的只是正常退休年龄。而经合组织各国有许多人是在正常退休年龄前就已退休。这一点在
第二章“退休及老年人就业趋势”中得到阐述。在整个 1970 年代和 1980 年代人们离开就业市场的平均实际年
龄一直在下降。但男性提前退休的长期趋势已于 1990 年代中停止，女性稍后也已停止。尽管如此，经合组织
各国 2002 至 2007 年离开就业市场的平均年龄仍比 1960 年代低 4—5 岁，男性约 63.5 岁，女性 62.5 岁。至
2050 年，仅为跟上至 2050 年预期寿命的延长，也需将男性实际退休年龄提高至约 66.5 岁，女性提高至近 66
岁。这一点可反映出各国政府面临着艰巨的挑战。

后面两章的主题是各国政府可采用哪些政策以延长就业生命。前一章从“供应方”着眼，揭示了养老金制度
中包含的对就业与退休的激励因素。后一章从“需求方”着眼，研究了如何确保老年人能有就业机会。

有压倒性证据显示经济利益激励会影响对于退休的行为方式。第三章讨论的“养老金对退休的激励作用”，
从经济效益角度看很重要，从平等角度看也很重要。就业更多贡献更多的人理应获得更多养老金。同样那些
因形势所逼不得不提前离开就业岗位的人，也需获得合理的生活水平。

因此大多数的养老金改革工作都把调整退休激励措施作为主要环节：大约半数经合组织成员国已经在此领
域采取了行动。其中包括更严格的提前退休条件，加大提前退休的福利损失，及增加在规定退休年龄后退休
者的养老金等。第三章表明这些改革是有效的，养老金制度中仍保留大力鼓励提前退休措施的经合组织成员
国已所剩无几。但多数国家在进一步改进养老金制度中的激励措施方面仍有余地。该章就如何奖励人们推迟
退休提出了 9 项政策建议。

如果在延长就业的供应方面存在障碍，旨在改进就业奖励的养老金改革可能就会减少效力。第四章对一系
列政策进行了审视，旨在“帮助老年职工找到及维持就业”。雇主方面的障碍包括年龄歧视，特别是对老年职工
适应变化能力的怀疑。反对年龄歧视的法律法规及公共宣传运动经常（但并非总是）有效。老年职工的雇用
成本高，在一些国家仍有问题。雇主有时也会利用提前退休作为调整人员规模的捷径。

老年人的就业机会也可能有局限性。有时他们的技能已经贬值，而培训往往以年轻职工为目标。寻找就业
时往往需要更多的帮助。

在关于提高退休年龄的争论中反复出现的一个论点是，增加老年人就业会减少年轻人的就业机会。并无证
据可支持这个观点。实际上 20 岁出头年轻人的就业率与近六十岁老年人的就业率有很强的正相关性。对人
们态度的一项调查显示，只有在老年人就业率或年轻人就业率较低的那些国家，老年人就业有损年轻人就业
的观点才更得到支持。

第五章又回到养老金与预期寿命的相关问题。约半数经合组织成员国在关于退休收入的强制性规定中，有
养老金与预期寿命变化自动挂钩的内容。这是养老金政策方面的一项重大转变。
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首先，许多国家采纳了强制性固定供款制度以替代或补充公共养老金。第二，一些国家将其“离职即付”的
公共养老金制度改为“名义账户”性质。第三，有几个国家将养老金领取水平或享受资格与预期寿命挂钩。除了
这些变化之外，各国的自愿、私募养老金也明显从固定受益转向固定供款规定。

预期寿命延长带来的这些变化，对养老金供应成本的分摊方式有重大影响。这种成本将越来越由退休者个
人承担，体现为养老金利益的逐步下降。第五章揭示了预期寿命预测的内在不确定性程度，对“养老金与预期
寿命挂钩政策”进行了评价。并进一步阐述了预期寿命提高更快或更慢，与中等预测水平相比，对养老金享受
资格会产生的不同影响。

面临人口老化对政府财政预算日益加大的压力，经合组织各国采取了各种应对政策，第一部分五章分别作
了介绍评估。养老金制度中最可见也最广为人知的一项参数即退休年龄的提高，往往成为媒体热点。但这只
是养老金、退休及预期寿命问题的一小部分。

本期报告第二部分对养老金概览前三期刊登的“养老金政策指标”进行了更新，比上期又增加了 18 项指标。
并在可能情况下将分析范围扩大到目前不是经合组织成员的 20 国集团国家：阿根廷、巴西、中国、印度、印
度尼西亚、俄联邦、沙特阿拉伯及南非。

首先审视了退休—收入制度的设计，并提出用以描述差异巨大的退休收入制度的分类方法（第二.1 节）。
提供了各国养老金制度的主要参数及规则，以便进行跨国比照。

然后利用这些参数及规则，对不同收入水平的男女职工将能享受的养老金进行模拟（第二.2 节）。虽然多
数指标针对的是强制性养老金规定，也对一些国家覆盖面较广的典型自愿私募养老金进行了分析。对养老金、
养老金领取者的税务政策，及其对退休前后生活水平的不同影响，也进行了周密研究。

对养老金享受情况的分析是前瞻性的，考虑了现在进入劳动市场的职工今后将享受养老金的价值。第二.3
节审视了目前已达退休年龄者的经济状况：平均收入水平、收入来源及贫困风险。

分析了个人情况之后，第二.4 节对整体退休—收入系统的财政状况进行了研究。提供的数据包括养老金方
面的公共及私人开支，强制性养老金供款率，及公共养老金计划供款总收入。

第二.5 节介绍了退休收入制度运行的背景环境。其中包括人口统计资料，如预期寿命及受孕率，平均收入
等数据。最后第二.6 节特别提供了关于私募养老金及公共养老金储备基金的信息。
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