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Prehled v ¢eském jazyce

* Tématem c¢tvrtého vydani zpravy Struény pohled na dichody jsou dichody, odchod do penze a primérna délka
zivota. Kvuli starnuti populace a vétsi délce zivota fada zemi v€k odchodu do penze zvysila. Nékteré staty
zavedly automatickou vazbu mezi dichodem a primérnou délkou Zzivota. Béznou soucasti balickd penzijnich
reforem je v posledni dobé také zlepSeni stimuli motivujicich spiSe k praci nez k odchodu do penze. Zajisténi
dostatku pracovnich mist pro star$i pracovniky nicméné zlistava problémem.

» Hlubsi vhled do téchto vyznamnych politickych problémi nabizi pét kapitol, které se zaméfuji na nasledujici
témata: v€k odchodu do penze, chovani tykajici se odchodu do penze, stimuly k odlozeni odchodu do penze,
poptavka po starSich pracovnicich a vazba mezi dichody a primérnou délkou zivota.

* Toto vydani pfinasi aktualizované informace o klicovych charakteristikach systémii dichodového zabezpeceni
v zemich OECD a vyhledy dichodovych piijmi pro dnesni pracujici. Nabizi rozsifenou sadu 34 ukazateld, které
pokryvaji oblast navrhovani néarodnich dtéchodovych systémii, dichodovych narokl, piijma starSich lidi,
financovani penzijnich systémt, demograficky a ekonomicky kontext, v némz penzijni systémy ptisobi,
a soukromé duchody.

* Oproti predeslym vydanim bylo analyzovano vice zemi v¢etné novych ¢lenskych zemi OECD — Chile, Estonska,
Izraele a Slovinska. Tam, kde to bylo mozné, jsou uvedeny udaje i pro dalsi velké ekonomiky skupiny G20:
Argentinu, Brazilii, Cinu, Indii, Indonésii, Rusko, Saudskou Arabii a Jihoafrickou republiku. Spolu s tdaji o 27
¢lenskych zemich Evropské unie dosahuje pocet ekonomik uvedenych v této zpraveé celkem 43.
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Spory tykajici se dichodovych reforem vSeobecné — a zejména zvySovani véku odchodu do penze — od
ptedchoziho vydani zpravy Struény pohled na diichody v cervnu 2009 nikdy nepfestaly byt Castym namétem
novinovych titulkti. Je tedy na misté, aby tématem tohoto vydani pro rok 2011 byly dichody, odchod do penze,
primérna délka zivota a vazby mezi témito faktory.

,»Vek odchodu do penze a primérné délka zivota v obdobi 1950-2050 je prvni z péti specializovanych kapitol v
¢asti 1. Uvadi se v ni, Ze asi polovina zemi OECD jiz zahgjila zvySovani véku odchodu do penze nebo je v brzké
budoucnosti planuje. VEk odchodu do penze se bude u zen zvySovat v 18 zemich a u muzti ve 14 zemich. Do roku
2050 se bude primérny veék odchodu do penze v zemich OECD blizit 65 letim pro obé pohlavi. To znamené oproti
roku 2010 narist t¢méf o 2,5 roku pro muze a o 4 roky pro Zeny.

Primérna délka zivota se v druhé poloviné 20. stoleti téméf neustale zvysovala. Vysledkem bylo prodlouZeni
doby, kterou lidé travi v dichodu. Mezi roky 1960 a 1993 wvzrostla priméra doba, kterou lidé prozivaji
v dichodovém véku, ze 13,4 na 16,5 let. U zen mezi lety 1960 az 1993 vzrostla o¢ekavana délka diichodu o 4,8 let na
21,6 let. Tento nartist byl z¢asti disledkem trendu prodluzovani Zivota. Jedna tietina tohoto nartistu ovSem byla
zpusobena klesajicim vékem odchodu do penze: deset zemi OECD snizilo mezi lety 1950 az 2010 vék odchodu do
penze u muzu a 13 zemi u Zen.

Vétsina prognoz predpoklada v budoucnosti dalsi nartst primérné délky zivota. Podle pfedpokladi OSN vzroste
primérna délka Zivota prozitého v normalnim dichodovém véku do roku 2050 na 20,3 let u muzd a 24,5 let u zen,
a to i pfes budouci planované zvySovani véku odchodu do penze. Ve skute¢nosti pouze pét zemi zvysilo vék odchodu
do penze dostatecné, aby byla stabilizovana doba stravena v dichodu v nasledujicich ctyficeti letech jak u muzt, tak
u zen; dalsi ¢tyfi zemé provedou tento krok pouze pro Zeny.

Tato analyza bere v tivahu pouze normalni vék odchodu do penze. VétSina lidi ve vétSiné zemi OECD vsak
odchazi do penze pied dosazenim fadného dichodového véku. Ukazuje to kapitola 2 s nazvem ,Trendy v
oblasti odchodu do penze a prace ve starSim véku®. Skutecny vek, ve kterém 1lidé opoustéji pracovni trh, béhem 70.
a o0 néco pozdéji i u zen. I tak ale byl primérny veék odchodu z pracovniho trhu v zemich OECD v letech 2002-2007
0 4 az 5 let nizsi nez koncem 60. let 20. stoleti, tedy pfiblizn€ 63,5 let u muzti a 62,5 let u Zen. Abychom pouze
udrzeli krok s pfedpokladanym nartistem primérné délky zZivota do roku 2050, musel by se skutecny vék odchodu do
penze zvysit na zhruba 66,5 let u muzi a témet 66 let u zen. To naznacuje rozmeér problému, ktery vlady museji fesit.

Politiky, které vlady mohou prosazovat s cilem prodlouzit produktivni v€k lidi, jsou tématem dalSich dvou kapitol.
Prvni z nich se zabyva ,,stranou nabidky* a uvadi informace o stimulech k praci a k odkladu odchodu do penze, které
jsou soucasti penzijniho systému. Druhd kapitola se zbyva ,stranou poptavky“ a zkoumd moznosti, jak zajistit
pracovni mista pro star$i pracujici.

Existuji nezvratné diikkazy o tom, Ze chovani lidi, pokud jde o odchod do penze, ovliviiuji finan¢ni stimuly.
»Stimuly k odlozeni odchodu do diichodu®, jimiz se zabyva kapitola 3, jsou proto dilezité z hlediska ekonomické
efektivity. Stejné tak jsou vSak vyznamné z hlediska rovnosti. Lidé, ktefi vice pracuji a vice do systému pfispivaji, by
méli mit vy$$i dichod. Podobné ti, kdo jsou nuceni odejit ze zamé&stnani pfedcasné a pravdépodobné ne vlastni vinou,
potiebuji mit rozumnou zivotni urovern.

Zlepseni stimuld k odkladu odchodu do penze bylo proto thelnym kamenem vétsiny penzijnich reforem: opatieni
v této oblasti piijala pfiblizn€¢ polovina zemi OECD. Mezi tyto moznosti patii zpiisnéni podminek pro piedcasny
odchod do penze, vyssi srazky pro pred¢asné dichodce a vyssi valorizaci dichodt pro osoby, které odejdou do penze
po dosazeni bézného diichodového véku. Kapitola 3 ukazuje, ze tyto reformy byly G¢inné a Zze pouze nékolik zemi
OECD ma stale dichodovy systém, ktery vyrazné podporuje piedCasny odchod do penze. Nicmén¢ stale existuji
zpusoby, jimiz by vétSina zemi mohla finan¢ni pobidky ve svych penzijnich systémech dale zlepSovat. V této kapitole
je navrzeno devét politickych doporuceni, jak odménit lidi za to, ze déle pracuji.

Existuji-li prekazky del§iho produktivniho zivota na stran¢ poptavky, mohou byt penzijni reformy navrzené tak,
aby zlepsily pobidky k praci, méné u¢inné. Kapitola 4 se zabyva moznostmi politik, které si kladou za cil pomahat
star§im pracujicim najit nebo si udrZet pracovni mista. Na stran¢ zaméstnavatelll existuji pfekazky v podobé
diskriminujicich postoji kvuli véku, zejména pokud jde o schopnost star§ich pracujicich pfizptisobovat se zménam. V
této oblasti byla ¢asto (nikoli vSak vzdy) ucinna legislativa zaméfena proti diskriminaci na zakladé véku a vefejné
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informacni kampané. V nékterych zemich zlstavaji problémem vysoké naklady na zaméstnavani starSich pracujicich.
Zameéstnavatelé¢ navic nékdy vyuzivaji pfedcasnych odchodl do penze jako pohodlného zplisobu snizovani stavi
pracovnich sil.

Moznosti zaméstnani pro star$i pracujici mohou téz byt omezené. V nékterych piipadech jsou jejich schopnosti
cenény jiz méné a Skoleni se zaméfuji na mladsi pracovniky. Casto je tieba vétsi pomoc pii hledani pracovniho mista.

Ve sporech o vyssi vék odchodu do penze se neustale vraci tvrzeni, ze vét§i pocet starSich pracujicich snizi pocet
pracovnich prilezitosti pro mladsi osoby. Na podporu tohoto nazoru vSak neexistuje zadny dikaz. Mira zaméstnanosti
osob kratce po 20. roku veku ve skutecnosti silné a pozitivné koreluje s mirou zaméstnanosti lidi mezi 55 az 60 lety.
Prizkum postoju k tomuto tématu ukazuje, Ze lidé s timto tvrzenim souhlasi tim pravdépodobnéji, ¢im niZsi je
zamg&stnanost at’ uz star§ich nebo mladsich pracujicich.

Kapitola 5 se vraci k problému dichodi a primérné délky Zivota. Pfiblizné polovina zemi OECD ma ve svych
systémech povinného diichodového zabezpedeni prvky, které zajist'uji automatickou vazbu mezi dichody a zménou
prumérné délky zivota. To v dichodové politice znamena zasadni posun.

Mnoho zemi pfedevsim zavedlo povinné programy definovanych piispévki do systému jako nadhradu za vefejny
dichodovy systém nebo jako jeho doplnék. Za druhé nékteré zemé zménily své systémy financovani vefejnych
dichodt na principu pribézného placeni v placeni na ,,pomyslné Géty”. Za tieti v n¢kolika zemich existuje vazba
mezi vysi dichodu nebo podminkami pro dichodové zabezpeceni a primérnou délkou Zivota. A navic kromé téchto
zmén doslo ke znatelnému posunu od davkové definovanych systému k systémim definovanym piispévkové, které
pocitaji s dichody soukromymi a dobrovolnymi.

Tyto zmény maji pfi rostouci primérné délce zivota dulezity dopad na zptsob sdileni nakladti na poskytovani
dichodii. Tyto naklady ¢im dal vice ponesou jednotlivi dichodci v podobé nizsich dichodi. Kapitola 5 s nazvem
»Vazba dichodll na primérnou délku zivota™ pojednava o mife nejistoty plynouci z pfedpoveédi primérné délky
zivota a hodnoti politiky, které tuto vazbu zavadéji. Dale ukazuje, jaky vliv na dichodové naroky by mél pomalejsi
nebo rychlejsi rist primérné délky Zivota, nez je stfedni pfedpovidané tempo.

Jako celek popisuje a hodnoti téchto pét kapitol ¢asti 1. celou skalu politik, které¢ zemé OECD pfijaly, aby se
vyrovnaly se vzristajicim tlakem starnuti populace na statni rozpocty. ZvySeni veéku odchodu do penze —
nejviditeln€jsi a nejsrozumitelnéjsi parametr penzijniho systému — je stale Castym namétem novinovych titulkt. To je
vSak pouze mala ¢ast celého problému diichodi, odchodid do penze a primérné délky zivota.

V casti II. uvadi zprava aktualizovanou verzi ¢asti ,,Ukazatele diichodovych politik* z pfedchozich tii vydani
Stru¢ného pohledu na dichody a oproti pfedchozimu vydani k ni pfidavéa dalSich 18 ukazatel. Tam, kde to bylo
mozné, byla tato analyza dale rozSifena na zemé skupiny G20, jez momentalné nejsou ¢leny OECD: Argentinu,
Brazilii, Cinu, Indii, Indonésii, Ruskou federaci, Saudskou Arébii a Jihoafrickou republiku.

Tato ¢ast zac¢ind pohledem na navrhovani systémt dichodového zabezpeceni a seznamuje Ctenafe s taxonomii
pouzivanou pro popis vysoce rozdilnych penzijnich systému (¢ast I1.1). Jsou zde uvedeny hlavni parametry a pravidla
penzijnich systému pro snadnéjs$i mezinarodni srovnani.

Tyto parametry a pravidla jsou poté pouzity k modelovani dichodovych naroki pro muze a Zeny na rtiznych
urovnich prijmt (¢ast 11.2). Zatimco vétSina ukazatelt se tyka systémut povinného diichodového zabezpeceni, je zde
i analyza typickych systémi dobrovolnych soukromych dichodd v téch zemich, v nichz jsou rozsifeny. Znacna
pozornost je zde vénovana danovému zatizeni diichodti a diichodcti a tomu, jaky ma vliv na Zivotni Groven v dichodu
ve srovnani se Zivotem ekonomicky aktivnim.

Analyza dichodovych narokt je zaméfena na budoucnost, coz znamena, Ze bere v ivahu hodnotu pfispévku pro
pracujici, ktefi vstupuji na trh prace teprve dnes. Ukazatele v ¢asti 11.3 sleduji financni situaci lidi, ktefi jsou v
dichodovém véku ted’: jejich primérné piijmy, zdroje piijmi a riziko chudoby.

Po analyze situace jednotliveti zkouma ¢ast I1.4 finanéni situaci penzijnich systémi jako celku. Jsou zde uvedena
data o vefejnych a soukromych vydajich na dichody, mife pfispévkit na povinné dichodové zabezpeceni
a souhrnnych vynosech z pfispévkt do verejnych dichodovych systémd.
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Pozadi a kontext, v némz musi penzijni systémy pusobit, jsou popsany v casti I.5. K témto ukazatelim patii
demografické veli¢iny — naptiklad primérna délka zivota a porodnost — a primérna vyse vydélkd. Konecné cast 11.6
nabizi specifické informace o soukromych diichodech a vetejnych diichodovych rezervnich fondech.
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