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Suomenkielinen tiivistelma

o El&kekatsauksen neljannen painoksen aiheena ovat eldkkeet, eldkkeelle siirtyminen ja elinganodote. Monissa
maissa on nostettu elékeikad vaeston ikédntyessd ja eldessa pitempadan. Joissakin maissa on otettu kayttoon
automaattinen yhteys elékkeiden ja elingjanodotteen vdlilla Viimeaikaisissa elékeuudistuspaketeissa tuetaan
tavallisesti kannustimien avulla tydskentelya elakkeelle siirtymisen sijaan. On kuitenkin vaikeaa varmistaa, etté
vanhemmille tydntekijille 10ytyy tarpeeks tyOpaikkoja.

o Viis erikoiskappaletta muodostavat syvéllisen katsauksen ndihin térkeisiin poliittisiin ongelmiin: elékeika,
eldkekayttaytyminen, eldkkeelle siirtymisen eldkekannustimet, vanhempien tyontekijoiden kysynté ja elékkeiden
yhdistdminen elinagjanodotteeseen.

e Tama painos péivittéd tietoja OECD-maiden eldkejarjestelmien tarkeimmistd ominaisuuksista ja ennustaa,

ja kasitellaén kansallisia eldketulovaihtoehtoja, eldkeoikeuksia, vanhempien ihmisten tuloja, elékejarjestelmien
rahoitusta, yksityisia elékkeita seka el 8kejérjestel méén vaikuttavaa demografista ja taloudel lista taustaa.

o Téassa painoksessa analysoidaan useampia maita kuin aikaisemmissa painoksissa, mukaan lukien OECD:n nelja
uuttajasent& Chile, Viro, Israel ja Slovenia. Mahdollisuuksien mukaan esitetéan myos térkeimpien G20-talouksien

jasenmaata mukaan lukien t&ssi raportissa kasitel|éin yhteensé 43 maan tal outta.
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Eldkeuudistuskiistat - etenkin elékeidn nostamiseen liittyen - eivédt ole olleet kauan poissa uutisotsikoista
viimeisen, kesdkuussa 2009 ilmestyneen, El&kekatsauksen julkaisemisen jalkeen. Siksi vuoden 2011 painoksen
aiheeks sopivatkin eldkkeet, eldkkeelle siirtyminen ja elingjanodote seka niiden valiset yhteydet.

"Elékeika ja elingjanodote, 1950-2050" on ensimmaéinen Osan | viidesté erikoiskappaleesta. Siité ilmenee, etta
noin puolessa OECD-maista elékeidn nostaminen on jo aloitettu tai sitd suunnitellaan 18hitulevaisuuteen. Naisten
elékeikd nousee 18 maassa ja miesten 14 maassa. Vuoteen 2050 mennessé OECD:n kummankin sukupuolen
keskimééréinen eldkeikd nousee melkein 65:een. Tama tarkoittaa, etté vuoteen 2010 verrattuna miesten elékeikéa
nousee melkein 2,5 vuotta ja naisten 4 vuotta.

Elingjanodote nousi melkein jatkuvasti 1900-luvun toisella puoliskolla. Témén seurauksena el ékkeel 14 vietetty
aika on pidentynyt? Vuodesta 1960 vuoteen 1993 kansallisen el akeién aikaisen €linajanodotteen keskiarvo nousi 13,4
vuodesta 16,5 vuoteen. Naisten odotettu elékkeen kesto vuosi vuoden 1960 4,8 vuodesta 21,6 vuoteen vuonna 1993.
Osaksi tama kertoo pitemmasta elingjanodotteesta. Kolmasosa kasvusta johtuu kuitenkin matalammasta el 8kei asta:
vuodesta 1950 vuoteen 2010 kymmenen OECD-maata laski miesten elékeikéa jossain vaiheessa ja 13 laski naisten
elakeikaa.

Useimpien ennusteiden mukaan tulevaisuudessa elinagjanodote pitenee. YK:n ennusteiden mukaan vuoteen
2050 mennessa elingjanodote tavanomaisen elékeidn jalkeen nousee vield miehilla 20,3 vuoteen ja naisilla 24,5
vuoteen. Nousu tulee tapahtumaan tulevaisuuteen suunnitelluista eldkeian korotuksista huolimatta. Vain viidessa
maassa el 8keikda on nostettu tarpeeksi vakaannuttamaan sekd miesten ettd naisten elékkeelld vietetyn elémén pituus
seuraavien neljan vuosikymmenen aikana. Liséksi neljassd maassa ndin on tehty vain naisten kohdalla.

Téassa analyysissa tarkastellaan vain tavanomaista elékeik@d. Suurin osa ihmisistd OECD-maissa kuitenkin ja
elakkeelle ennen tavanomaista elékeikéd. Tama kay ilmi 2. kappaleesta "El&kkeelle siirtymisen ja vanhempana
tyoskentelemisen trendit". Varsinainen ikd, jolloin poistutaan tydmarkkinoilta laski 1970- ja 1980-luvulla
Pitk&aikainen aikaisemman eldkkeelle j&8misen trendi pééttyi kuitenkin miesten kohdalla 1990-luvun puolivélissa
ja naisten kohdalla hieman myéhemmin. Vield vuosina 2002-2007 keskimédréinen tydmarkkinoilta poistumisika
oli OECD-maissa 4-5 vuotta matalampi kuin 1960-luvun loppupuolella. Miehilla se oli noin 63,5 vuotta ja naisilla
62,5 vuotta. Jos halutaan pelk&stddn pysya ennustetun elinajanodotteen pitenemisen tahdissa vuoteen 2050 saakka,
varsinaisen el&keidn on noustava miehilla noin 66,5 vuoteen ja naisilla melkein 66 vuoteen. T&ma on osoitus Siita,
kuinka suuri haaste hallituksilla on ratkai stavanaan.

Hallituksen kaytettavissd olevat poliittiset ratkaisut tydian pidentémiseksi ovat kahden seuraavan kappaleen
aiheena. Ensimméi sessé tarkastellaan "tarjontaa’, kerrotaan el 8kej arjestel médén sisdltyvistatyon jael dkkeelle jéémisen
kannustimista. Toisessa tarkastellaan "kysyntéd', tutkitaan kuinka voidaan varmistaa, ettéd vanhemmille ihmisille on
tyota

Taloudellisten kannustimien vaikutuksesta elakekayttéytymiseen on ylivoimaisia todisteita. Kolmannessa
kappaleessa kasiteltavat "Elakkeelle siirtymisen eldkekannustimet” ovat siis tarkeita taloudelliselle tehokkuudelle.
Ne ovat kuitenkin tarkeitd myés oikeudenmukaisuuden takia. Enemman ty6ta tekevien ja osallistuvien pitéis saada
suurempi eléke. Samoin niille, jotka joutuvat |opettamaan tydnteon aikaisemmin, el valttaméttd omasta syystaan, on
turvattava kelvollinen elintaso.

El&kekannustimien parantaminen on siksi ollut keskeinen osa useimpia eld@keuudistuksiaz noin puolessa
OECD-maista on ryhdytty toimenpiteisiin. Néhin muutoksiin kuuluvat varhai sel 8kkeen tiukemmat kel poisuusehdot,
varhaiselakeldisten suuremmat etuisuuksien menetykset ja suuremmat elékkeet tavanomaisen elékeidn jéakeen
elakkedle siirtyville. Kolmannesta kappal eesta kdy ilmi, ettd némé uudistukset ovat olleet tehokkaitaja etté enddvain
muutamassa OECD-maassa on varhaisel 8ketté vahvasti tukeva elékejdrjestelméa. Suurin osa maista voisi kuitenkin
vield parantaa elékejdrjestelmiensi taloudellisia kannustimia. Raportissa esitetdan yhdeksén poliittista suositusta
pidemman ty6ian palkitsemiseen.

Jos tydian pidentdmiselle on esteitéd kysynndn puolella, tydn teon kannustimien parantaminen sasttaa olla
vahemman tehokasta. Neljannessa kappaleessa tarkastellaan erilaisia poliittisia ratkaisuja, joiden tavoitteena on
"Vanhempien tyontekijoiden tyon l0ytamisen ja pitdmisen helpottaminen”. Tydnantgjien osalta esteen muodostaa
ikasyrjintd, erityisesti vanhempien tyotekijoiden mukautumiskyvyn kyseenalaistaminen. |k&syrjinnén vastaiset lait
ja julkiset tiedotuskampanjat toimivat usein (mutta eivé aina). Joissakin maissa ongelmana on vanhempien
tyontekijoiden palkkaamisen kalleus. Liséksi tyonantajat kayttéavét varhaisel 8kettd joskus kétevana keinona véhentéa
tyontekijoiden maaréa.
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Vanhempien tyontekijoiden tydllistymismahdollisuudet voivat my6s olla rajoitettuja. Joskus heidan taitojensa
arvo onlaskenut jakoul utus keskitetd8n nuoremmille tyontekijille. Tyon [Gytémi sessé tarvitaan usein enemman apua.

Uusiutuva aihe korkeampaan eldkeikéén liittyvissa kiistoissa on ollut se, eftd suurempi vanhempien
tyontekijoiden madra vahentdd nuorempien tyontekijoiden mahdollisuuksia. Tdma kannan tueksi e ole
todisteita. Hieman yli kaksikymppisten ty6llisyysaste korreloi vahvasti ja positiivisesti melkein kuusikymppisten
tyollisyysasteen kanssa. Asennetutkimuksen mukaan on todenndkoistd, ettd useammat ovat sitd mieltd, etta
vanhemmat tyontekijét huonontavat nuorempien tydmahdollisuuksia maissa, joissa joko vanhempien tai nuorempien
tyontekijoiden tydllisyys on huono.

Viidennessa kappaleessa palataan eldkkeisiin ja elingjanodotteeseen liittyviin ongelmiin. Noin joka toisen
OECD-maan pakollisessa el aketul oj arjestel massa on tekij6ité, jotka muodostavat automaattisen yhteyden eldkkeiden
jalinajanodotteen muutoksen vélille. Tama on merkki suuresta muutoksesta el@kepolitiikassa.

Monessa maassa on ensinnakin otettu kytt6on pakolliset maksuosuuksien mukaan mééritellyt jarjestelmat
julkisen eldketurvan korvikkeena tai lisdnd. Toiseks joissakin maissa jakoperusteella toimivat julkiset
elakegdrjestelmét on muutettu "laskennallisiksi eldketileiksi”. Kolmanneksi parin maan jérjestelmissa on yhteys
etujen mééran tai el8kkeiden kel poisuusehtojen ja elingjanodotteen valilla. Né den muutosten lisdks vapaaehtoisissa,
yksityisissa elakkeissi on siirrytty selvasti etuusperusteisista jrjestelmistd maksuosuuksien mukaan méaériteltyihin
jérjestelmiin.

Nailla muutoksilla on merkittévia seuraamuksia sille, kuinka elékkeiden kustannukset jaetaan elingjanodotteen
noustessa. Suuremmassa maarin kustannukset ovat yksittéisten elékeldisten harteilla pienempien etujen muodossa.
Viidennestd kappaleesta ilmenee, kuinka epdvarmoja elingjanodotteen ennusteet ovat. Kappaleessa arvioidaan
myos aihetta "Elakkeiden yhdistdminen elingjanodotteeseen”. Liséksi kappaleessa esitetéén, kuinka keskiméaréista
ennustetta hitaamman tai nopeamman elingjanodotteen kohentuminen vaikuttaisi el&keoikeuksiin.

Osan | viisi erikoiskappaletta esittelevéat ja arvioivat OECD-maiden kéayttéon ottamaa kokonaispolitiikkaa
vastauksena véeston ikaéntymisen aiheuttamaan, hallitusten budjetteihin kohdistuvaan, kasvavaan paineeseen.
Elgkeidn korotuksella - nakyvin ja lagiimmin ymmarretty elékegjarjestelmédn muuttuja - on tapana padasta
uutisotsikoihin. Mutta ndmé& ovat vain pieni osa kaikkea sitd, mika liittyy eldkkeisiin, eldkkedlle sirtymiseen ja
elinajanodotteeseen.

Raportin Osa |l péivittda Elakekatsauksen kolmen viimeisen painoksen "Elakepoliittiset indikaattorit" ja lisda
18 uuttaindikaattoria. Liséksi analyysi kattaa mahdollisuuksien mukaan myés ne G20-maat, jotka eivét télla hetkella

Aluks tarkastell aan el &kejérjestelmien suunnittel ua, erittéin monenlaisia el 8kejérjestel mié kuvaavan luokituksen
avulla (Osa 11.1). Maiden véliset vertailut mahdollistetaan esittéméalla elékejdrjestelmien tdrkeimmét parametrit ja
saannot.

Néaiden parametrien ja sééntjen avulla mallinnetaan miesten ja naisten eldkeoikeuksia eri tulotasoilla (Osa
[1.2). Vaikka suurin osa indikaattoreista keskittyy pakolliseen el&keturvaan, raportissa analysoidaan myos tyypillisia
vapaaehtoisia yksityisid eldkkeitd maissa, joissa ne ovat suosittuja. Erityisen huomion kohteena ovat elékkeiden ja
elakeldisten verotus ja kuinka ne vaikuttavat elintasoon elékevuosinatyévuosiin verrattuna.

El&keoikeuksien analyysi on tulevai suuteen suuntautunut, koska se tarkastelee etujen arvoa tyontekijoille, jotka
liittyvét tydmarkkinoille tana pdivanad. Osan |1.3 indikaattorit tarkastelevat télla hetkella el 8keidssa olevien ihmisten
taloudellistatilaa: keskiarvotulailla, -tulonldhteilla ja -koyhyysriskilla.

Yksiloihin keskittyvan analyysin jalkeen, Osassa 11.4 tutkitaan elékejarjestelmien rahoitusta kokonai suutena.
Kappaleesta |6ytyy tietoa julkisista ja yksityisista elékekuluista, pakollisten eldkkeiden eldkemaksuista ja julkisten
€l 8kej arjestel mien maksui sta kertyvisté kokonaistul oista.

Osassa I1.5 kerrotaan el@ketul ojérjestelmien taustasta ja kontekstista, jossa ne toimivat. Naihin indikaattoreihin
kuuluu véestttieteellisid mittareita - esimerkiksi elingjanodote ja lisd8ntymiskykyisyys - seké keskiansiot. Lopuksi
Osassa ll.6 on tietoa erityisesti yksityisista elakkeista jajulkisista varael ékerahastoista.
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