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Sammanfattning pa svenska

Temat for denna fjérde upplaga av Pensionsdversikten & pensioner, pensionering och medellivsiangd. Ménga
lander har hojt pensionsdldern mot bakgrund av adrande befolkning och forlangd livstid. Nagra har infort en
automatisk koppling mellan pensioner och medellivsléngd. Forstérkta incitament att hellre forvarvsarbeta an att
pensionera sig &r ocksd ett vanligt inslag i pensionsreformpaketen pa senare tid. Att sakerstélla ett tillrackligt antal
anstéllningstillfallen for aldre arbetstagare &r dock ett problem, som fortfarande vantar pa sin 16sning

En fordjupad understkning av dessa viktiga policyfrégor fyller fem specialkapitel om: 1) pensionsdldrar, 2)
pensioneringsbeteenden, 3) finansiella initiativ for pensionering, 4) efterfrégan pa ddre arbetskraft & arbetskraft
och koppling av av pensioner till medellivslangd.

Den hér utgavan ger uppdaterad information om huvuddragen i OECD-landernas pensionssystem och presenderar
prognoser for dagens arbetstagares pensionsinkomster. Den redovisar en uttkad palett med 34 indikatorer, som
tacker de nationella pensionsforménerna, ratten till pension, dldre méanniskors inkomster, pensionssystemens
finansiering, det demografiska och ekonomiska sammanhang i vilket pensionssystemen fungerar samt privata
pensioner.

Fler 1ander analyseras an i tidigare editioner, déribland fyra nya medlemslander i OECD: Chile, Estland, Israel
och Slovenien. Om majligt, redovisas data ocksa for de Gvriga storre ekonomierna i G20: Argentina, Brasilien,
Kina, Indien, Indonesien, Ryssland, Saudiarabien och Sydafrika. Tillsammans med data om Europeiska unionens
27 medlemsstater blir det totalt 43 ekonomier som rapporten omfattar.
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Meningsskiljaktigheter om pensionsreformer i allméanhet - och hgjningar av pensionsaldern i synnerhet - har
aldrig varit langt borta fran tidningsrubrikerna sedan féregdende utgdva av Pensionsdversikten publicerades i juni
2009. Darfor ar det 1ampligt att temat for 2011 &rs utgéva ar pensioner, pensionering och medellivslangd samt
kopplingarna mellan dem.

"Pensionsdlder och medellivslangd 1950-2050" &r det forsta av fem specialkapitel i Del |. Det visar att omkring
halften av OECD-landerna redan har borjat héja pensionsdldrarna eller planerar att gora det inom en narma framtid.
Pensionsaldern kommer att héjasi 18 |ander for kvinnor ochi 14 1ander fér mén. Ar 2050 kommer den genomsnittliga
pensionsdldern i OECD-landerna att ha natt nastan 65 &r for bagge konen. Detta utgor en 6kning, raknat fran 2010,
med nar 2,5 &r for mén och fyra &r for kvinnor.

Medellivslangden har dkat nastan kontinuerligt under 1900-tal ets andra halft. Resultatet blev en 6kning av det
antal & som manniskor tillbringar i pension. Mellan 1950 och 1993 steg den genomsnittliga nationella pensionstiden
frén 13,4 till 16,5 &r. For kvinnor 6kade den forvantade pensionstiden fran 4,8 & 1960 till 21,6 & 1993. Delvis
aterspeglade detta tendensen mot langre liv. En tredjedel av forlangningen var dock resultatet av sjunkande
pensionsdldrar: Mellan1950 och 2010 sinkte tio OECD-lander nagon gang pensionsaldern fér man och 13 gjorde det
for kvinnor.

De flesta prognoser visar fortsatt Okad medellivdlangd i framtiden. Enligt FN:s prognoser kommer
medellivslangden efter normal aderspensionering att cka ytterligare, till 20,3 & fér man och 24,5 &r for kvinnor
2050, trots de hojningar av pensionsdldern som planeras for framtiden. Det ar faktiskt bara fem lander som har hojt
pensionsdldrarna tillrackligt mycket for att stabilisera pensioneringstiden under de kommande fyra decennierna for
béde méan och kvinnor, medan ytterligare ett kommer att gora det bara for kvinnor.

| den har analysen understks endast normala pensionsaldrar, men de flesta manniskor i de flesta OECD-lander
gér i pension fore den normala alderpensionsildern. Detta visas i kapitel 2, “Tendenser inom pensionering och
forvarvsarbete vid hogre alder”. Den faktiska pensionsaldern §6nk genomgaende under 1970- och 1980-talen. Den
I8ngvariga trenden mot tidigare pensionering brots dock for ménnen i mitten av 1990-talet och for kvinnorna nagot
senare. Under perioden 2002-2007 1&g dnda den genomsnittligafaktiska pensionsaldern i OECD-landerna 4-5 ar lagre
an i dutet av 1960-talet, dvs. 63,5 & f6r mannen and 62,5 & for kvinnorna. Bara for att halla jamna steg med den
forvantade okade medellivdangd, som prognostiserats for tiden fram till 2050, skulle den faktiska pensionsaldern
behovahojastill ca66,5 & for mannen och néstan 66 &r for kvinnorna. Dett ger en antydan om vidden av den utmaning
som regeringarna star infor.

De framkomstvagar som regeringarna kan vaja for att f& manniskor att arbeta langre & amnet for de tva
foljande specialkapitlen. Det forsta av dem behandlar "tillgangssidan” och redovisar dei pensionssystemen inbyggda
incitamenten att arbeta och att pensionera sig. | det andra granskas "efterfragesidan”, dar man granskar alternativen
for sékerstéllande av anstéllningstillfélen for adre arbetstagare.

Det finns Overvddigande bevis for att ekonomiska incitament paverkar pensioneringsbeteendet.
"Pensionsrelaterade incitament for pensionering” & temat i tredje kapitlet och darfor viktigt av skd som
sammanhanger med ekonomisk effektivitet. Men dessa incitament &r viktiga ocksd av det skalet att det & en
réttvisefréga. De som arbetar mer och betalar skatt langre tid ska ha hdgre pensioner. P4 samma sétt galler att de
som kanske ofdrskyllt tvingas |amna arbetdlivet behtver ha en rimlig levnadsstandard. Att finslipa incitamenten att
pensionera sig har darfor varit en hornsten i de flesta pensionsreformer: Omkring hélften av OECD-léanderna har
vidtagit &garder pa detta omrade. Bland dessa forandringar kan ndmnas hardare krav for rétt till fortidspension,
mer kannbart minskade férméaner vid tidig pensionering och stérre formaner for personer som gér i pension efter
den normala pensionsdldern. | kapitel 3 visas det att dessa reformer har varit effektiva och att endast négra fa
OECD-lander fortfarande har pensionssystem, som starkt gynnar tidig pensionering. Det finns dock fortfarande sétt
pa vilka de flesta lander skulle kunna justera de ekonomiska incitamenten ytterligare i sina pensionssystem. Nio
programrekommendationer anges, som skulle kunna bel éna manniskor for att de senarel &gger pensionen redovisas.

Om det pa efterfragesidan finns hinder mot att férvarvsarbeta langre, kan pensionsreformer avsedda att forbattra
arbetsincitamenten bli mindre effektiva. Kapitel 4 & &gnat ett antal programalternativ med malet att “Hjalpa
ddre arbetstagare att hitta och behdlla jobben”. Pa arbetsgivarsidan finns det barridrer i form av adersférdomar,
sarskilt om dldre arbetstagares férmaga att anpassa sig till forandringar. Lagstiftning mot 8ldersdiskiminering och
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offentligt finansierade informationskampanjer har ofta (men inte alltid) varit effektiva. Den hdga kostnaden for
anstallning av ddre arbetstagare &r fortfarande ett problem i ndgra lander. Dessutom anvander arbetsgivarna ibland
fortidspensioneringen som ett bekvamt sétt att justera personal styrkan.

Anstallningsutbudet for &l dre arbetstagare kan ocksa vara begransat. 1bland har deras kompetenser urholkats, och
utbildningen &r fortsatt inriktad mot yngre arbetstagare. Ofta behtéver de mer hjdlp vid arbetssokning.

Ett terkommande temai debatten om de higre pensionsdldrarnahar varit pastdendet att ett alltfor stort antal dldre
anstéllda minskar chanserna for yngre arbetstagare. Det finns inget belagg som styrker denna uppfattning. | gava
verket foreligger det en stark och positiv korrel ation mellan andelen anstéllda pa ndgot 6ver 20 & och andelen anstal | da,
som nérmar sig 60-arsdldern. En attitydunderstkning visar att fler manniskor tenderar att stodja denna uppfattning,
ju lagre andelen dldre eller yngre anstallda ar.

| kapitel 5 dtervander man till frégorna om pensioner och medellivslangd. Omkring halften av OECD-landerna
har bestdmmelser i sin pensionslagstiftning som foreskriver automatisk koppling mellan pensioner och férandringar
med avseende pa medellivslangden. Detta innebar en stor forandring i pensionspolitiken.

For det forsta har manga infort obligatoriska pensionsplaner med fasta avgifter som erséttning for eller
komplettering av allmén pension. For det andra har ndgra andrat sina allménna pensionsplaner med avgifterna
avdragnafran [Gnen till "premiekonton”. For det tredje har en del 1ander en koppling mellan utbetal ningsnivaernaeller
villkoren f6r erhdllande av pension och medellivslangden. Utover dessaforandringar har det skett en tydlig 6vergéng
frén system med fasta utbetalningar till system med fasta avgifter i de frivilliga, privata pensionsforsakringarna.

Dessa forandringar paverkar i hog grad sittet aft fordela kostnaderna for pensionsutbetalningarna, nér
medellivsldngden 6kar. Dessa kommer allt mer att béras av de enskilda pensionérerna i form av sénkta pensioner.
| kapitel 5 belyser man den grad av osékerhet som finns inbyggd i medellivsléngds-prognoserna och bedémer
programmen for "Koppling av pensioner till medellivslangd”. Dér fortsdtter man med att visa hur pensionsrétterna
skulle paverkas av langsammare eller snabbare ckningar av medellivdlangen an vad som framgér av officiella
projektioner.

Tillssammans ger de fem specialkapitlen i Del | en dverblick och utvardering av samtliga program som OECD-
landerna har antagit for att klara av befolkningséldringens 6kande tryck pa statsbudgeten. Pensionsalderns hojningar
- den synligaste och mest | attforstadda komponenten i pensionssystemet - far vanligen den stérsta uppmérksamheten
i medierna. Men dessa &r baraen liten del av storyn pa temat pensioner, pensionering och medellivslangd.

Del |l av rapporten & en uppdatering av “Pensionsprogram- indkatorerna’ i de tre foregéende editionerna av
Pensionsoversikten och ger ytterligare 18 indikatorer i jamforelse med foregéende utgéva. Déar sa har varit majligt,
har analysen dessutom utstréckts till G20-1ander, som f.n. inte & medlemmar i OECD: Argentina, Brasilien, Kina,
Indien, Indonesien, Ryska federationen, Saudiarabien och Sydafrika.

Den borjar med en blick p& pensionsinkomstsystemens utformning och ger en systematik for beskrivningen av de
sinsemellan mycket olikartade pensionsinkomstsystemen (Del 11. 1). Huvudkomponenterna och pensionssystemens
regler redovisas for underléttande av jamforel ser mellan landerna

Dessa parametrar och regler anvands sedan for att utforma pensionsréttigheterna for man och kvinnor vid olika
inkomstnivéer (Del 11. 2). Aven om flertalet indikatorer & relaterade till lagstadgade pensionsplaner, finns det ocks&
en analys av typiskafrivilliga privata pensionsforsakringar i 1ander, dar dessa har vid spridning. Stor uppmérksamhet
&gnas den skattemassiga behandlingen av pensioner och pensionarer och hur detta paverkar levnadsstandarden under
pensioneringen i jdmférelse med den aktivatiden.

Analysen av pensionsréttigheterna & orienterad mot framtiden i den meningen att den beaktar
pensionsférmanernas varde for arbetstagare, som kommer in pa arbetsmarknaden i dag. Indikatorernai Del 11.3 avser
A derspensionérers nuvarande ekonomiska situation: genomsnittsinkomster, inkomstkallor och fattigdomsrisk.

| Del Il. 4 analyseras forst berérda individers stéllning, varefter uppmérksamheten riktas mot
pensionsinkomstsystemens finanser totalt sett. Har finns data om offentliga och privata kostnader for pensionerna,
avgiftstariffer for lagstadgade pensioner samt sammantagna avgiftsintakter for offentliga pensionsplaner.
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Den bakgrund och det sammanhang vari pensionsinkomst-systemen maste verka presenterasi Del 11.5. Till dessa
indikatorer hor bl.a. demografisk statistik - exempelvis medellivslangd och fertilitet - och genomsnittsinkomster. Del
II. 6 slutligen innehdller information om de privata pensionsforsakringarnas och de offentliga pensionssystemens
reservfonder.
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