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Tiirkce Ozet

» Emeklilik Sistemlerine Bakis raporunun bu dordiincii sayisinin konusunu, emekli maaslar1, emeklilik ve ortalama
insan Omrii olusturuyor. Birgok iilke, niifusun yaslanmasi ve ortalama insan Omriiniin uzamast karsisinda
emeklilik yasin1 yukariya c¢ekti. Bazi iilkeler emeklilik ile ortalama insan omrii arasinda otomatik bir baglanti
kurup uygulamaya koydu. Emekli olma yerine ¢alismaya devam edilmesine ydnelik tesvikleri arttirmak da son
emeklilik reform paketlerinin ortak bir 6zelligini olusturuyor. Ancak, yaslt ¢aliganlar icin yeterli is olanaklar
saglanmasi bir sorun olmaya devam ediyor.

» Rapor, bu dnemli politik konularin derinlemesine incelendigi bes 6zel boliim igeriyor: Emeklilik yaslari, emekliye
ayrilma tutumlari, emekliye ayrilmayr tesvik edici emekli maaslari, yash c¢alisanlara talep ve emeklilik ile
ortalama insan dmrii arasinda bag kurulmasi.

* Bu raporda OECD iilkelerinde emeklilere saglanan baslica olanaklarla ilgili bilgiler giincelleniyor ve mevcut
calisanlarin ileride alacaklar1 emeklilik geliri hakkinda tahminlerde bulunuluyor. Bu konuda, daha genis bir
yelpaze olusturarak kamu tarafindan saglanan emeklilik gelirlerinin tasarimi, emeklilik haklari, yaslilarin gelirleri,
emeklilik sistemlerinin finansmani, emeklilik sistemlerinin faaliyet gosterdigi demografik ve ekonomik kosullar
ve bireysel emeklilik konularini kapsayan 34 gosterge kullaniliyor.

+ Onceki raporlardan daha fazla sayida iilke analiz edilerek, OECD'nin su dort yeni iiyesi de bunlara dahil ediliyor:
Estonya, Israil, Slovenya ve Sili. Miimkiin oldugunca veriler aktarilan G20 igindeki diger biiyiik ekonomiler ise
sunlar: Arjantin, Brezilya, Cin, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan, Rusya ve Suudi Arabistan. Béylece raporun
kapsadig1 ekonomilerin sayisi, Avrupa Birligi'nin 27 iiye iilkesinin verileriyle birlikte 43"l buluyor.
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Emeklilik Sistemlerine Bakis raporunun Haziran 2009'da yayinlanan sayisindan bu yana genel olarak emeklilik
reformlar1 - ve 0zel olarak emeklilik yasindaki artiglar - konusundaki tartigmalar haber bagliklarindan hi¢ diismedi.
Dolayistyla, bu 2011 sayisinin konusunu, emekli maaglari, emeklilik ve ortalama insan omrii ile bunlar arasindaki
baglarin olusturmasi dogal.

I. Kismin bes 6zel bolimiinden birincisini "Emeklilik yast ve ortalama insan omrii, 1950-2050" olusturuyor.
Burada OECD iilkelerinin yaklasik yarisinin emeklilik yasinin arttirilmasina ya baglamis bulundugu ya da yakin
gelecekte baslamayi planladigi gosteriliyor. 18 iilkede kadinlar icin, 14 iilkede ise erkekler icin emeklilik yasi
yukartya g¢ekilecek. 2050 yilina dek OECD iilkelerinde ortalama emeklilik yasi1 her iki cinsiyet i¢in yaklasik 65 yasina
ulasacak. Bu rakam 2010 yilina gore erkekler icin yaklasik 2.5 yillik, kadinlar i¢inse 4 yillik bir artig olusturuyor.

Ortalama insan 6mrii 20. yiizyilin ikinci yarisinda neredeyse hi¢ kesintisiz bir sekilde artig gosterdi. Bunun sonucu
ise, insanlarin emeklilik doneminde gegirdikleri zamanda artis oldu. 1960-1993 yillar1 arasinda ulusal emeklilik
yaslarinda gegen ortalama yasam siiresi 13.4 yildan 16.5 yila ¢ikti. Kadinlar igin 1960'ta 4.8 yil olan ortalama
emeklilik siiresi 1993'te 21.6 yili buldu. Bu kismen insan dmriinde goriilen uzama egilimini yansitiyordu. Ama artigin
ticte biri emeklilik yaslarindaki diisiisiin bir sonucuydu: 1950-2010 yillar1 arasinda bir noktada emeklilik yas1 erkekler
i¢in on OECD iilkesinde, kadinlar iginse 13 iilkede azaltildi.

Tahminlerin ¢ogu gelecekte de ortalama insan Omriiniin uzamaya devam edecegini gosteriyor. Birlesmis
Milletler'in tahminlerine goére, normal emeklilik yaslarinda gegen yasam siiresi 2050 yilinda erkekler i¢in 20.3 yila,
kadinlar icinse 24.5 yila c¢ikacak. Bunlar, emeklilik yasinda gelecekte yapilmas:i planlanan artiglara ragmen
gergeklesecek rakamlar. Gergekte, sadece bes iilke emeklilik yaslarint hem erkekler hem kadinlar i¢in oniimiizdeki
kirk yil i¢inde emeklilik déneminde gecen siireyi istikrara kavusturmaya yetecek oranda arttirirken, dort iilke daha
bunu sadece kadinlar i¢in yapacak.

Bu analizde sadece normal emeklilik yast ele alintyor. Ancak, OECD iilkelerinin ¢ogunda insanlarin ¢ogu normal
emeklilik yasindan 6nce emekliye ayriliyor. Bu, "leri yaslarda calisma ve emeklilik egilimleri" baslikli 2. Béliimde
gbsteriliyor. Insanlarin isgiicii pazarindan fiilen ciktiklar1 ortalama yas, 1970'ler ve 1980'ler boyunca diistii. Ancak,
uzun donemli erken emeklilik egilimi erkekler i¢in 1990'larin ortalarinda, kadinlar iginse biraz daha sonra sona erdi.
Yine de 2002-07 yillarinda OECD {ilkelerinde isgiicli pazarindan ¢ikilan ortalama yas, erkekler i¢in 63.5, kadinlar
icinse 62.5 olup, 1960'larin sonlarindan 4-5 yil daha diisiiktii. Sadece 2050 yilina kadar ortalama insan omriinde
gerceklesecegi tahmin edilen uzayisa uyum saglanmasi i¢in, fiilen emekliye ayrilma yaglarinin erkekler i¢in yaklagik
66.5, kadinlar icinse yaklasik 66'ya ¢ikmasi gerekiyor. Bu, hiikiimetlerin yiiz yiize bulunduklari sorunun boyutunu
gosteriyor.

Hiikiimetlerin c¢alisma hayat1 siiresini uzatmak ic¢in izleyebilecekleri politikalar, sonraki iki 6zel boliimiin
konusunu olusturuyor. Bunlardan birincisinde "arz tarafi" incelenerek, emeklilik sistemine dahil edilen ve bir siire
daha calistiktan sonra emekli olunmasina yonelik tesvikler hakkinda bilgi veriliyor. Ikincisinde ise "talep tarafi" ele
almarak, yasli calisanlara is olanaklar1 saglama yollar1 inceleniyor.

Mali tegviklerin emeklilik tutumlarini etkiledigini gosteren ¢ok giiglii deliller mevcut. Bu nedenle, 3. Boliimde
tartisilan "Emeklilik tesvikleri" ekonomik verimlilik agisindan énem tasiyor. Ote yandan bunlar esitlik a¢isindan da
onem tasiyor. Daha fazla ¢alisip daha fazla katkida bulunan kisilerin emekli maaslar1 daha yiiksek olmalidir. Ayni
sekilde, belki kendisinin higbir kusuru olmaksizin ¢alisma hayatindan erken ayrilma zorunda kalanlarin da makul bir
hayat standardina sahip olmalar1 gerekir.

Dolayisiyla, emeklilik tesviklerinin gelistirilmesi emeklilik reformlarinin ¢ogunda merkezi bir 6neme sahip oldu:
OECD iilkelerinin yaklagik yarisi bu konuda bir seyler yapti. Bu degisimler arasinda, erken emeklilik i¢in aranan
kosullarin daha zorlagtirilmasi, erken emeklilerin sosyal haklardan daha fazla kayba ugramasi ve normal emeklilik
yasindan sonra emekli olan kisilere daha iist kademelerden emekli maaglari 6denmesi yer aliyor. 3. Bolimde bu
reformlarin etkili oldugu ve sadece birkag OECD iilkesinde hala erken emekliligi giiglii bir sekilde tesvik eden
emeklilik sistemleri bulundugu gosteriliyor. Ancak, bir¢ok iilkede emeklilik sistemlerindeki mali tesvikleri daha da
gelistirmenin yollar1 hala var. insanlarin daha uzun siire calismalarinin édiillendirilecegi dokuz politika dneriliyor.

Talep tarafinda daha uzun siire ¢alismanin 6niinde engeller olursa, calisma tesviklerini gelistirmeyi amaglayan
emeklilik reformlar1 daha az etkili olabilir. 4. Boliimde "Yash galisanlarin is bulmalarina ve islerinde kalmalarina
yardimc1 olmak" amaciyla cesitli politikalar inceleniyor. Isverenler tarafinda, basta yash calisanlarin degisime uyum
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saglayabilme yetenekleri konusunda olmak {izere, yaslilara kars1t 6nyargili, ayrimci tutumlar seklinde engeller var.
Yas ayrimciligima karsi mevzuat ve kamuoyunu aydinlatma kampanyalar1 ¢gogunlukla (ama her zaman degil) etkili
oluyor. Yasl caliganlarin istihdam maliyetinin yiiksek olmasi, bazi iilkelerde hala sorun olusturmaya devam ediyor.
Ve igverenler bazen erken emekliligi isgiiciinii azaltmanin uygun bir yolu olarak kullaniyorlar.

Yash calisanlar igin is bulma olanaklari da sinirli olabiliyor. Bazen onlarin sahip olduklari becerilerin degeri
azaliyor ve kurslar genellikle geng ¢aliganlari hedef aliyor. Cogunlukla is bulma konusunda daha fazla yardima ihtiyag
duyuluyor.

Yash c¢alisanlarin sayisinin arttirilmasmin geng calisanlarin ig olanaklarmi azalttigi iddiasi, emeklilik yasinin
yukartya g¢ekilmesi konusundaki tartigsmalarda tekrarlanan bir hususu olusturuyor. Oysa bu goriigii destekleyen
herhangi bir kanit bulunmuyor. Gergekte, 20'li yaslarin baslarindaki kisilerin istihdam oranmi ile 50'li yaslarin
sonlarindaki kisilerin istihdam orani arasinda giiglii ve pozitif bir karsilikli iliski var. Bu tutumlarla ilgili aragtirmalar,
yaslt ya da geng calisanlarin istihdam orani ne kadar diigiik olursa, bu goriisii destekleyen kisilerin sayisinin o kadar
yiiksek oldugunu gosteriyor.

5. Boliimde tekrar emeklilik ve ortalama insan dmrii konularia doniiliiyor. OECD iilkelerinin yaklasik yarisinda
saglanan zorunlu emeklilik geliri icerisinde emeklilik ile ortalama insan Omriiniin degismesi arasinda otomatik
baglant1 kuran unsurlara yer veriliyor. Bu, emeklilik politikasinda biiyiik bir degisim anlamina geliyor.

Birincisi, bir¢oklar1 kamu tarafindan verilen emekli maaglart yerine ya da bunlara ek olarak zorunlu tanimli katki
sistemleri uygulamaya koydu. ikincisi, bazilar1 "kazandikca dde" seklindeki kamu emeklilik sistemlerini "varsayimsal
(notional) hesaplar" haline getirdi. Ugiinciisii, birkaginda maas miktarlar1 ya da emekli olma hakki kazanma kosullar
ile ortalama insan Omrii arasinda baglanti var. Bu degisikliklere ek olarak, goniillii 6zel emeklilik sistemlerinde
tanimli maagstan tanimli katkiya dogru belirgin bir kayma yasandi.

Bu degisiklikler, ortalama insan dmrii uzadik¢a emeklilik maaslar1 deme maliyetinin paylasim sekli agisindan
onemli sonuglar doguruyor. Artan oranda bu, emekli maaslarinin azalmasi seklinde tek tek emekliler tarafindan
kargilanacak. 5. Boliimde ortalama insan Omrii tahminlerindeki kaginilmaz belirsizliklerin boyutu gosterilerek
"Emeklilik ile ortalama insan omrii arasinda bag kurulmasi" baglig1 altinda politikalar degerlendiriliyor. Devamla,
ortalama insan Omriindeki gelismelerin ana tahminlere kiyasla daha yavas ya da daha hizli olmasinin emekli
maaglarini nasil etkileyecegi gosteriliyor.

I. Kismin bes 6zel boliimiinde toplu olarak, OECD iilkelerinin devlet biitgeleri {izerinde yaslanan niifusun yol
actig1 artan baski ile basa ¢ikmak icin benimsemis oldugu cesitli politikalarin tiimii ele almip degerlendiriliyor.
Emeklilik yaginin yukari ¢ekilmesi - emeklilik sisteminin en goriiniir ve yaygin olarak bilinen parametresi - genellikle
haber basliklarina konu oluyor. Ama bunlar, emekli maaslari, emeklilik ve ortalama insan émrii konusunun sadece
kiigiik bir pargasini olugturuyor.

Raporun II. Kisminda 6nceki tic Emeklilik Sistemlerine Bakis raporunda da yer alan "Emeklilik politikalarinin
gostergeleri” giincelleniyor ve onceki rapordakilere 18 gosterge daha ekleniyor. Ayrica, miimkiin oldugunca analizin
kapsamina OECD fiiyesi olmayan Arjantin, Brezilya, Cin, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan, Rusya Federasyonu
ve Suudi Arabistan gibi G20 iilkeleri de dahil ediliyor.

IIk olarak emeklilik gelir sistemlerinin tasarimi ele almip, son derece cesitli emeklilik gelir sistemlerinin
tanimlanmast i¢in bir siniflandirma yapiliyor (Kisim II.1). Emeklilik sistemlerinin ana parametreleri ve kurallari
siralanarak, {ilkelerarasi karsilastirmalar yapilmasi saglaniyor.

Sonra bu parametreler ve kurallar kullanilarak farkli gelir seviyelerindeki erkekler ve kadinlarin emeklilik haklart
modelleniyor (Kisim II.2). Gostergelerin gogunda zorunlu emekli maasi ele alinmakla beraber, bazi iilkelerde yaygin
olan tipik goniilli 6zel emeklilik sistemlerinin analizine de yer veriliyor. Emeklilik sistemlerinin ve emeklilerin
vergilendirilmesine ve bunun c¢alisma hayatina goére emeklilik donemindeki yasam standartlarini nasil etkiledigine
yakindan bakiliyor.

Emeklilik haklari ileriye yonelik olarak analiz edilip, bugiin isgiicli pazarina katilan ¢alisanlar i¢in bu haklarin
sahip oldugu deger dikkate aliniyor. Kisim I1.3'teki gostergelerde ise su anda emeklilik yasinda olan kisilerin mali
durumu - ortalama gelirleri, gelir kaynaklart ve yoksulluk riski - ele aliniyor.
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Kisilerin durumu analiz edildikten sonra Kisim II.4'te bir biitiin olarak emeklilik gelir sistemlerinin mali durumu
inceleniyor. Burada emeklilik sistemleri i¢in yapilan kamu ve 6zel sektdr harcamalari, zorunlu emeklilik i¢in katki
paylar1 ve kamu emeklilik sistemleri i¢in toplam katki gelirleri ile ilgili veriler yer aliyor.

Kisim II1.5'te emeklilik gelir sistemlerinin faaliyeti i¢in gerekli ger¢eve ve arkaplan sunuluyor. Bu gdstergeler
arasinda - ortalama insan émrii ve dogum oran1 gibi - demografik 6l¢iiler yer altyor. Son olarak, Kisim II.6'da ise 6zel
olarak kamu emeklilik yedek fonlar1 ve 6zel emeklilik sistemleri hakkinda bilgiler veriliyor.
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