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Chapitre 9 

Pistes pour l’avenir

Ce dernier chapitre est une synthèse des pistes pour l’avenir
destinées aux acteurs opérant à trois niveaux : les autorités
nationales, les autorités régionales et les établissements. Les
recommandations mettent l’accent sur le rôle de facilitateur des
autorités nationales dans la création de conditions et d’incitations
favorables. Elles mettent aussi en évidence la nécessité d’instaurer
des partenariats entre les établissements d’enseignement
supérieur, et entre ceux-ci et les acteurs régionaux. Enfin, elles
mettent en avant que les établissements doivent jouer un rôle plus
actif.
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Les autorités nationales

Il est nécessaire que les pouvoirs publics reconnaissent le rôle
prépondérant que peuvent jouer les établissements d’enseignement supérieur
dans la coordination d’un ensemble de politiques nationales au niveau
régional. Ces politiques portent sur les sciences et technologies, le secteur
industriel, l’enseignement et les compétences, la santé, la culture et les sports,
la viabilité écologique et l’intégration sociale. Si les pays souhaitent mobiliser
tout ou partie de leur système d’enseignement supérieur à l’appui du
développement régional, la politique menée à ce niveau du système éducatif
qui englobe l’enseignement, la recherche et les activités relevant de la troisième
mission, doit intégrer une dimension régionale explicite. Il convient également
de reconnaître que les divers contextes régionaux dans lesquels s’inscrivent les
établissements d’enseignement supérieur et les politiques nationales, en
particulier les modes de financement de l’enseignement supérieur, ont des
impacts différents à l’échelle régionale. Les recommandations à l’intention des
autorités nationales sont les suivantes :

● Instaurer une gouvernance plus « concertée » (entre les ministères des
Finances, de l’Éducation, des Sciences et Technologies et de l’Industrie, etc.)
afin de coordonner les décisions sur les priorités, les ressources et les
aspects stratégiques du développement régional.

● Faire figurer explicitement dans la législation sur l’enseignement supérieur
l’engagement de ce secteur au service des régions, et plus précisément son
vaste programme d’actions en faveur du développement économique,
social et culturel, et encourager les établissements d’enseignement
supérieur à inscrire l’engagement régional dans leurs énoncés de mission et
leurs stratégies.

● Renforcer encore l’autonomie des établissements d’enseignement
supérieur en élargissant leurs pouvoirs de décision concernant les cursus et
l’utilisation des ressources humaines, financières et matérielles ; par
ailleurs, inciter ces établissements à exercer ces pouvoirs en mettant en
place à leur intention un dispositif de financement de base à long terme
pour étayer leur engagement régional et en prévoyant d’autres mécanismes
de financement stratégique de nature incitative.

● Renforcer l’obligation faite aux établissements d’enseignement supérieur
de rendre compte devant la société; pour cela, construire des indicateurs et
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assurer le suivi des résultats afin d’évaluer l’incidence de ces établissements
sur les performances régionales; exiger la présence d’acteurs régionaux
dans les organes de gouvernance des EES et encourager la participation de
représentants de ces établissements dans les structures de gouvernance
des régions.

● Mobiliser l’ensemble des ressources des établissements d’enseignement
supérieur pour élaborer et mettre en œuvre les stratégies régionales et
urbaines, et favoriser l’instauration de vrais partenariats dans lesquels ces
établissements sont non seulement des conseillers techniques mais aussi
des acteurs et de véritables parties prenantes.

● Offrir un environnement plus propice à la coopération entre l’université et
l’entreprise : un cadre réglementaire, un régime d’imposition et un système
d’obligation de rendre compte qui n’imposent pas de trop lourdes charges
aux établissements et aux entreprises.

● Continuer à privilégier la mise en valeur du capital humain en produisant
des diplômés hautement qualifiés pour le marché du travail national et
régional et en relevant le niveau de compétences de la population active
locale ; améliorer les possibilités de formation par l’enseignement à
distance, la formation tout au long de la vie et la cyberformation.

● Soutenir la collaboration entre les universités et les autres EES d’une même
région – par la définition en commun des diplômes, des cursus, des
programmes de recherche, des stratégies – et par la création d’un guichet
unique pour la collaboration avec les entreprises – afin d’améliorer l’offre et
la prestation des services d’enseignement supérieur à l’intention des
entreprises de la région.

Les autorités régionales et locales

Pour de nombreuses administrations publiques locales et régionales,
l’enseignement supérieur et ses différents établissements demeurent une
sorte de « boîte noire ». Il est rare qu’elles aient une idée précise des
motivations des universitaires en tant qu’enseignants et chercheurs, des
modalités selon lesquelles les établissements sont dirigés et gérés ou encore
des mécanismes de financement opérés par les autorités nationales. Pour
faciliter leur compréhension, elles doivent connaître dans le détail les
programmes de recherche et d’enseignement des établissements du supérieur
de telle sorte qu’au moment où l’occasion se présente, les agences de
développement soient à même de repérer l’établissement ou le département
qu’il convient d’engager dans la négociation. Les recommandations adressées
aux autorités régionales et locales sont les suivantes :

● Créer un partenariat d’acteurs clés représentant les autorités locales et
régionales, les entreprises, la population locale et l’enseignement
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supérieur, afin de cibler le dialogue avec le secteur de l’enseignement
supérieur concernant la contribution de celui-ci au développement de la
région et repérer et former des chefs de file dans les secteurs public et privé
pour maintenir ces partenariats.

● Mobiliser les ressources des établissements d’enseignement supérieur en
vue d’élaborer et de mettre en œuvre des stratégies développement
économique, social, culturel et environnemental à l’échelle régional et
urbaine.

● Investir conjointement avec des établissements d’enseignement supérieur
dans des programmes apportant des avantages spécifiques aux entreprises
et populations régionales (par ex. équipements de recherche appliquée,
services de conseil aux PME, programmes de perfectionnement professionnel,
programmes visant à retenir les diplômés dans la région, équipements et
programmes culturels); aider les établissements d’enseignement supérieur
lors des appels d’offres à obtenir des ressources nationales et internationales
destinées à des activités renforçant l’influence de la région (co-
investissement/effet de levier); et faire en sorte que les ressources fournies
aux établissements d’enseignement supérieur facilitent l’engagement auprès
de la région sur une base durable (pluriannuelle) et représentent plus qu’une
série de projets ponctuels à court terme.

● Mettre en place un système tout à fait fonctionnel pour le capital humain,
avec des passerelles entre les différents niveaux d’enseignement.

Les établissements d’enseignement supérieur

L’engagement régional des établissements d’enseignement supérieur a
une portée qui dépend en grande partie du rôle, éventuellement pilote, que
chaque établissement choisit de jouer. Certains établissements font ainsi
preuve d’un esprit d’entreprise plus développé que d’autres, non seulement
parce qu’ils créent davantage de sous-produits, mais aussi parce qu’ils ont
établi des relations durables avec les autres acteurs régionaux et ont entrepris
de s’adapter en renforçant leurs compétences de base en gestion et en créant
des systèmes de gestion professionnalisés ainsi que des activités d’ouverture.
Il est possible d’améliorer les résultats en renforçant la coopération et la
coordination entre les établissements d’enseignement supérieur d’une même
région. Les recommandations faites aux établissements d’enseignement
supérieur sont entre autres les suivantes :

● Définir, individuellement et collectivement, leurs liens avec leur région et
l’extérieur en ce qui concerne leurs activités d’enseignement, leurs travaux
de recherche et leur troisième mission, et effectuer une autoévaluation de
leur capacité à répondre aux besoins de leur région.



9. PISTES POUR L’AVENIR

ENSEIGNEMENT SUPÉRIEUR ET RÉGIONS – ISBN 978-92-64-03416-7 – © OCDE 2007 227

● Adopter un vaste programme de missions régionales tenant compte de
toutes les possibilités qui s’offrent – économiques, sociales ou culturelles –
puis entreprendre un exercice permanent d’amélioration de ces activités et
de suivi des résultats.

● Reconnaître que l’engagement auprès de la région peut renforcer les
missions essentielles que sont l’enseignement et la recherche (par exemple,
la région sert de laboratoire, offre une expérience professionnelle pratique
aux étudiants et procure des ressources financières pour accroître la
compétitivité à l’échelle mondiale). Renforcer les mécanismes transversaux
qui relient l’enseignement, la recherche et les activités relevant de la
troisième mission, et qui peuvent recouper plusieurs champs disciplinaires
(facultés et départements).

● Mettre en place des équipes de gestionnaires de haut niveau capables
d’apporter les solutions collectives qu’attendent les acteurs régionaux sans
décourager l’esprit d’entreprise chez les universitaires.

● Créer un bureau de développement régional afin de rationaliser le
programme d’activités régionales et de donner une dimension systémique
aux études de cas individuelles. Créer des postes d’intermédiaires qui
réguleront les rapports entre les différents réseaux et organisations.

● S’assurer que les unités créées pour renforcer les liens entre l’établissement
et la région (parcs scientifiques, centres de formation continue, centres de
transfert de connaissances, par exemple) ne contrarient pas la mission
fondamentale des universitaires ou ne servent pas d’excuse pour s’en
détourner.

● Établir un appareil administratif moderne comprenant des systèmes de
gestion des ressources humaines et financières. Revoir les mécanismes de
recrutement et de rémunération afin de tenir compte du programme de
missions auprès de la région.

● Créer des structures de partenariat dotées de leurs propres personnel et
ressources, qui fassent le lien entre tous les établissements d’enseignement
supérieur de la région et soient en mesure de lancer en coopération des
projets et des programmes sur des questions de fond afin de répondre à des
besoins et des possibilités à l’échelle régionale.
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