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Q Politica regulatoria em nivel

subnacional no Brasil

Este capitulo descreve os dispositivos em vigor no Brasil compativeis com a
busca e aplicagao de coeréncia regulatéria e de uma politica de melhoria da
regulacéo em nivel subnacional. Ele comeca destacando a competéncia de
regulagcao de cada nivel de governo. Em seguida, apresenta o contexto e as
praticas de coeréncia regulatoria nos trés niveis de governo e a aplicagao
de uma politica de melhoria da regulacdo e de ferramentas de gestédo
regulatéria em nivel regional. Por fim, o capitulo apresenta exemplos de
praticas de melhoria da regulagao em dois estados: Ceara e Minas Gerais.
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Argumentos para a promogao e implementacgao de politicas regulatérias em nivel
subnacional

A Recomendacao do Conselho da OCDE sobre Politica Regulatéria e Governanga de 2012 concentra-se
na melhoria da regulagédo nos governos subnacionais por meio de dois aspectos fundamentais: coeréncia
regulatéria em todos os niveis de governo e o desenvolvimento de capacidades em estados e municipios.
Uma forma de incentivar a coeréncia é identificar problemas regulatérios transversais, resultando em
abordagens regulatérias semelhantes e evitando a duplicidade ou o conflito de normas. Além disso, a
Recomendagao convida os paises a trabalharem no desenvolvimento de capacidades e desempenho da
gestao regulatéria em governos subnacionais (OECD, 2012;1)).

Os governos subnacionais tém um papel fundamental na consecugéo dos objetivos das politicas publicas
por meio da regulagédo. Os estados e municipios podem ter a capacidade juridica para editar e aplicar
atos normativos dentro da sua propria esfera. Por outro lado, eles podem ter que implementar e aplicar
normas editadas por niveis superiores de governo, por meio de atos normativos infralegais, como leis
locais, manuais ou diretrizes, combinados com ag¢des para garantir a aplicacdo e a conformidade das
normas (OECD, 2021).

Os Indicadores de Politica Regulatéria e Governanga (iREG) da OCDE de 2021 ressaltam que alguns
paises tém feito progressos na melhoria da regulagdo em nivel subnacional. Alguns paises da OCDE
criaram 6rgdos em niveis subnacionais de governo com a tarefa de supervisionar a politica regulatéria.
Os indicadores também mostram que os governos promovem o uso de mecanismos para recolher
opinides das partes interessadas em nivel local para ajudar a fortalecer a politica regulatéria em nivel
subnacional e federal. A Figura 6.1 mostra os mecanismos mais comuns de que os paises da OCDE
dispéem para incentivar o desenvolvimento de capacidades e desempenho de gestdo em seus governos
subnacionais.

Figura 6.1. Mecanismos para incentivar o desenvolvimento da capacidade e do desempenho de
gestao em nivel subnacional
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implementac&o da politica experimentagdo em abordagens alguns niveis regionais de alguns niveis municipais de entre o governo nacional e 0s
‘egulatéria em nivel subnacional regulatérias em niveis governo que promovem o uso de [governo que promovem o uso de|  governos subnacionais para
subnacionais de governo boas praticas regulatérias e a | boas préaticas regulatérias e a comunicar as opinides de
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normativos

Tipo de mecanismo para promover o desenvolvimento da capacidade e do desempenho de gestao regulatéria em niveis subnacionais de governo

Observagéo: os dados sdo baseados em 38 paises membros da OCDE. Os paises de tipo federativo sdo: Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Alemanha, México, Suica e Estados Unidos da América. A UE n&o estd incluida nos dados.
Fonte: Indicadores da Pesquisa sobre Politica Regulatéria e Governanga de 2021.
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A divisao dos poderes regulatérios no Brasil

Disposig¢ées constitucionais

O Brasil € uma Republica Federativa formada pela unido indissoluvel da Unido, estados e municipios. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Arts. 21, 22, 23, 24 e 30) estabelece a competéncia e as
limitacdes dos niveis federal, estadual e municipal de governo para editar normas, sejam elas legislativas
e respectivas regulamentacdes (art. 22 e 23) e administrativas (art. 21, 23 e 30). Os estados e municipios
poderao editar atos normativos sobre matérias de competéncia legislativa e administrativa. A competéncia
comum dos governos federal, estadual e municipal diz respeito a questées coletivas, como a guarda da
Constituigdo, saude, meio ambiente e promogao da cultura, entre outras.

O art. 22 da Constituicdo relaciona as matérias sobre as quais somente o governo federal tem
competéncia para legislar de forma privativa o que, em regra ndo permite a regulamentacéo legal por
parte dos entes subnacionais. Nesse sentido, o paragrafo uUnico do referido artigo estabelece a
possibilidade de que leis complementares autorizem os estados a legislar sobre questdes especificas
relativas a essas matérias. Entre elas estao: direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; seguridade social; registros publicos; normas gerais de
licitagdo e contratagao para as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios; e propaganda comercial (Presidency of the Republic of Brazil,
19883)."

O art. 23 estabelece as competéncias comuns aos trés niveis de governo. A lei complementar fixara
normas para a cooperagao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista
o0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Algumas competéncias comuns sao:
saude e assisténcia publica; proteger o meio ambiente e combater a poluicdo; promover a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico; combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo; e registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos de pesquisa e exploracao
de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Os estados sdo responsaveis por matérias de interesse regional. Na Constituigdo ndo ha qualquer
disposicdo expressa definindo cada uma de suas competéncias, tornando-as residuais. O art. 24 da
Constituicdo consolida a relagdo de matérias para as quais o governo federal e os estados tém
competéncia legislativa concorrente. Nesses casos, cabe a Unido estabelecer regras gerais, enquanto os
estados podem estabelecer normas especificas. Entretanto, a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos estados e, na auséncia de lei federal sobre
normas gerais, os estados exercerdao a competéncia legislativa plena para atender a suas peculiaridades.
Entre os temas sujeitos a competéncia dos estados estdo os registros comerciais; leis tributarias,
financeiras e econémicas; protecdo do meio ambiente; seguranga social, protecdo da saude e defesa;
protecdo do patrimébnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. Sobre esses temas, a
competéncia do governo federal deve limitar-se ao estabelecimento de normas gerais. A superveniéncias
da lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Por fim, o art. 30 da Constituicdo estabelece que é dever dos municipios legislar sobre matérias de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber. Os municipios sao
responsaveis por matérias de interesse local, como transporte coletivo, planejamento do uso e do
parcelamento do solo, prestagdo de servigos de atendimento a salude e promocdo da protecdo do
patrimonio histérico-cultural local. Além disso, os municipios podem instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas.
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A Lei da Liberdade Econémica e os governos subnacionais

A Lei de Liberdade Econbémica aplica-se a estados e municipios somente quando a legislagcéo ordinaria
federal delega o ato publico de liberagdo da atividade econdmica. Algumas disposicées da Lei de
Liberdade Econbémica, como o Decreto Federal de Licenciamento (Decreto n® 10.178 de 18 de dezembro
de 2019), aplicam-se a entidades subnacionais se os atos publicos de liberagdo da atividade econdmica
forem derivados ou delegados por legislagcéo ordinaria federal. Como os governos subnacionais no Brasil
sdo autbnomos, o decreto federal que regulamenta a AIR (Decreto n° 10.411/2020) ndo se aplica a eles.
Cada governo subnacional precisa criar seu proprio marco regulatério para a implementacdo de
ferramentas de melhoria da regulagéo (Executive Power of Brazil, 20204)).

Coeréncia regulatéria nos trés niveis de governo

A Recomendacao do Conselho da OCDE sobre Politica Regulatéria e Governanca de 2012 afirma que os
governos, quando necessario, devem promover a coeréncia regulatéria por meio do uso de mecanismos
de coordenagado entre os niveis supranacional, nacional e subnacional de governo. Além disso, os
governos devem identificar questdes regulatérias transversais em todos os niveis de governo para
promover a coeréncia entre as abordagens regulatdrias e evitar a duplicidade ou conflito de normas
(OECD, 2012p1)).

Sobre esse assunto, 0os governos nacionais devem garantir a existéncia de mecanismos que assegurem
a coeréncia regulatéria para evitar lacunas, sobreposi¢des ou conflitos, tanto no conteudo dos
instrumentos regulatérios quanto nas abordagens de controle em todos os niveis de governo. Os governos
subnacionais fazem parte da maquina da administragdo publica. Como tal, eles devem ser capazes de
seguir principios e aplicar as ferramentas apropriadas para garantir que as normas que editam sejam de
alta qualidade. Além disso, eles devem garantir a efetiva aplicagdo e implementagdo do marco regulatério.

Entretanto, isso s6 pode ser alcancado de forma efetiva se as diretrizes e os procedimentos editados
pelos governos estaduais e municipais forem totalmente coerentes com a legislagao federal. A elaboracéo
e publicacdo de atos normativos infralegais seriam beneficiadas com a aplicagdo de ferramentas de
gestao regulatéria para promover a qualidade regulatéria, como a AIR e a participagao social. Isso sé sera
possivel se os governos subnacionais tiverem a capacidade de implementar e utilizar essas ferramentas.
O mesmo raciocinio se aplica aos estados e municipios responsaveis pelo controle e pela fiscalizagao do
marco regulatério (ver Quadro 6.1 para um exemplo de coordenacéo e colaboragéo eficazes entre as
instituicbes para assegurar uma entrega regulatoria efetiva).

Quadro 6.1. O regime de Autoridade Primaria no Reino Unido: um mecanismo para impulsionar
a entrega regulatéria em nivel subnacional

A Autoridade Primaria € um regime legal no qual uma autoridade local assume a responsabilidade de
fornecer assessoria e orientagdo as empresas sobre como elas podem atender as normas locais.
Especificamente, a Autoridade Primaria abrange a regulagao relativa a saude ambiental, as normas
comerciais e a seguranga contra incéndios. A autoridade que atua como Autoridade Primaria é o
principal ponto de contato com a empresa ou a associagao empresarial que integra a parceria.

A Autoridade Primaria é baseada em parcerias entre empresas e uma autoridade local escolhida.
Entretanto, se uma Autoridade Primaria ndo for capaz de abranger todas as areas regulatérias exigidas
pelas empresas, elas podem encontrar outro parceiro para atender as suas necessidades. Além disso,
se as empresas fazem negécios tanto na Inglaterra quanto no Pais de Gales, elas podem ter uma
Autoridade Primaria em ambas as nagdes para areas da legislacdo que sao delegadas ao governo
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galés. Os reguladores que atuam como Autoridades Primarias incluem conselhos regionais, distritais
e unitarios, autoridades de resgate e bombeiros.

Em nivel nacional, o Escritério de Seguranga de Produtos e Normas (OPSS) do Departamento de
Negécios, Energia e Estratégia Industrial (BEIS) é responsavel pela Autoridade Primaria e gerencia o
Registro da Autoridade Primaria. Os reguladores nacionais podem ser uma fonte de conhecimento
para as autoridades primarias, cabendo a elas apoiar os reguladores nacionais para melhor
compreender e interagir com as empresas locais.

Os beneficios para as empresas incluem:

e Acesso a assessoria oficial e competente das Autoridades Primarias
e Reconhecimento de acordos de conformidade robustos

o Meios eficazes para atender as normas comerciais € sobre a adequagao dos sistemas de
controle comercial

e Confianca de que elas estao se protegendo e protegendo seus clientes.
Os beneficios para os reguladores incluem:

e Clareza sobre esta a responsabilidade esta alocada

e Apoiar o crescimento econdmico local por meio de relagdes comerciais mais fortes

e Melhorar a coeréncia da regulagao local e direcionar os recursos para as areas de alto risco
o Desenvolver o conhecimento da equipe por meio de parcerias

e Proteger os servicos essenciais por meio da recuperacdo de custos, uma vez que as
autoridades locais estdo autorizadas a cobrar uma taxa de recuperagcdo de custos pelos
servigos prestados como Autoridades Primarias.

Os beneficios para os cidadaos incluem:

e Protegdo efetiva, ja que as empresas cumprem com a legislagao de forma mais eficaz.

e Redugédo de riscos devido a uma melhor compreensao das empresas e foco em areas de alto
risco.

Fonte: (OECD, 20212).

Os governos nacionais devem se concentrar em desenhar e adotar mecanismos de coordenacdo
adequados para elaborar politicas e praticas regulatérias para todos os niveis de governo. Isso poderia
ser feito utilizando medidas para alcangar a harmonizagédo ou por meio de acordos de reconhecimento
mutuo. Tais acordos ajudam a harmonizar a regulagdo nos governos regionais e reduzem a carga
administrativa para cidadaos e empresas. A Figura 6.2 mostra os mecanismos mais comuns que 0s paises
da OCDE utilizam para promover a coeréncia regulatéria em todos os niveis de governo. Os paises da
OCDE dispdem de muitas oportunidades para desenvolver agbes com governos subnacionais que
beneficiarao a eficacia geral do marco regulatério na consecugéo dos objetivos politicos.
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Figura 6.2. Mecanismos para promover a coeréncia regulatéria junto aos governos subnacionais

E Federal Unitario

Sim, existe Mecanismo(s) de coordenagéo

permanente

Existe um ou varios mecanismo(s) de coordenagéo entre o governo nacional e os governos subnacionais ou municipios para promover a coeréncia regulatoria nas
abordagens regulatérias e evitar a duplicagéo ou conflito entre atos normativos?

Mecanismo(s) de coordenagao ad hoc Mecanismo(s) administrativo(s)/juridico(s

Observagao: os dados séo baseados em 38 paises membros da OCDE. Os paises de tipo federativo s&o: Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Alemanha, México, Suica e Estados Unidos da América. A UE n&o estd incluida nos dados.
Fonte: Indicadores da Pesquisa sobre Politica Regulatéria e Governanga de 2021.

A situagéo do Brasil € semelhante a dos paises da OCDE na implementagdo de mecanismos de interagdo
com governos subnacionais. A Lei de Liberdade Econémica concentra-se na redugdo da carga
administrativa e abrange os governos subnacionais se a regulagdo estiver impondo custos
desnecessarios. Entretanto, a lei ndo considera a criagdo ou a aplicacdo de estratégias para buscar a
harmonizagéo da regulagdo. A Redesim é um bom exemplo nacional de uma estratégia para buscar a
harmonizagdo na abertura de empresas. Conforme descrito no capitulo sobre a revisdo do estoque
regulatério, a Redesim é uma rede que visa integrar o processo de registro e legalizagdo de empresas no
ambito dos trés niveis de governo. As redes incentivam os esforgos de coordenagéo entre os diferentes
niveis de governo com o objetivo de evitar sobreposi¢cdes e duplicidade de documentos e exigéncias de
informacgao.

Governos subnacionais criam licengas e autorizagdes para que as empresas iniciem suas atividades e
atuem. Normalmente, o processo para obter essas licengas e autorizagdes € oneroso, na medida em que
as empresas sao obrigadas a fornecer uma grande quantidade de documentos e comparecer a varias
agéncias do governo. A tendéncia dos departamentos de trabalhar isoladamente resulta em cargas
administrativas e ineficiéncias, ja que as empresas precisam apresentar os mesmos documentos a
diferentes departamentos do governo. Todos esses elementos podem resultar na decisdo de nao abrir
uma empresa ou abrir em um local diferente. Nesse sentido, a Redesim se torna uma ferramenta
apropriada para reduzir as exigéncias de obtengdo de autorizagcbes e licengas. Essa iniciativa
desempenha um papel fundamental na coordenagéo e consisténcia vertical (entre diferentes niveis de
governo) e horizontal (entre governos subnacionais) do governo.

Como forma de resolver o problema da carga administrativa decorrente do licenciamento, em 2019, o
Brasil editou o Decreto sobre Licenciamento 4.0 (Decreto n® 10.178/2019). Essa norma procura definir os
critérios e procedimentos para a classificagdo dos niveis de risco de acordo com a atividade econémica.
O decreto aplica-se aos trés niveis de governo, principalmente nos casos em que um estado ou municipio
nao possui uma legislagao especifica para definir o risco das atividades econémicas.

Um problema frequente nos paises € a existéncia de atos normativos sobrepostos entre os niveis de
governo. A coordenagdo entre 0s governos nacionais e subnacionais para assegurar que os atos
normativos entre os diferentes niveis de governo ndo entrem em contradicdo ou estabelegam niveis
semelhantes de obrigacdes legais constitui um desafio. Portanto, é necessario que os governos nacionais
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criem ferramentas para diagnosticar problemas regulatérios em todos os niveis de governo, identificando
e reformando atos normativos sobrepostos. O Quadro 6.2 mostra o exemplo de como Yucatan, um estado
do México, se coordena com o governo nacional para buscar a coeréncia regulatoria.

Quadro 6.2. Coeréncia regulatéria no Estado de Yucatan, México

A Lei Estadual para a Gestao Integrada de Residuos

A Lei de Melhoria da Regulacdo do Estado de Yucatdn promove, como principio fundamental, a
coeréncia e harmonizacédo das disposi¢coes que integram o marco regulatério nos niveis municipal,
estadual e nacional. A lei também estabelece como objetivo a realizagdo da AIR para garantir que as
propostas de regulagdo cumpram com diferentes objetivos, ao mesmo tempo em que garante a
coeréncia regulatoria.

Desde 2019, o Governo do Estado de Yucatan tem trabalhado com a OCDE na implementagao de
recomendacodes de melhoria da regulacéo. A partir das recomendacgdées, Yucatan fez emendas em seu
marco regulatério, especificamente em sete leis. Uma dessas reformas foi a Lei sobre Gestéo Integrada
de Residuos do Estado de Yucatan.

O memorando explicativo da lei estabelece que o ato normativo estd em conformidade com os decretos
e acordos internacionais sobre questdes ambientais, assim como com a Constituigdo Politica dos
Estados Unidos Mexicanos e as Normas Oficiais Mexicanas sobre questdes ambientais.

Além disso, essa determinacéo legal se baseia nos poderes estabelecidos pela Lei Geral para a
Prevencédo e Gestdo Integrada de Residuos, que define claramente os poderes que as entidades
subnacionais devem ter em termos de gestao de residuos, para que os trés niveis de governo ndo se
contraponham no cumprimento e na supervisao da regulagdo ambiental.

Fonte: Congresso do Estado de Yucatan (2019;5), Decreto 134-2019 que edita a Lei de Melhoria da Regulagéo do Estado de Yucatan,
Diario Oficial do Estado de Yucatan, México.

Embora o Brasil tenha trabalhado para melhorar sua coeréncia e coordenagéo regulatdria, esses esforgos
nao tém sido realizados sistematicamente para alcangar a coeréncia regulatéria. Evidéncias isoladas
mostram que os governos subnacionais nao estdo formalmente envolvidos no processo de elaboragao de
novas normas nacionais. A falta de envolvimento dos governos subnacionais na criagao normas nacionais
gera problemas na implementagdo, pois em alguns casos eles nao possuem os recursos financeiros ou
humanos necessarios para implementar essas normas.

Desenvolvimento da capacidade e do desempenho de gestao regulatéria nos
niveis subnacionais de governo

A Recomendacgéo do Conselho da OCDE sobre Politica Regulatéria e Governanga de 2012 afirma que os
governos centrais devem promover o desenvolvimento da capacidade e do desempenho de gestao
regulatéria nos niveis subnacionais de governo. O governo nacional deve participar ativamente na
geragao das capacidades necessarias em nivel subnacional para promover a adogao e implementacao
de ferramentas de politica regulatéria. Ao incorporar ferramentas de melhoria da regulagao nos processos
de elaboragdo de normas estaduais e municipais, os governos subnacionais podem elaborar atos
normativos de alta qualidade e reduzir a carga administrativa para cidaddos e empresas. O México é um
bom exemplo de como o governo federal pode interagir com governos subnacionais para implementar
boas praticas regulatérias em estados e municipios. O pais se valeu de projetos especificos de colaboragao
e do contexto local para adotar praticas e ferramentas em estados e municipios. O Quadro 6.3 fornece um
breve resumo da experiéncia do México na implementagao da politica regulatéria em nivel subnacional.
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Quadro 6.3. Implementagao da politica regulatéria em nivel subnacional

A experiéncia mexicana

O Meéxico tem seguido uma abordagem gradual na adogao de ferramentas de politica regulatéria em
nivel subnacional. A colaboracéo entre a federagéo e os governos locais comegou ha mais de 30 anos
com a criagdo do Sistema de Abertura Rapida de Empresas (SARE). O SARE visava a melhorar os
procedimentos locais de licenciamento e o seu langamento levou a uma intensa colaboragéo entre o
governo federal e os municipios. Tendo em vista o carater federativo do México, o governo central se
concentrou em promover e facilitar o acesso a politicas, ferramentas e instituicdes de melhoria da
regulagdo. Apds a criacao do SARE, o 6rgdo de supervisdo regulatéria do México (COFEMER)
cooperou com o0s governos estaduais e municipais para mensurar a carga administrativa relacionada
ao licenciamento local e outros procedimentos importantes. A estratégia mexicana de promocao e
facilitagdo, em vez de imposi¢ao, abriu 0 caminho para a adogao de outras ferramentas de politica
regulatéria pelos governos locais.

A emenda constitucional de 2017 incluiu uma obrigacdo de melhoria da regulagéo para todas as
instituicbes nos trés niveis de governo do pais. Isso resultou na publicagdo da Lei Geral de Melhoria
da Regulagcdo que alterou o papel do 6rgédo de supervisdo regulatéria em relagdo aos governos
subnacionais. A nova lei exigia que estados e municipios harmonizassem suas legislagbes de melhoria
da regulacdo com a lei federal e que criassem arranjos institucionais e politicos para uma melhor
regulagdo. Em 2022, os 31 estados mexicanos e a Cidade do México tinham leis locais de melhoria da
regulagdo em vigor, de acordo com a Lei Geral de Melhoria da Regulagao.

Fonte: informagdes fornecidas por Cesar Hernandez, especialista internacional em melhoria da regulagdo do México.

Os governos devem apoiar a implementacao de politicas e programas regulatérios em nivel subnacional
para reduzir os custos e as barreiras regulatérias em nivel local ou regional, que limitam a concorréncia e
impedem o investimento, o crescimento das empresas e a criagdo de empregos. As capacidades de
gestdo regulatéria e a avaliacdo do desempenho dos governos subnacionais contribuem para a
implementagcdo de ferramentas de politica regulatéria, na elaboragdo da regulacdo como a AIR e a
participagédo social, o que leva a uma melhor qualidade da regulacdo e ajuda na redugdo da carga
administrativa.

O fato de o Brasil ter um numero tado grande de governos subnacionais, mais de 20 estados e mais de
5000 municipios, leva inevitavelmente a falta de uniformidade no conhecimento e na adogido de
ferramentas de politica regulatéria. As partes interessadas destacaram essa questdo durante a
elaboragao deste relatério, o que exige uma abordagem sistematica para incentivar o uso de ferramentas
de gestao regulatdria em nivel subnacional no Brasil.

Uma das maneiras de promover o desenvolvimento da capacidade e do desempenho de gestéo
regulatéria em niveis subnacionais de governo € promovendo as melhores praticas em todos esses
governos e entre os niveis subnacional e federal. O compartilhamento de aprendizados, casos de sucesso
e “o0 que fazer e o que nado fazer” na elaboragao, implementagao e avaliagao da politica regulatéria e suas
ferramentas pode ser uma forma eficaz de promover sua adogao.

Os governos nacionais tém a tarefa de promover a troca de informag¢des e mecanismos de transparéncia
entre os niveis de governo, de forma a superar irregularidades nas informagbes e incentivar
complementaridades entre as normas. E comum que haja diferenca nos niveis de desenvolvimento dos
governos estaduais e municipais. Alguns estados tém um sistema regulatério e uma experiéncia bastante
desenvolvidos, enquanto outros carecem de pratica e conhecimento. A criagdo de mecanismos de
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transparéncia e compartilhamento de informacdes € crucial para nivelar o desenvolvimento das regides e
identificar boas praticas regulatérias. O uso de praticas de analise comparativa entre as jurisdicdes
também ajuda no progresso das regides menos desenvolvidas. Esses mecanismos abrem espaco para
identificar regulagdes inovadoras. A Figura 6.3 mostra os mecanismos da OCDE para o compartilhamento
de melhores praticas entre os governos subnacionais.

Entre os principais mecanismos utilizados pelos paises da OCDE para compartilhar as melhores praticas
entre governos subnacionais estdo a andlise comparativa de desempenhos, o uso de relatérios nacionais
sobre boas praticas e aprendizados, assim como oficinas, seminarios e conferéncias. Esses mecanismos,
utilizados separadamente ou em conjunto, ajudam o0s governos nacionais a acompanhar as praticas que
estdo sendo implementadas nos estados e municipios. Isso facilita o papel da agéncia federal de melhoria
da regulagdo como uma entidade que promove a divulgagédo de boas praticas e incentiva a manutengao
de um padrdo nos governos subnacionais. Ao incentivar a sintese e a divulgagédo de informagdes, o
governo federal pode contar com o apoio e a participacéo ativa dos estados e municipios. Além disso, a
troca de experiéncias entre pares e comunidades de profissionais pode contribuir muito para aumentar a
conscientizagcao sobre ferramentas como a AIR e a simplificagdo administrativa, entre outras.

Figura 6.3. Mecanismos para o compartilhamento de melhores praticas entre os governos
subnacionais

El Federal Unitario

Sim, existe Analise comparativa de elatérios sobre boas praticas ¢|  Oficinas, seminarios efou Outros
desempenhos aprendizados conferéncias
Existe algum mecanismo para compartilhar ou promover as melhores praticas de gestéo regulatéria em diferentes governos subnacionais e/ou em diferentes
niveis de governo?

Observagao: os dados sdo baseados em 38 paises membros da OCDE. Os paises de tipo federativo sdo: Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Alemanha, México, Suiga e Estados Unidos da América. A UE n&o esta incluida nos dados.
Fonte: Indicadores da Pesquisa sobre Politica Regulatéria e Governanga de 2021.

O México oferece um bom exemplo de um mecanismo para o compartiihamento de boas praticas entre
governos subnacionais. O Quadro 6.4 descreve o Sistema Nacional e o Observatdrio Nacional de Melhoria
da Regulacao do México, que compreende os trés niveis de governo do pais.
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Quadro 6.4. O Sistema Nacional e o Observatério Nacional de Melhoria da Regulagao do México

Em 2018, o México publicou a Lei Geral de Melhoria da Regulacéo que, entre outras coisas, visa
harmonizar a regulacao entre os trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Para isso, a lei
criou o Sistema Nacional de Melhoria da Regulacdo. A finalidade do sistema é coordenar as
autoridades de todas as ordens de governo por meio da Estratégia Nacional de Melhoria da Regulagéo,
além de normas, principios, objetivos, planos, diretrizes, 6rgaos, instancias, formalidades e a politica
nacional de melhoria da regulagéo. O Sistema Nacional de Melhoria da Regulagéo engloba:

e 0 Conselho Nacional de Melhoria da Regulagéo;

e a Estratégia Nacional de Melhoria da Regulacéo;

e a Comissao Nacional de Melhoria da Regulagcdo (CONAMER);
e 0s Sistemas de Melhoria da Regulagdo em nivel subnacional; e
e 0 Observatério Nacional de Melhoria da Regulacéo.

O Conselho Nacional de Melhoria da Regulagado

O Conselho Nacional de Melhoria da Regulacéo é responsavel pela coordenagao da politica nacional.
Isso inclui a coordenacdo com a Unidade de Melhoria da Regulagdo de cada estado do pais. Cada
estado editou uma lei de melhoria da regulagdo para implementar a politica de melhoria da regulagédo
que a Estratégia Nacional obriga.

Esse Conselho Nacional se reline pelo menos duas vezes por ano. A partir de suas sessdes ordinarias,
o Conselho Nacional concordou em criar grupos de trabalho especializados. Atualizado, o Conselho
Nacional criou dois grupos: o grupo de simplificagcdo administrativa da regulacdo dos postos de
gasolina, GLP e gas natural e o grupo de reformas regulatérias em nivel subnacional. O CONAMER
possui um site especifico para as informagdes relacionadas com as sessdes e o funcionamento do
Conselho Nacional de Melhoria da Regulagao: https://conamer.gob.mx/cnmr/Home.

O Observatorio Nacional de Melhoria da Regulagao

O Observatério Nacional de Melhoria da Regulagdo € uma instancia de participagdo cidada
encarregada de monitorar e avaliar o desempenho da politica de melhoria da regulagdo em nivel
subnacional. Ele avalia trés categorias: politica, instituicbes e ferramentas. Até o momento, o
Observatdrio Nacional de Melhoria da Regulacdo publicou dois relatérios disponiveis em
http://onmr.org.mx/. O indicador Politica analisa o marco regulatério que sustenta a politica de reforma
regulatoria nos estados e municipios, como, por exemplo, as Leis Estaduais de Melhoria da Regulagao.
O indicador Instituicdes analisa a forga e o funcionamento dos érgaos de estados e municipios na
aplicacao e na promogéao da reforma regulatéria, como é o caso dos Conselhos Estaduais de Melhoria
da Regulacdo. O indicador Ferramentas analisa a implementagédo dos instrumentos de melhoria da
regulagdo nos estados e municipios, como, por exemplo, os Sistemas de Abertura Rapida de
Empresas. Atualmente, o Conselho Mexicano de Coordenacdo Empresarial e a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) dirigem o Observatério Nacional.

Fonte: (OECD, 2021pz;), OECD Regulatory Policy Outlook 2021, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/38b0fdb1-en.

Atualmente, a adocdo e a implementagcdo de ferramentas de melhoria da regulagdo nos governos
subnacionais no Brasil sdo voluntarias. Além disso, ha espaco para a adogdo de mecanismos para o
compartilhamento de praticas relevantes e a troca de aprendizados entre os niveis de governo. Por
exemplo, o mapeamento e o compartilhamento de boas praticas identificadas em nivel subnacional podem
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ajudar a aproximar a agenda de melhoria da regulacédo de estados e municipios. Preencher a lacuna na
adocéo de ferramentas de melhoria da regulagéo pode beneficiar significativamente cidadaos e empresas.
O Brasil ainda n&o criou um sistema para identificar e mapear as boas praticas de melhoria da regulacao
entre os governos subnacionais. Consequentemente, a capacidade do governo federal de atuar como
agente de informacgéo é um tanto limitada quando se trata de divulgar e promover as praticas relevantes
que existem em todo o pais. Esse tipo de mecanismo poderia permitir que estados e municipios se
adiantassem para facilitar da ado¢&o de ferramentas e politicas regulatérias.

Em 2021, a SEAE assumiu a lideranga no desenvolvimento de uma ferramenta para promover a adogao
de boas praticas regulatérias e medidas de simplificagdo administrativa pelos municipios brasileiros. O
indice de Concorréncia dos Municipios oferece um esbogo das praticas dos municipios, permitindo o
desenho de estudos e programas destinados a melhorar o desempenho dos governos subnacionais e a
preencher a lacuna entre os municipios na adogao de boas praticas. O indice € composto por trés eixos:
acesso ao mercado local, concorréncia com agentes ja estabelecidos e atuar sob um ordenamento integro
e justo. A Tabela 6.1 relaciona os principais componentes do indice por eixo (SEAE, 2021).

O indicador baseia-se nas constatagdes da fase piloto que incluiu 15 municipios e nas opinides das partes
interessadas que interagiram com a SEAE durante o processo de consulta publica. Essas duas atividades
ajudaram a melhorar o questionario, que sera gradualmente distribuido. Isso significa que os municipios
com as maiores populagdes estardo na primeira etapa da coleta de dados. Na primeira fase, a SEAE
espera incluir municipios com mais de 500.000 habitantes, representando aproximadamente 34% da
populagéo brasileira (SEAE, 20217)).

Tabela 6.1. indice de Concorréncia dos Municipios

Principais componentes

Eixo Categorias

Empreendendo no municipio

Acessando o mercado local Competitividade do municipio

Construindo no municipio

Qualidade da regulagéo urbanistica

Liberdade econdmica

Concorréncia em servigos publicos

Seguranca juridica

Compras publicas

Tributagdo

Competindo com agentes ja
estabelecidos

Atuando sob um ordenamento integro e
justo

Fonte: SEAE (2021)), Indice de Concorréncia dos Municipios, Guia de Preenchimento, https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/reg/indice-de-concorrencia-dos-municipios-brasileiros-icm/sobre/20210920-manual-de-preenchimento-v05.pdf (acesso em 17 de
margo de 2022).

Experiéncias de politica regulatéria e uso de ferramentas de gestao regulatéria
em nivel subnacional

Alguns estados e municipios do Brasil comegaram a utilizar ferramentas de melhoria da regulagao, sendo
a mais comum a simplificagdo administrativa, por meio da eliminagédo do estoque regulatério e do uso de
ferramentas de tecnologia da informagéo e comunicagéo (TIC). A adogao da AIR ainda esta nos estagios
iniciais. Entretanto, alguns governos subnacionais estdo tomando medidas para incentivar o uso de
evidéncias na tomada de decisdo. Especificamente, a equipe do estudo se concentrou no uso de
ferramentas de gestao regulatdria pelos estados do Ceara e Minas Gerais.
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Ceara

No Ceara, os poderes de politica regulatéria sdo atribuidos a varias instituicbes. A Casa Civil apoia a
elaboragao de normas e politicas estaduais e promove a colaboragao e articulagdo com outras entidades
subnacionais e federais. A Agéncia Reguladora do Ceara (ARCE) é uma instituicdo autarquica ligada a
Procuradoria Geral do Estado. A ARCE regula os servigos publicos de energia elétrica, gas encanado,
saneamento basico e transporte publico urbano. Por fim, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
em colaboragao com a Secretaria de Modernizagao, esta encarregada das questdes relacionadas com a
melhoria do ambiente empresarial no estado.

O Ceara esta nos estagios iniciais da ado¢ao de ferramentas de melhoria da regulacdo. Embora o estado
nao tenha uma exigéncia formal de AIR, participacéo social ou simplificagdo administrativa, existe um
sistema informal de consulta publica. Este ultimo é acionado sempre que uma regulagéo tem um impacto
direto sobre os usuarios. Os convites para a participagdo sdo publicados no diario oficial e nas redes
sociais, e todo o processo é aberto ao publico. As partes interessadas podem enviar documentos,
comentarios, estudos ou solicitagdes.

Minas Gerais

Minas Gerais implementou varias iniciativas de gestdo regulatéria destinadas a melhorar o marco
regulatério no estado. Enquanto a maioria dos esforgos se concentra na reducao da carga administrativa
e de barreiras ao desenvolvimento empresarial, Minas Gerais esta langando as bases para o uso da AIR
e da consulta publica para a elaboragdo de atos normativos.

Minas Livre Para Crescer

O Programa Minas Livre Para Crescer (MLPC) é uma iniciativa estadual para reduzir a burocracia e
promover os negécios e a concorréncia (Decreto n°® 47.776/2019). Além disso, o programa se baseia nos
dispositivos previstos na Lei de Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874/2019) e regulamenta a lei em nivel
estadual (Decreto n° 48.036/2020). A edicdo do Decreto n® 48.036/2020 levou a uma série de medidas
destinadas a ndo apenas copiar, mas ir além dos elementos adotados em nivel federal. Em especial,
Minas Gerais tem tomado medidas para (Minas Gerais, 2021(s)):

e Utilizar critérios baseados em risco para classificar as atividades econémicas no estado.
Em 2021, Minas Gerais havia classificado mais de 700 atividades econdmicas como atividades de
baixo risco, o que facilita o processo de licenciamento e elimina a necessidade de fiscalizagbes
prévias.

e Adotar a regra da aprovacao tacita.

e Utilizar a Analise de Impacto Regulatoério. A partir de janeiro de 2021, as entidades do Poder
Executivo estadual sdo obrigadas a realizar uma AIR para a elaboragao e alteragdo de atos
normativos.

e Reduzir a burocracia e simplificar processos administrativos. O Programa MLPC incentiva
cidadaos e empresas a sugerir formalidades, procedimentos e normas que consideram obsoletos
ou que poderiam ser melhorados. Até 2021, o estado havia revogado 561 atos normativos.

e Apoiar os municipios a alinharem suas normas aos dispositivos da Lei de Liberdade
Econdmica. A relacdo entre o estado e os municipios é apoiada pela iniciativa Municipio Livre
para Crescer e pelo Guia Municipal da Liberdade Econémica (Minas Gerais, 20219;). No momento
em que este relatdrio estava sendo preparado, mais de 200 municipios (de 853) de Minas Gerais
haviam editado um decreto para regulamentar a Lei de Liberdade Econémica do estado em nivel
municipal.
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A Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais montou um painel de indicadores por meio
do qual é possivel acompanhar o progresso do programa.

Politica Estadual de Simplificacdo e Governo Digital

Em 2018, o estado de Minas Gerais implementou a Politica Estadual de Simplificagdo e Governo Digital
(Decreto n° 47.441/2018). A iniciativa visava revisar a maneira como o estado presta servigos a cidadaos
e empresas, e incentivava uma maior eficiéncia na maneira como o governo gerencia as formalidades e
procedimentos. Para atingir esses objetivos, a politica previa que os servigos tinham que ser orientados
ao usuario e os procedimentos internos tinham que melhorar aumentando a troca de informacdes e dados
em todas as areas administrativas, principalmente por meio do uso de ferramentas TIC. A politica é
coordenada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, que também fornece capacitagédo e
orientacdo a outras entidades dos governos estaduais e municipais.

A Rede de Simplificagdo desempenha um papel fundamental na implementagcdo dos elementos dessa
politica. A rede é composta por aproximadamente 300 funcionarios de varias instituicdbes e areas
administrativas do governo do estado. Cerca da metade dos membros da rede sdo Agentes de
Simplificagdo, que sdo responsaveis pelos esforgos de simplificagdo e melhoria em suas instituigcbes. A
outra metade dos membros sédo Editores de Conteudo, que sdo encarregados de publicar as informagdes
no site do governo. O sitio www.mg.gov.br oferece informagdes sobre os servigos que podem ser
solicitados por cidadaos e empresas. As informagdes disponiveis nesse site sdo apresentadas em um
formato padronizado com base nas especificagdes incluidas nas diretrizes definidas pela Secretaria de
Planejamento, que sdo utilizadas pelos editores de conteddo como referéncia.

Além disso, em 2021, Minas Gerais revisou o decreto que criou as bases da Politica de Simplificagéo para
incluir especificagbes sobre o uso de linguagem simples e clara para a elaboragéo de atos normativos e
sobre a comunicagao entre os cidadaos e o governo. A Secretaria de Planejamento publicou diretrizes
para apoiar essa nova exigéncia (Minas Gerais, 2021(10)).

Como no caso do Programa Minas Livre Para Crescer, um painel de indicadores chamado Mapa de
Transformagao Digital de Servigos permite acompanhar o progresso na implementagdo de alguns
aspectos da Politica de Simplificagdo e Governo Digital. Essa ferramenta esta disponivel ao publico no
site do Programa Minas Atende (https://www.mg.gov.br/pagina/minas-atende).

Préximos passos para a Politica de Simplificagdo e Governo Digital

A Secretaria de Planejamento identificou as seguintes agdes como os proximos passos para promover a
estratégia de simplificagdo administrativa em Minas Gerais:

e Eliminar a exigéncia de apresentar documentos emitidos pelo estado ao solicitar servigos publicos.

e Realizar oficinas e atividades de capacitagdo com os agentes de simplificagdo, os editores de
conteudo e outros funcionarios sobre o uso de uma linguagem simples e clara.

e Ultilizar as informacgdes disponiveis no Mapa de Transformagéo Digital de Servigos para monitorar
a eliminacéo de exigéncias desnecessarias e apoiar as instituicbes encarregadas dos servigos e
formalidades.

e Continuar e fortalecer o Programa de Desenvolvimento dos Agentes de Simplificagao..

Revisédo do estoque regulatoério

Além das medidas tomadas como parte dos programas mencionados acima, Minas Gerais aprovou uma
legislacdo especifica para eliminar atos normativos obsoletos. Em 2019, o Decreto Estadual n°
47.732/2019 revogou 137 decretos que eram inconsistentes com o marco regulatério em vigor ou que
estavam desatualizados. Por outro lado, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade abriu
canais de comunicagao para receber as opinides das partes interessadas sobre as normas que regulam
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o transporte de passageiros. O objetivo é receber informacdes sobre os atos normativos que devem ser
revisados ou simplificados.

Planejamento requlatoério

Embora a publicagcdo de uma agenda regulatéria ndo seja obrigatéria para as entidades do governo
estadual de Minas Gerais, algumas instituicdes estdo tomando a iniciativa a esse respeito. Por exemplo,
a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade (Seinfra-MG) publicou sua Agenda Regulatéria para
2021-2022. Além dos temas que seriam regulamentados durante o periodo de dois anos, o documento
ressaltou a importancia de uma estrutura institucional adequada e a capacidade técnica dos funcionarios
publicos para alcancar melhores resultados em termos de seguranga e qualidade das decisbes (Seinfra-
MG, 2021111).

Outro exemplo de planejamento regulatério no estado é o caso da Agéncia Reguladora de Servigos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (Arsae-MG). Em 2021, a
agéncia definiu seis temas a serem abordados durante o ano e forneceu uma relagado dos pontos que
seriam analisados em cada tema. Por exemplo, em matéria de tarifas, um aspecto a discutir como parte
do processo regulatério sdo as metodologias e a estimativa dos custos operacionais (ARSAE-MG,
2021112)).
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Nota

' Outras matérias abordadas no art. 22 da Constituicdo: 4gua, energia, informatica, telecomunicacdes e
radiodifusao; sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais; politica de crédito, cambio,
seguros e transferéncia de valores; portos e navegacao; transito e transporte; jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia; populagdes indigenas; organizacdo do sistema nacional de emprego;
sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais.
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