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POLOGNE

La croissance économique devrait rester vigoureuse, mais s’essouffler
progressivement à mesure que les ressources en main-d’œuvre se feront plus rares et
que les coûts de production augmenteront. La demande intérieure continuera de tirer la
croissance : la consommation sera soutenue par un marché du travail tendu, et
l’investissement profitera des décaissements des Fonds structurels de l’UE et de la
faiblesse des taux d’intérêt réels. L’intensification des pénuries de main-d’œuvre
stimulera la progression des salaires et l’inflation.

Le déficit budgétaire restera globalement stable, mais une orientation plus
restrictive aiderait à relever les défis démographiques et à renforcer la situation des
finances publiques pour faire face à un éventuel fléchissement d’activité futur. La
banque centrale devrait rehausser progressivement ses taux d’intérêt pour contrer la
montée des tensions inflationnistes. Lever les obstacles à l’emploi des seniors et des
femmes et faire un usage plus efficace des compétences de la main-d’œuvre
permettraient de faire progresser la croissance à moyen terme et le niveau de vie, tandis
que de nouveaux investissements dans l’éducation des jeunes enfants serait source de
croissance plus inclusive.

La croissance économique a été vigoureuse

L’activité économique a continué de croître à un rythme rapide. Le plein essor du

marché du travail et la progression des transferts sociaux ont soutenu la consommation

des ménages. L’investissement reprend des couleurs, tiré par un rebond de

l’investissement public et un redressement de la construction résidentielle. Les résultats à

l’exportation ont poursuivi leur amélioration, mais l’excédent commercial se contracte, les

importations ayant progressé plus vite, dernièrement, que les exportations.

Pologne

1. Entreprises désignant la pénurie de main-d'ouvre comme un facteur de limitation de la production.
2. Moyenne simple de la Hongrie, de la République tchèque et de la République slovaque.
Source : Eurostat, Base de données de l'Énquête auprès des entreprises ; et Base de données des Perspectives économiques de l'OCDE,
n° 104.
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Le marché du travail est de plus en plus tendu, car le taux de chômage a atteint un

point bas record. Les emplois vacants sont nombreux, les entreprises font de plus en plus

état de pénuries de main-d’œuvre et les salaires augmentent rapidement. L’inflation

sous-jacente reste néanmoins faible pour l’instant.

Des réformes génératrices de recettes supplémentaires aideraient à relever les défis à
moyen terme

La reprise de l’investissement public et l’augmentation des dépenses de retraite due à

l’abaissement de l’âge légal de la retraite exercent des tensions à la hausse sur les

dépenses publiques. Cela étant, la vigueur de la consommation des ménages et les

mesures prises pour améliorer le respect des obligations fiscales gonflent les recettes de la

fiscalité indirecte, tandis que les cotisations de sécurité sociale et les prélèvements directs

sur les ménages bénéficient de la bonne tenue du marché du travail. Au vu du dynamisme

actuel de l’économie et de l’évolution future des dépenses nécessaires liées au

vieillissement, il serait judicieux d’introduire des réformes génératrices de recettes. La

suppression des taux de TVA réduits, le relèvement des taxes environnementales et

l’augmentation de l’impôt sur le revenu des personnes physiques, avec la mise en place

d’un seuil d’imposition initial plus bas et de plusieurs tranches d’imposition

intermédiaires et la fin du traitement fiscal préférentiel appliqué aux indépendants, sont

Pologne : Emploi, revenu et inflation
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autant de mesures qui permettraient d’accroître les recettes publiques, tout en favorisant

une croissance plus durable pour l’environnement et plus inclusive.

La politique monétaire a été accommodante à juste titre, compte tenu de la

modération des tensions inflationnistes. Pourtant, la hausse des salaires devrait

s’accélérer, à mesure que les tensions pèseront de plus en plus sur les capacités. La banque

centrale devrait amorcer un cycle de resserrement monétaire au début de 2019 pour

contrer la montée des tensions inflationnistes.

Des mesures structurelles pourraient renforcer la croissance et l’inclusivité. Il faudra

impérativement développer encore des services de qualité pour la garde d’enfants afin de

favoriser l’activité économique des femmes et le développement infantile, en particulier

pour les enfants issus de milieux défavorisés. La montée en puissance des initiatives pour

sensibiliser l’opinion publique aux avantages d’une prolongation de carrière pourrait

inciter les travailleurs à différer leur départ en retraite. Faire en sorte que la Pologne gagne

en attractivité aux yeux des travailleurs nationaux et étrangers, en élaborant une stratégie

migratoire, et que les compétences de la main-d’œuvre soient utilisées plus efficacement,

en incitant les employeurs à promouvoir la formation des adultes et la formation

professionnelle, serait également un moyen de stimuler la croissance et de donner à ceux

qui sont actuellement défavorisés de meilleures opportunités.

La croissance va fléchir peu à peu

La croissance du PIB réel devrait décélérer pour revenir à 4 % en 2019 et 3.3 % en 2020.

La consommation des ménages va continuer de croître fortement, portée par le marché du

travail en plein essor, mais elle va s’essouffler car les nouvelles allocations familiales ne

permettront plus de soutenir la progression du revenu disponible des ménages. La hausse

de l’investissement s’accélérera grâce à l’augmentation des décaissements des Fonds

structurels de l’UE et à la faiblesse des taux d’intérêt réels. Le principal risque intérieur de

révision à la hausse est une consommation des ménages plus élevée que prévu, soutenue

par la bonne tenue du marché du travail, ou un investissement privé supérieur aux

prévisions, poussé par les contraintes pesant sur les capacités. La montée des

protectionnismes aurait des effets néfastes sur les exportations et l’investissement, et

éroderait la productivité et la croissance potentielle.
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