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Prefacio

Las micro, pequefias y medianas empresas (PYMESs) son un componente fundamental del
tejido social y econdmico de América Latina y el Caribe. Las PYMEs proporcionan
empleos, ingresos, bienes y servicios a millones de familias. De hecho, pequefas tiendas,
restaurantes y talleres forman parte del paisaje en toda la region. En este sentido, las
PYMEs tienen un papel clave que desempefiar, ya que la region enfrenta el desafio clave
de aumentar la productividad. Las PYMEs y los empresarios también son importantes
contribuyentes a la innovacién y el dinamismo en la region. Estas empresas seran
esenciales para que la region logre economias mas competitivas, sociedades mas
inclusivas y para cerrar la brecha existente con otras regiones dinadmicas, como Asia
emergente. Las PYMEs también seran clave para que los paises de la region escapen de la
llamada "trampa del ingreso medio" y alcancen economias diversificadas, que agreguen
valor y dependan menos de los bienes primarios.

En este contexto, el desarrollo PYME es una marcada prioridad para los responsables de
la formulacion de politicas de la region, que han identificado el crecimiento econdmico,
la formalizacion y la diversificacion como objetivos primarios de la politica publica en
los ultimos afios, en concordancia con los planes generales de desarrollo nacional. De
hecho, los siete paises cubiertos en este estudio, que incluyen a los cuatro miembros de la
Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México, Peru1), asi como a Argentina, Ecuador y
Uruguay, han acumulado, en diferentes grados, una experiencia significativa en politicas
PYME, incluyendo esfuerzos para mejorar el clima de negocios en general, asi como
proporcionar apoyo directo a las PYMEs. Sin embargo, existen desafios para la
planificacion de politicas, la implementacion y la evaluacion de impacto, especialmente
cuando los gobiernos intentan equilibrar los multiples objetivos relacionados con la
transformacion economica, la generacion de empleo y la reduccion de la pobreza y la
desigualdad.

El Programa Regional de la OCDE para América Latina y el Caribe contribuye a este
esfuerzo al llevar y adaptar los métodos de trabajo de la OCDE en la region para la
produccion de estadisticas relevantes y oportunas, la evaluacion de politicas, el dialogo y
el asesoramiento sobre este importante tema. Este estudio, que es la primera aplicacion de
la metodologia del indice de Politicas PYME en la regién de América Latina y el Caribe,
es el resultado de la colaboracién entre la OCDE y CAF - Banco de Desarrollo de
América Latina, en cooperacion con el Sistema Econdomico Latinoamericano y del Caribe
(SELA), la Fundacion para el Analisis Estratégico y el Desarrollo de la Pequefia y
Mediana Empresa (FAEDPYME), y los responsables de las politicas en cada uno de los
siete paises participantes.

Estamos seguros de que este informe agregara valor al debate regional y a los esfuerzos
de reforma de las politicas PYME, gracias al marco que proporciona para evaluar
comparativamente los avances en el disefio y la implementacién de politicas PYME
frente a las buenas practicas reconocidas internacionalmente. Al examinar el entorno de
politicas PYME en una amplia gama de areas, y al transformar resefias cualitativas en
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informaciéon numérica de forma que se pueda comparar a lo largo del tiempo y en
diferentes economias y regiones, se obtiene una herramienta valiosa para proporcionar
orientacion para la reforma y desarrollo de politicas sobre la base de estos hallazgos. La
naturaleza comparativa del analisis trae a la luz oportunidades para el aprendizaje entre
pares, que estan respaldadas por recomendaciones de politicas tanto a nivel regional como
nacional.

Estamos orgullosos de llevar este trabajo en forma conjunta a la region de América Latina
y el Caribe, aprovechando la experiencia de los miembros de la OCDE vy otras regiones
emergentes, y esperamos continuar esta fructifera colaboracion para mejorar el desarrollo
de las PYMEs como un importante motor del crecimiento sostenible en la region.

Angel Gurria Luis Carranza Embajador Javier Paulinich

Secretario General de la OCDE Presidente de CAF Secretario Permanente del SELA
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