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Prologo

Con cambios en las “reglas formales del juego” en una economia, las
politicas publicas determinan en gran medida la distribucion de costos y
beneficios. Las exenciones de impuestos, los subsidios, la participacion del
sector privado en servicios gubernamentales, las normas de emision, las
politicas de salud publica y los programas de subsidios para la educacion (por
nombrar unos cuantos), ejercen influencia directa en lo que va a obtener cada
quien. Intervenir en el disefio de estas reglas formales del juego es, por
consiguiente, de gran interés para todos.

En una democracia, ejercer influencia en las prioridades y decisiones
politicas a través de medios legales y legitimos, como consultas ciudadanas,
cabildeo o financiamiento de partidos politicos y campaiias electorales, es una
realidad cotidiana. Una competencia de intereses transparente, equilibrada y
justa a través de estos canales hace que la toma de decisiones publicas refleje
los diversos puntos de vista y las preocupaciones del electorado y favorezca
el interés publico.

No obstante, es claro que hay incentivos y tentaciones para sacar ventajas
injustificadas y ejercer influencia en las decisiones publicas. La influencia
indebida de intereses particulares en la toma de decisiones publicas se conoce
como “captura de politicas”. Mientras que el cohecho es su forma mas directa,
la captura también se concreta usando medios mas sutiles: el cabildeo y el
financiamiento politico son dos ejemplos en donde emergen “areas grises” y
se monetizan las redes, lo que otorga poder e influencia ilegitima sin tener que
recurrir a sobres llenos de dinero. La captura de politicas puede inclusive ser
resultado de los mecanismos formales de participacion, que, si bien son
creados con el objetivo de incluir a los diferentes actores, terminan
fomentando la exclusion.

Al mismo tiempo, aumenta la concentracion de la riqueza en manos de un
reducido numero de individuos y la brecha de ingresos. De ese modo, los
grupos privilegiados tienen mas probabilidades y facilidades de acceder a los
tomadores de decisiones, lo que exacerba el riesgo de captura. Los
alarmantemente bajos niveles de confianza en el gobierno, la apatia politica
(como se evidencia en la escasa participacion en las urnas) y la radicalizacion
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observada en numerosos paises podria estar relacionada con la creciente
percepcion de que la formulacion de politicas sirve en exclusiva a intereses
particulares. Los rezagados por la globalizacion y las politicas publicas tal vez
dudan de cuan justo es el sistema actual y llegan a cuestionarlo. La influencia
indebida —sea real o percibida— erosiona el contrato social que sustenta las
democracias y, por lo tanto, la credibilidad y legitimidad del sistema.

El presente informe expone cémo las decisiones publicas sobre politicas
se alejan constantemente del interés publico para favorecer a un individuo o
a un grupo con intereses especificos. La captura siempre socava los valores
democraticos esenciales y pone en riesgo el valor fundamental de las
decisiones democraticas: un proceso basado en la apertura, el didlogo y la
evidencia. La captura escapa a las definiciones legales claras y sucede en las
zonas grises entre las leyes y la ética. Por lo tanto, ocuparse de la captura
requiere de enfoques mas amplios que no solo promuevan el cumplimiento de
reglas formales, sino también los valores y la apertura politica.

Este informe se construye a partir de trabajos anteriores realizados por la
OCDE sobre integridad, conflictos de interés, cabildeo y financiamiento
politico, a fin de brindar orientacion a los tomadores de decisiones para
identificar y mitigar los riesgos de captura. Aborda politicas basadas en la
transparencia, la participacion de partes interesadas, la rendicion de cuentas y
la integridad organizacional, ya que, en conjunto, impiden la influencia
indebida y salvaguardan el interés publico en la formulacion de politicas.
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Reconocimientos

Este reporte fue preparado por la Division de Integridad en el Sector
Publico de la Direccion de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial de la
OCDE, bajo la tutela de Janos Bertok y de Julio Bacio Terracino. Fue
coordinado y redactado por Frédéric Boehm y Yukihiko Hamada. El informe
fue revisado por pares y recibio las aportaciones del Grupo de Trabajo de
Altos Funcionarios sobre Integridad Publica y del Comité de Gobernanza
Publica de la OCDE. Valeriane Koenig, Ulrika Kilnes, Emma Cantera,
Mihaly Fazekas, Michael Johnston, Gavin Ugale, Alison McMeekin, Angelos
Binis, Terry Lamboo, Jeroen Michels, Filippo Cavassini, David Goessmann,
Despina Pachnou, Antonio Capobianco, Aranka Nagy, Frédéric St-Martin y
Carissa Munro proporcionaron comentarios € insumos invaluables. La
asistencia editorial y administrativa estuvo a cargo de Thibaut Gigou, Kate
Lancaster, Andrea Uhrhammer y Alpha Zambou. El informe fue traducido al
espafiol por Gilsama Solutions, S.A., con sede en la Ciudad de México, y
editado por Solar Servicios Editoriales
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