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Capitulo 2

Promover un sistema de integridad coordinado e integral en el Peru

Este capitulo examina las disposiciones institucionales para la integridad establecidas en
el Peru tanto a nivel central como regional. En primer lugar, se analiza la Comision de
Alto Nivel Anticorrupcion o CAN, organo oficial encargado de guiar el sistema de
integridad publica. El andlisis se centra en la capacidad de la Comision para cumplir su
mandato, su independencia de la injerencia politica, la disponibilidad de personal
especializado y capacitado y la adecuacion de los recursos y poderes a su disposicion. En
segundo lugar, este capitulo se centra mds especificamente en el mandato fundamental de
la CAN, que es promover la coordinacion horizontal entre las diferentes instituciones del
sistema publico de integridad. Por ultimo, este capitulo evalua los mecanismos regionales
de divulgacion y coordinacion vertical de las politicas de integridad existentes, con
especial atencion en las capacidades institucionales a nivel regional.
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La experiencia de la OCDE y de los paises no miembros de la misma demuestra que
un sistema de integridad publica eficaz, integral y coherente es fundamental para mejorar
la integridad del sector piblico y para prevenir y frenar la corrupcion. En particular, los
paises deben aclarar las responsabilidades institucionales en todo el sector publico,
estableciendo y garantizando mandatos y capacidades apropiados para cumplir con dichas
responsabilidades. Ademas, los paises deben promover mecanismos de cooperacion y de
coordinacion entre los diferentes actores tanto a nivel central como sub-nacional de
gobierno.

Desde el final del régimen de Fujimori en 2000, el Pert ha experimentado una serie
de reformas y ha demostrado importantes avances en el mejoramiento de su sistema de
integridad y en el desarrollo de capacidades a diversos niveles. En el actual Plan Nacional
de Lucha contra la Corrupcion 2012-16 del gobierno, la cuestion de la mejora de las
disposiciones institucionales relacionadas en las politicas de integridad figura en un lugar
destacado en su objetivo nimero 1 sobre la "Articulacion interinstitucional vy
coordinacion de la lucha contra la corrupcion”. Mas concretamente, el Plan Nacional de
Lucha contra la Corrupcion contempla la consolidacion del proceso de interoperabilidad
entre las distintas instituciones publicas encargadas de frenar la corrupcion, el
fortalecimiento de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) y la creacion de
plataformas locales anticorrupcion (Estrategia 1.1 del Plan). La CAN fue creada por
decreto no. 016-2010-PCM en 2010 y fue confirmada en 2013 por la Ley no. 29976.

Fortalecimiento de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN)

Para fortalecer la Unidad de Coordinacion General (UCG) de la CAN, el Peru
podria enmendar la Ley para clarificar los criterios de seleccion del
Coordinador General y aclarar las reglas de ejercicio del cargo y remocion

La lucha contra la corrupcion no es una mera cuestion de diagnosticar problemas y
aplicar soluciones. A menudo, intereses poderosos se veran directamente afectados por
las politicas anticorrupcion e intentaran ejercer influencia en los procesos de toma de
decisiones y de aplicacion a fin de reducir su alcance. Como tal, las agencias
anticorrupcion deben estar protegidas contra interferencias politicas indebidas. Mas alla
del riesgo de una influencia indebida, otra razon para proteger a las agencias
anticorrupcion de las fluctuaciones politicas a corto plazo es la continuidad. Las politicas
anticorrupcion, especialmente las medidas preventivas, generalmente necesitan tiempo
para desarrollarse y mostrar impacto. Incluso cuando no existe una voluntad explicita de
sabotear los esfuerzos contra la corrupcion, cada cambio en la direccidon de una agencia se
presenta con el riesgo de un cambio de politica que podria socavar la continuidad y la
coherencia de una politica anticorrupcion a lo largo del tiempo.

La CAN consta de dos partes. En su centro esta la propia Comision de Alto Nivel,
que es una mesa redonda integrada por diferentes instituciones de los sectores publico y
privado, asi como de la sociedad civil. El acercamiento de estos actores a la mesa a
intervalos regulares tiene como objetivo promover la coordinacion horizontal y garantizar
la coherencia del marco normativo de la politica de lucha contra la corrupcion. También
contribuye a proteger a la CAN de la influencia indebida por parte de grupos de interés.
Varios de los actores alrededor de la mesa son cuerpos constitucionalmente autonomos
(Tabla 2.1).
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Tabla 2.1 La composicion de la CAN (a partir de octubre de 2016)

Miembros con derecho de voto (10) Miembros con voz aunque sin voto (11)

Presidente del Congreso de la Republica Contraloria General de la Republica (CGR)

Presidente del Poder Judicial Defensoria del Pueblo

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) Director Ejecutivo del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE)

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidente de la Asamblea Nacional de Rectores

Presidente del Tribunal Constitucional Presidente del Consejo Nacional para la Etica Publica (Proética)

Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura Presidente de la Confederacién Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas

Fiscalia de la Nacion Representante de los sindicatos del Peru

Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales Representante de la Iglesia Catdlica

Presidente de la Asociacion de Municipalidades Representante de la Iglesia Evangélica

Secretario Ejecutivo del Acuerdo Nacional Director Ejecutivo del Consejo Prensa Peruano

Coordinador General de la CAN
Fuente: Pert, Ley 29976 (2013) que cred la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, CAN

La presidencia institucional de la CAN rota cada dos afios. El candidato elegido tiene
que ser un miembro de pleno derecho de la CAN. La presidencia no es ad personam, en
el caso de un cambio en la direccion de la institucion que tiene la presidencia de la CAN,
la presidencia permanece con esta misma institucion. En conjunto, la rotacién de la
presidencia y el equilibrio de los diferentes intereses que participan en la CAN ofrecen
proteccion razonable contra la influencia indebida durante un periodo de dos afios.

Junto al Presidente de la CAN esta el Coordinador General, que dirige la Unidad de
Coordinacion General (UCG) de la CAN. Esta unidad funciona como una secretaria
técnica encargada de la coordinacion, el asesoramiento y aplicacion de los acuerdos
alcanzados por la Comision. Proporcionan trabajo de fondo y preparan las reuniones. El
Coordinador General estd a cargo de las actividades cotidianas de la CAN y es
responsable del cumplimiento de sus responsabilidades.

Por lo tanto, el proceso de nombramiento y remocion del Coordinador General es de
suma importancia para asegurar la continuidad e independencia de la CAN. La Ley 29976
y sus reglamentos establecen procedimientos para el proceso de seleccion del
Coordinador General. Los miembros de pleno derecho de la CAN proponen a un
candidato para quien se debe llegar a la mayoria simple. El candidato debe entonces ser
ratificado por el Presidente del Consejo de Ministros. Al ser el nombramiento del
Coordinador General una responsabilidad compartida entre varias instituciones, el
potencial de uso indebido de la UCG, ya sea por parte del gobierno o de un grupo politico
particular, se minimiza.

Sin embargo, el Pertl podria considerar la posibilidad de redactar este procedimiento
de manera mas precisa. Actualmente, el Coordinador General debe ser peruano con
conocimientos de la gestion publica, debe tener probada solvencia moral, y no debe tener
sanciones registradas oficialmente. Mas alla del conocimiento de la gestion publica, que
es un requisito vago, la experiencia y conocimientos del candidato no se especifican en
mas detalle. Ademads, la solvencia moral es un rasgo dificil de medir. Por lo tanto, los
criterios son relativamente amplios y permiten que los coordinadores provengan del
sector privado o de la sociedad civil. Si bien esto amplia el espectro del que se pueden
extraer candidatos potenciales, los criterios hacen que el proceso de seleccion sea menos
transparente y menos verificable ante el escrutinio externo. El Pert podria considerar la
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inclusion de un minimo de afios de experiencia como requisito. También podria ser mas
preciso con respecto al tipo de experiencia requerida. Por ejemplo, se podria introducir
cierta experiencia o conocimiento previo de politicas anticorrupcién como criterio.

Por otra parte, la ley actualmente no establece normas sobre el periodo de ejercicio
del cargo y sobre como y bajo qué condiciones el Coordinador General puede ser
destituido. Desde 2010, han existido cuatro Coordinadores Generales y todos han
renunciado oficialmente a esa posicion, lo que parece reflejar algiin grado de volatilidad.
La falta de criterios claros sobre los procedimientos de ejercicio del cargo y remocion
puede exponer al Coordinador General a presiones y remociones arbitrarias, lo que puede
poner en peligro la independencia del puesto. No caben dudas de que asegurar la
independencia no es una prioridad, ya que la CAN y la Unidad de Coordinacién General
no constituyen un 6rgano de control autdbnomo con poderes de investigacion y de sancion.
Sin embargo, las normas encaminadas a mantener un mismo Coordinador durante un
cierto periodo podrian ser beneficiosas. De hecho, dado que muchas politicas de
integridad no alcanzan sus metas a corto plazo, sino que necesitan tiempo para producir
resultados, es particularmente relevante asegurar la continuidad y coherencia para la
efectividad de las politicas de integridad y anticorrupcion.

Por lo tanto, el Pert podria considerar la posibilidad de enmendar la ley de ejercicio
del cargo del Coordinador, estudiando cuerpos auténomos como modelos. Por lo general
se recomienda determinar la duracién del ejercicio del cargo por ley con el fin de
proporcionar un cierto grado de previsibilidad y seguridad de trabajo para el jefe de la
agencia. Idealmente, el comienzo y el fin del mandato no deberian coincidir con los ciclos
politicos. Con respecto a la remocion, es recomendable que la ley estipule claramente los
procedimientos de remocion del coordinador y especifique los criterios en los que debe
basarse esa decision (Schiitte, 2015). Puesto que todos los coordinadores anteriores de la
CAN han renunciado, el Peri debe considerar mitigar esta situacion en el futuro,
delineando procedimientos claros para el periodo interino antes de que se proponga, vote
y designe a un nuevo coordinador (Recuadro 2.1).

Recuadro 2.1. Ejemplos de procedimientos de nombramiento de directores de
agencias anticorrupcion

En Letonia, en conformidad con la Ley de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion, el
director de la KNAB es nombrado por el Parlamento por recomendacion del Consejo de
Ministros durante cinco afios. El Consejo de Ministros puede anunciar un concurso abierto para
esta posicion. Otros funcionarios de la agencia que ocupan puestos directivos, como los
delegados del director y jefes de division, asi como otros funcionarios de la KNAB, son
nombrados y destituidos por el director. Por ejemplo, en el proceso de nombramiento del
director en 2004, el Consejo de Ministros anunci6 un concurso publico al que se presentaron 20
candidatos. La comision de seleccion de candidatos estaba encabezada por el Primer Ministro y
estaba compuesta por representantes de instituciones estatales y una ONG.

El Jefe de la Agencia Central Anticorrupciéon (CBA) en Polonia, es designado y convocado
con el consentimiento del Presidente de la Republica de Polonia, el Comité de Servicios
Especiales y el Comité de Servicios Especiales Parlamentarios, por un periodo de cuatro afios,
que podra renovarse una sola vez en conformidad con la Ley de la CBA del 9 de junio de 2006
(Art. 5-11).

Fuente: European Partners against Corruption Anti-Corruption Working Group (2008), Common standards
and best practices for Anti-corruption agencies, Report by the Special Investigation Service (Lithuania)
and the Corruption Prevention and Combating Bureau (Latvia).
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La CAN podria beneficiarse al enfocarse en su mandato central de garantizar la
coordinacion y la coherencia de las politicas de integridad y deberia dar
seguimiento y comunicar la situacion de los planes nacionales anticorrupcion.

La Ley no. 29976 y su reglamento en el Decreto no. 089-2013-PCM esboza el
mandato y responsabilidades de la CAN. Las actividades principales de la CAN son la
articulacion de esfuerzos, la coordinacion de acciones de multiples organismos y la
propuesta de politicas a corto, mediano y largo plazo dirigidas a prevenir y frenar la
corrupcion en el pais.

La Ley de la CAN especifica sus responsabilidades, que incluyen proponer un Plan
Nacional de Lucha Contra la Corrupcion cada cuatro afios. El Plan actual se desarrollo
para los afios 2012-16. En este contexto, la CAN monitorea y supervisa la
implementacion de estos planes nacionales y presenta los informes anuales sobre su
implementacion ante el Congreso. Sus responsabilidades también incluyen el fomento de
una cultura de integridad en la sociedad peruana; la coordinaciéon de mecanismos de
promociéon y conformidad junto a entidades estatales en materia de transparencia,
participacion ciudadana y ética publica; la articulacion de los esfuerzos para investigar y
sancionar los casos de corrupcion; la coordinacion de la ejecucion del Plan Nacional a
nivel sub-nacional junto a las comisiones regionales anticorrupcion; la formulacion de
propuestas de normas y reglamentos para prevenir y sancionar la corrupcion; y la
coordinacion de la implementacion del Plan de Accion de Gobierno Abierto y otros
aspectos relacionados con la prevencion y lucha contra la corrupcion junto a la Comision
Multisectorial para Implementacion del Plan de Accion de Gobierno Abierto.

La Ley especifica que la CAN debe respetar las competencias de las entidades
involucradas para evitar superposiciones. En este sentido, el papel de la CAN para
promover una cultura de integridad en la sociedad peruana y su papel en la formulacion
de propuestas de normas y reglamentos necesarios para prevenir y sancionar la
corrupcion podrian beneficiarse de una situacion mas clara. Como resultado, los recursos
de la CAN podrian ser utilizados de manera mas eficiente para cumplir con las
responsabilidades relacionadas a su mandato fundamental y aprovechar su ventaja
relativa en la coordinacion de las instituciones anticorrupcion peruanas.

Desarrollar las capacidades de la CAN en la gestion de la informacion y
comunicacion mejoraria su impacto y fortaleceria su enfoque

Al reconocer el mandato primordial de la CAN para la formulacion y coordinacion de
las politicas, se identificaron debilidades en las areas de gestion de la informacion y
comunicacion.

Por lo tanto, Pert debe considerar el fortalecimiento de su base de evidencias a través
de un sistema de gestion de informacion ubicado en la CAN. Una de las
responsabilidades clave de la CAN es la elaboracion de un plan nacional de lucha contra
la corrupcion y el seguimiento de su implementacion. Esto requiere informacion oportuna
y precisa. Durante las entrevistas realizadas en el Perti, varias instituciones sefialaron la
falta de informacidén y datos confiables con respecto a la corrupcion y la integridad. Con
el fin de mejorar el disefio y monitoreo de estos planes nacionales, el Perti debe
considerar la posibilidad de convertir la plataforma de la CAN en un centro de
informacién que unificaria y analizaria estadisticas e informacién proveniente de los
miembros de la CAN. Recientemente, Colombia dio un paso interesante hacia un
monitoreo transparente de su plan anticorrupcion nacional (Recuadro 2.2).
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El fundamento legal para ello ya esta esbozado en la Ley 29976, que estipula que todas
las entidades del sector publico deben presentar la informacion solicitada por la CAN. Un
primer paso podria consistir en realizar una vision general de los datos cuantitativos que ya
estan disponibles en las instituciones miembros. Esta informacion podria ser analizada con
respecto a la coherencia y su utilidad para informar las politicas, y podria ser publicada en el
sitio web de la CAN. Con este fin, como segunda medida, la CAN podria trabajar para
mejorar la inter-operabilidad de los diferentes sistemas y proporcionar orientacion sobre
indicadores. Con el fin de llevar a cabo esta funcion de manera efectiva y creible, la CAN
podria asociarse con universidades acreditadas.

Recuadro 2.2. Proporcionar informacion relevante al publico:
El Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion Colombiano

La Secretaria de Transparencia de Colombia ha creado el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion . Se trata de
un portal web que, entre otras tareas de gestion de informacion y comunicacion, aporta importantes indicadores de integridad
y anticorrupcion . El sitio web ofrece informacion disponible sobre: 1) sanciones disciplinarias, penales y fiscales; 2) el
Indicador de Gobierno Abierto; y 3) el Indicador de Desempefio Fiscal. Los datos sobre las sanciones penales proceden de la
Fiscalia General de la Nacion, los datos sobre sanciones disciplinarias de la Procuradoria General de la Nacion y los datos
sobre sanciones fiscales de la Entidad Fiscalizadora Superior (Auditoria General de la Republica). El Indicador de
Desempefio Fiscal es elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion, mientras que el Indicador de Gobierno Abierto
es calculado por la Procuradoria General de la Nacion.

Ademas, el sitio web del Observatorio ofrece indicadores relacionados con la transparencia y el estado de
implementacion de la Politica Publica Anticorrupcion elaborada por la Secretaria de Transparencia. Los indicadores
relacionados con la transparencia comprenden: 1) un indicador compuesto de rendicion de cuentas; 2) un indicador
compuesto de la calidad de los Mapas de Riesgo de Corrupcion; 3) un indicador relacionado con la demanda y suministro de
informacion publica y 4) un indicador compuesto de las Comisiones Regionales de Moralizacién. Los indicadores de las
medidas de la Politica Publica de Lucha contra la Corrupcion son indices compuestos que muestran los avances en relacion
con las siguientes estrategias: 1) mejorar el acceso y la calidad de la informacion publica; 2) hacer mas eficientes los
instrumentos de gestion publica para prevenir la corrupcion; 3) mejorar el control social para prevenir la corrupcion; 4)
promover una cultura de legalidad en el estado y la sociedad; y 5) reducir la impunidad relacionada a las practicas corruptas.

Todos los indicadores estdn también disponibles en formato Excel (Open data), lo que hace que los datos sean facilmente
utilizables para la investigacion, comparaciones y reportes a los medios. También se proporcionan detalles sobre la
metodologia para elaborar dichos indicadores.

Fuente: Observatorio de Transparencia, Secretaria de Transparencia de Colombia,
www.anticorrupcion.gov.co/paginas/Indicadores.aspx.

En segundo lugar, la CAN, y con ella el sistema de integridad putblica peruano,
podrian beneficiarse de una politica de comunicaciéon mas clara. En general, los
miembros individuales de la CAN reconocen la importancia de esta entidad y destacan
que los debates han conducido a enfoques coordinados entre los participantes. Sin
embargo, varias partes interesadas han expresado su preocupacion por que la CAN no ha
sido capaz de generar resultados inmediatos y palpables que puedan ser presentados a los
ciudadanos peruanos. Las entrevistas realizadas en Peru revelaron que la CAN es a
menudo percibida como una instituciéon sin impacto o con un impacto muy limitado.
Ademas, la poblacion general sigue siendo bastante escéptica acerca de los avances en la
lucha contra la corrupcion, tanto en comparacion con Chile y los dos paises de la region
candidatos a la adhesion a la OCDE, Colombia y Costa Rica. Sélo México presenta
resultados similares a los del Peru (Figura 2.1).
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Figura 2.1. Anticorrupcién: Los ciudadanos peruanos percibieron que poco o ningin progreso se logré en el pais en
los tltimos dos aiios - Comparacién con los paises regionales de la OCDE y candidatos a la adhesion a la institucion
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Fuente: Basado en datos del Latinobarometro (2015), www.latinobarometro.org.

Se ha reconocido la importancia de generar y sostener el apoyo de la reforma
anticorrupcion (Hussmann et al, 2009). Por lo tanto, Pert deberia considerar que la CAN
desarrolle una estrategia de comunicacion que apunte a demostrar resultados concretos de
los beneficios de un enfoque coordinado.

En concreto, la estrategia de comunicacion podria centrarse en dos aspectos:

e comunicar historias de éxito para generar confianza y apoyo en la poblacion y el
sector publico, mostrando que el cambio es posible

e transmitiendo la nociéon de que la lucha contra la corrupcion es mas que la
deteccion y sancion, demostrando que la corrupcion puede prevenirse mediante
una buena gestion publica, por ejemplo mediante la planificacion, gestion de
recursos humanos y financieros y el control interno.

La Unidad de Coordinacion General de la CAN podria fortalecerse
incorpordandola formalmente en la estructura organizacional de la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM) como Organismo Técnico Especializado

Desde el punto de vista organizacional, la UCG se encuentra actualmente dentro del
poder ejecutivo del estado peruano, bajo la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
que es responsable de la coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales de la rama
ejecutiva del estado. La PCM coordina las relaciones con otras ramas del gobierno,
organos constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil. El
Consejo de Ministros esta encabezado por el Primer Ministro.

A fin de crear y retener el capital humano necesario y disponer de la experiencia y
conocimientos especializados necesarios para cumplir su mandato y sus
responsabilidades, la experiencia internacional recomienda que el personal de un
organismo anticorrupcion goce de un nivel adecuado de seguridad de empleo en el
desempefio de sus cargos. Los salarios deben reflejar la naturaleza y las especificidades
del trabajo requerido. Como se menciond anteriormente, a pesar de que la CAN no es un
organismo autéonomo anticorrupcion, y no necesita convertirse en uno, es importante
garantizar cierto grado de estabilidad laboral para asegurar la acumulacion de experiencia
y conocimientos especificos y permitir una curva de aprendizaje con respecto a los
desafios de la coordinacion entre las instituciones publicas. Sin embargo, la CAN forma
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parte de un grupo de consejos y comisiones cuyas estructuras de apoyo no estan
oficialmente integradas en el organigrama formal de la PCM. En otras palabras, los
puestos del personal de la Unidad de Coordinacion General de la CAN no figuran en el
presupuesto oficial de la PCM.

Hoy en dia, aproximadamente del 75 al 85 por ciento del presupuesto de la CAN se
dedica a los costos de personal. La Unidad de Coordinacion General de la CAN cuenta
actualmente con 12 personas. Todos los miembros del personal, incluido el Coordinador
General, son contratados a través de contratos de servicio a corto plazo (CAS) que se
renuevan cada tres meses. Ademas, el Coordinador General no tiene autoridad sobre las
actividades de recursos humanos de la unidad; todos los contratos son manejados
administrativamente por la PCM. Esto crea un riesgo ¢ inestabilidad significativos tanto
para el personal como para la CAN, porque la memoria institucional y el capital humano
especializado se pierden cuando el personal sale en busca de una oportunidad laboral mas
estable. Este fendomeno se ha observado dentro de la CAN. Ademas, el personal que tiene
contratos a corto plazo puede ser mas vulnerable a la presion politica.

Muy relacionado con la cuestion del personal es el presupuesto de la CAN. Por
supuesto, la voluntad politica se refleja en el presupuesto que se asigna a una tarea
especifica. La importancia de una financiacion adecuada y confiable para llevar a cabo el
mandato es primordial. Actualmente, el presupuesto para la CAN se asigna mediante una
disposicion presupuestaria (pliego presupuestal) del Consejo de Ministros. De este modo,
la unidad es dependiente administrativa y financieramente de la PCM y depende de la
prioridad politica que la Presidencia del Consejo de Ministros le da a la CAN en la
promocion de la agenda de integridad. Cabe destacar que desde la creacion de la CAN en
2010, han existido diez diferentes Presidentes del Consejo de Ministros, siete de los
cuales ocuparon el cargo bajo el Presidente Ollanta Humala. Cada cambio en la
Presidencia del Consejo de Ministros representa el riesgo de un cambio en las prioridades
que podria poner en peligro la continuidad de los esfuerzos en la esfera de la prevencion
de la corrupcion y el cumplimiento de las imposiciones legales.

El presupuesto anual de la CAN aumentdé de manera significativa después de su
primer afio de existencia, y luego permanecid relativamente estable a pesar de una leve
reduccion entre el 2014 y 2015 (Tabla 2.2). A fin de asegurar la continuidad y permitir la
planificacion de actividades mas alla del corto plazo, la CAN necesita un presupuesto que
refleje la estructura de personal, su mandato y responsabilidades. Si la Unidad de
Coordinaciéon General tuviera un organigrama oficial con puestos oficiales y las
respectivas descripciones de posiciones, se reduciria el riesgo de fluctuaciones
presupuestarias, reduciendo también la incertidumbre general.

Tabla 2.2 Presupuesto anual de la CAN, 2012-17

Afio Presupuesto (Nuevo Soles) Presupuesto (EUR, 24.01.2017)
2012 S/, 491473.00 139 492.63
2013 S/. 1149 984.00 326 247.51
2014 S/. 1303 196.00 369 731.79
2015 S/.1110 033.00 314 929.21
2016 S./ 1266 972.00 359431.18
2017 S./ 1255 340.00 356 104.70

Fuente: Datos proporcionados por la CAN para el cuestionario de la OCDE destinado a la Revision de la
Integridad (octubre de 2015)
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Si bien la configuracion de alto nivel de la CAN y su consagracion en una ley pueden
mostrar cierto grado de voluntad politica, la falta de una estructura de apoyo oficial la
hace mas vulnerable. Con el fin de alentar la continuidad de los esfuerzos de la CAN, el
Peri podria considerar elevar la Unidad de Coordinacion General de la CAN a la
estructura organizacional del PCM. Dado el Articulo 33 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo no. 29158, la mejor opcidon parece convertir a la CAN en un Organismo
Técnico Especializado (OTE).

Dicha disposicion permitiria resolver y abordar las deficiencias. Especificamente, al
formar parte de la estructura orgénica de la PCM como OTE, la CAN gozaria de las
siguientes ventajas:

e Autonomia presupuestaria en el gasto

e Autonomia en la seleccion del personal segin un Cuadro de Asignacién de
Personal (CAP). Este CAP tendria que especificar puestos con perfiles de acuerdo
con el mandato y las responsabilidades de la CAN. El proceso de seleccion se
aseguraria de acuerdo a procedimientos internos claros y transparentes que
deberian especificarse en las reglamentaciones de la CAN

e El personal de la CAN podria iniciar el proceso de transicion hacia el nuevo
servicio civil de acuerdo a la Ley 30057 siendo asi mas independiente de los
cambios en el liderazgo politico

La CAN también podria transformarse en un Organismo Publico Descentralizado o
podria colocarse dentro de la Secretaria de Coordinacion (similar a la Comisioén Ejecutiva
Multisectorial de Lucha contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo,
CONTRALAFT); ambas opciones darian a la unidad independencia funcional.

Para apoyar las funciones de la CAN, el Peru podria fortalecer el conocimiento
sobre gestion publica de la Unidad de Coordinacion General y crear una o dos
posiciones adicionales dedicadas a la gestion y andlisis de datos cuantitativos

La CAN emplea actualmente personal con conocimiento detallado de las politicas de
integridad peruanas y de las realidades de la administracion publica y el poder judicial
peruanos. También tienen experiencia con respecto a los desafios de la coordinacion con
diferentes actores y con el alcance regional. Este conocimiento y experiencia es valioso
para sostener los esfuerzos constantes y para avanzar hacia el futuro. La Tabla 2.3
muestra los perfiles del personal que actualmente trabaja en la CAN.

Tabla 2.3 Perfiles de personal en la CAN (octubre de 2015)

Titulo Numero de Perfil
empleados

Coordinador general 1 Estudios de pre-grado y cumplimiento de los requisitos
del Articulo 7 de la Ley 29976.

Asesores juridicos 6 Estudios de pre-grado, preferentemente con estudios de
post-grado.

Asesor de politicas publicas 1 Estudios de pre-grado, preferentemente con estudios de
post-grado.

Gerente Estudios de pre-grado.

Gerente asistente
Funcionario de relaciones publicas
Secretario

Graduado de preparatoria.
Estudios de pregrado o técnicos.
Estudios de pregrado o técnicos.

_ a a

Fuente: Datos proporcionados por la CAN para el cuestionario de la OCDE destinado a la Revision de la
Integridad (octubre de 2015)
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Dado el conocimiento y los logros de la Unidad hasta el momento, es recomendable
utilizar el personal existente como base de la UCG. Su capacidad podria seguir
desarrollandose mediante programas y capacitacion especializados, especialmente en lo
que respecta a las tres esferas siguientes:

e especializacion centrada en politicas publicas con énfasis en medidas y estrategias
preventivas contra la corrupcion

e habilidades de gestion publica, incluyendo planificacion estratégica y operacional,
monitoreo y evaluacion

e comunicacién y moderacion.

Con el fin de centralizar y analizar los datos cuantitativos disponibles de otros
miembros de la CAN, la capacidad de la CAN deberia ser reforzada por uno o dos
puestos adicionales centrados en la gestion y el analisis cuantitativos de datos. El perfil
requerido para esta funcion seria similar al de un ingeniero de sistemas de informacion.
Esa persona tendria la capacidad y el conocimiento necesario para disefiar y mantener un
centro de informacion, podria reunir diferentes fuentes de datos y podria quizas
proporcionar orientacion sobre como fortalecer dicho sistema de informacion. Si el Pera
decide que la CAN también realizara andlisis para informar el disefio de las politicas y
para desarrollar los ejercicios de monitoreo y evaluacion, se necesitard crear un puesto
adicional. Esa persona debe tener la formacion de un economista o un politdlogo y debe
tener una sélida formacion en estadisticas y analisis econométricos, asi como experiencia
en el monitoreo y evaluacion de politicas publicas.

Coordinacion horizontal: Reunir a los actores clave del Sistema de Integridad Piblica

La CAN podria fortalecerse ampliando su composicion con actores clave que
actualmente no forman parte de la Comision; idealmente, esto ocurriria antes
del desarrollo del proximo Plan Nacional Anticorrupcion (2017-21)

Prevenir, investigar y sancionar la corrupcion, asi como mejorar la integridad son
tarcas complejas que requieren un enfoque multi-nivel y de multiples actores. Por lo
general, una variedad de instituciones abordan explicita o implicitamente los aspectos
necesarios para avanzar en la lucha contra la corrupcion. Como en la mayoria de los
paises, existen varias instituciones publicas en Perti que estan directa o indirectamente
involucradas en la prevencion o deteccion de la corrupcion, o en ambas.

Con un nimero creciente de actores que participan en los esfuerzos de lucha contra la
corrupcion, el riesgo de duplicacion y superposicion aumenta y por ello también aumenta la
necesidad de una coordinacion eficaz. Pero la coordinacion no es una tarea facil, ya que
requiere que "elementos y actores (...) sigan siendo plurales y diferentes, mientras se buscan
resultados armoniosos y efectivos" (OCDE, 2004). Los acuerdos claros, abarcadores y
eficaces son de suma importancia para asegurar el impacto de las politicas de integridad.
Una coordinacion débil puede disminuir considerablemente la eficacia de los esfuerzos
contra la corrupcion o incluso generar lagunas para que actores corruptos escapen de la
acusacion.

Cuando se examinan las experiencias de los paises de la OCDE con respecto a la
estructura institucional de los organos anticorrupcion , queda claro que no existe una
solucion Unica y que depende mucho del contexto, en especial de los marcos socio-
politicos, juridicos y administrativos existentes (OCDE, 2015b).
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En Peru, la CAN reune a instituciones importantes del sistema de integridad del sector
publico, del sector privado y de la sociedad civil (Tabla 1). En virtud de su estructura, la
CAN esta destinada a facilitar la coordinacion entre diferentes 6rganos. Como se mencion6
anteriormente, esto se reconoce explicitamente en la Ley de la CAN, que establece que las
competencias de los miembros de la CAN deben ser respetadas.

Sin embargo, al mirar la composicion de la CAN, parece que algunos participantes
clave no estan incluidos. En particular, la parte preventiva esta poco representada en
comparacion con los aspectos de deteccion y sancion, donde no existen actores clave
responsables de reforzar aspectos del sistema de integridad preventiva.

Por lo tanto, la OCDE recomienda incluir a las siguientes instituciones en la
plataforma de coordinacion de la CAN, ya sea a nivel de la comision o de las sub-
comisiones técnicas propuestas en la siguiente recomendacion:

e Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR): Las debilidades del servicio
civil actual en Pert estan creando riesgos de integridad y corrupcion. La reforma
en curso en Per para fortalecer y modernizar el servicio civil es una piedra
angular para una mejor administracion publica, pero también es una condicion
necesaria para un sistema efectivo de integridad publica. Por un lado, SERVIR
desempefia un papel esencial en la promocién de los valores éticos en la
administracion publica y su vinculacion con las politicas de recursos humanos (ver
el Capitulo 3). Por otra parte, SERVIR es responsable de la aplicacion de
sanciones disciplinarias y por lo tanto, juega un papel importante junto con la CGR
y el sistema de justicia penal en la aplicacion de las imposiciones legales a favor de
la integridad (ver capitulos 8 y 9). Por lo tanto, es esencial asegurar la
coordinacion y la coherencia con otros actores de la CAN.

e Secretaria de Gestion Publica (SGP). El mandato y las responsabilidades de la
SGP incluyen tareas importantes para fortalecer el sistema de integridad publica.
Por ejemplo, la SGP es responsable de la modernizacion de la gestion publica y tal
como se propone en el Capitulo 5, podria encargarse de elaborar directrices sobre
control y auditoria interna a fin de separar mas claramente el sistema interno de
gestion y control financiero (gestion publica) del control externo y la supervision
realizada por la Contraloria General de la Republica (CGR).

e Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, (ANTAI).
La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del 2003 (Ley no.
27806) no estipula una institucion especifica como garante del Derecho de Acceso
a la Informacion con la autoridad para vigilar y sancionar las infracciones de la ley,
resolver disputas, promover y difundir este derecho entre los ciudadanos, o prestar
asesoramiento técnico a las entidades publicas. Sin embargo, una tal entidad
especializada con independencia y capacidad es crucial para garantizar plenamente
la aplicacion y el respeto de la ley. En octubre de 2015, los miembros de la CAN
acordaron crear una institucién encargada de promover la transparencia y la
aplicacion de la ley. El reciente Decreto Legislativo 1353 del 2017 crea un
departamento dedicado a la transparencia en el Ministerio de Justicia. Sin
embargo, debido a esta configuracion, actualmente carece de la independencia para
cumplir de manera creible su mandato y funciones. Por lo tanto, se recomienda
fortalecer la independencia y el poder de la nueva institucion. Una ANTAI
fortalecida también deberia coordinar estrechamente con la SGP en todos los
aspectos relacionados con la transparencia y las politicas de participacion
ciudadana. Ademas, como se argumenta en el capitulo 7, la ANTAI podria tomar
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la iniciativa en la implementacion de la Ley que regula la gestion de intereses en la
administracion publica (Ley N° 28024). Una vez operativa e independiente, la
ANTALI debe convertirse en miembro de pleno derecho de la CAN.

e Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). La debilidad de la rendicion
de cuentas politica es otro problema fundamental en el Peri que causa diversos
riesgos de integridad e inercias en la administracion publica. El financiamiento de
elecciones, partidos politicos y movimientos politicos requiere que la ONPE tenga
un mandato y funciones mas fuertes, como se recomienda en el Capitulo 6.
Ademas, debe trabajar en conjunto con otros organismos publicos involucrados en
la CAN, incluso en tiempos no electorales, por ejemplo, en relacion al trabajo con
los partidos politicos.

e Adicionalmente, el Pert podria considerar formalmente involucrar al Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) para garantizar que los planes y medidas
decididas a nivel de la CAN cuenten con los fondos necesarios para poder
implementarlos efectivamente. La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Peru)
también podria desempefar un papel formal, dada su participacion en las
actividades de control e investigacion de diversos otros actores del sistema de
integridad peruano.

Dado que la SGP y SERVIR forman parte de la PCM, se podria argumentar que estas
entidades estan representadas por el Presidente del Consejo de Ministros que ya es
miembro formal de la CAN. Sin embargo, si bien la articulacion entre el Presidente de la
PCM vy estas entidades puede funcionar bien o no dependiendo de la relacion y los
individuos en el cargo, se considera que esta capa adicional de autoridad impide una
inclusion efectiva y formalmente institucionalizada de estas instituciones claves en la
CAN, y con ello su conocimiento y comprension, impidiendo potencialmente una
implementacion efectiva de las decisiones correspondientes tomadas en la CAN. Por lo
tanto, se considera que la inclusion de la SGP y de SERVIR en la CAN no sélo mejoraria
el trabajo preventivo de la CAN, sino que también fortaleceria dichas instituciones y su
papel en el sistema.

Idealmente, la inclusion de estas instituciones en la CAN también podria mejorar
significativamente el disefio de futuros Planes Nacionales de Lucha contra la Corrupcion,
asegurando una mejor identificacion y articulacion de los objetivos preventivos contra la
corrupcion. Otras instituciones importantes, como el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) y las Superintendencias, por su papel de instituciones de
supervision, podrian ser invitadas a participar en las reuniones de la CAN o en las sub-
comisiones técnicas propuestas a continuacion, sin llegar a ser miembros de pleno derecho.

Para garantizar que los objetivos politicos se traduzcan en acciones concretas,
el Plan Nacional Anticorrupcion y otras decisiones de la CAN debe ser
incluidos en los planes operacionales de sus miembros

La participacion de actores mas relevantes por si sola no garantiza que la Politica
Nacional contra la Corrupcion o las decisiones tomadas en el &mbito de la CAN sean
efectivamente implementadas por los diferentes miembros. El Plan Nacional corre el
riesgo de seguir siendo una estrategia vacia sin impactos importantes. Como lo destacan
Hussmann et al (2009):

"La responsabilidad de la implementacion de los componentes individuales
permanece con los respectivos organismos gubernamentales sectoriales, ya que
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estos tienen el mandato legal, los poderes y las capacidades institucionales
necesarias, mientras que la coordinacion y supervision generales pueden
concentrarse dentro de un organismo particular”.

En el Perti, el mandato de supervision y coordinacion corresponde a la CAN,
responsable del desarrollo de los Planes Nacionales de Lucha contra la Corrupcion. Al
desarrollar estos planes, la CAN podria y deberia aprovechar los diversos tipos de
experiencias planteados. Pero como ya se menciond anteriormente, la CAN no tiene ni el
mandato ni las capacidades para implementar este plan por si sola. De hecho, un fracaso
tipico de las estrategias contra la corrupcion es que la implementacion se asigna a una sola
agencia anticorrupcion sin reconocer que estos organismos suelen carecer de autoridad para
exigir acciones provenientes de otras instituciones publicas (Hussmann et al, 2009).

Una solucion a este problema podria ser buscar un acuerdo entre los miembros de la
CAN, incluyendo los nuevos actores propuestos arriba, para incluir en su propia
planificacion interna aquellos aspectos del Plan Nacional que caen bajo su mandato. Esto
garantizaria la reserva de recursos para la aplicacion de estas medidas especificas. El
papel de la CAN, por un lado, seria promover dicho acuerdo y alentar la apropiacion del
Plan por parte de sus miembros. Por otro lado, de acuerdo con su mandato, la CAN
estaria a cargo de supervisar el estado de implementacion de las acciones respectivas
emprendidas por sus miembros.

Para promover aun mads el impacto y aumentar el apropiamiento de las
instituciones miembros de la CAN, se podrian fomentar discusiones y decisiones
técnicas mediante el establecimiento de dos sub-comisiones técnicas o grupos de
trabajo: uno sobre prevencion y el otro sobre cumplimiento de las imposiciones
legales

En la actualidad, parece haber una brecha entre los debates de alto nivel a nivel de la
CAN vy los niveles técnicos de las instituciones miembros de la CAN. Esta brecha
amenaza la implementacion real de los planes nacionales y dificulta el uso eficiente de los
diferentes tipos de conocimientos técnicos disponibles en las diversas instituciones
miembros de la CAN.

Con el fin de vincular mejor los niveles técnicos con el nivel de toma de decisiones, se
podrian crear grupos técnicos de trabajo en la CAN sobre prevencion y cumplimiento de las
imposiciones legales. Permitirian debates técnicos previos entre las instituciones y podrian
ayudar a evitar o mitigar los riesgos asociados con las estrategias nacionales de Iucha contra la
corrupcion. De hecho, las estrategias anticorrupcion nacionales suelen carecer de diagndstico
y evaluacion, ademas de no integrar la estrategia en otras politicas existentes y de falta de
comunicacion. Una serie de otras brechas tipicas son también comunes.

Estas brechas son (segiin Hussmann, 2007):

e un enfoque excesivamente fuerte en las reformas legislativas y normativas con
insuficiente énfasis en la implementacion real

e una tendencia a favorecer procesos de investigacion de alto nivel politicamente
atractivos en lugar de reformas estructurales mas profundas dirigidas a las causas
fundamentales de la corrupcion

e objetivos demasiado ambiciosos con capacidades institucionales limitadas
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e soluciones tecnocraticas sin reconocer el problema de los intereses politicos o
economicos implicados

e una tendencia a favorecer enfoques integrales y amplios sin reconocer la necesidad de
establecer prioridades y considerar el momento de las intervenciones.

Idealmente, los debates técnicos en los grupos de trabajo técnicos de la CAN conducirian
a un mejor disefio e implementacion de los proximos Planes Nacionales Anticorrupcion. Los
grupos de trabajo tendrian diferentes funciones a lo largo del ciclo de politicas de un Plan
Nacional Anticorrupcion. Al disefiar los Planes Nacionales Anticorrupcion, estos grupos de
trabajo técnicos podrian proporcionar informacion util y propuestas a la UCG de la CAN. Si
bien la propuesta concreta del nuevo plan basado en una mejor informacion seria presentada
como de costumbre para su aprobacion por parte de la CAN, este enfoque participativo
también ayudaria a generar una apropiacion por parte de los miembros de la CAN a un nivel
mas técnico. Durante la implementacion de un Plan Nacional Anticorrupcion, los grupos
técnicos de trabajo podrian reunirse para monitorear y discutir los desafios de implementacion
y proponer ajustes. Hacia el final de la implementacion, los grupos técnicos de trabajo podrian
aportar valiosas ideas para la fase de evaluacion y podrian ayudar a informar el disefio del
proximo plan.

Peru podria considerar la posibilidad de otorgar a otros miembros de la CAN el
derecho de voto para aumentar el apropiamiento y la responsabilidad de las
decisiones tomadas en la comision por todos sus miembros

Para una coordinacion e implementacion efectiva de los Planes Nacionales
Anticorrupcion, la creacion de apropiamiento en cada una de las instituciones miembro de
la CAN es crucial. El apropiamiento se refiere a la oportunidad proporcionada para
alcanzar una participacion real en los procesos de toma de decisiones. Sin embargo,
actualmente, solo diez miembros de la CAN tienen derecho a votar. Ademas, la mitad de
los miembros con derecho a voto no trabajan técnicamente en la prevencion o
investigacion de corrupcion: éstos son el Presidente del Congreso, el Presidente del
Consejo de Ministros, el Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, el
Presidente de la Asociacion de Municipios, y el secretario ejecutivo del Foro del Acuerdo
Nacional. Dado que las decisiones se toman por mayoria simple y los actores que son
importantes dentro del ambito del sistema de integridad publica no pueden votar o no
estan representados actualmente en la CAN, esto puede ser problematico.

Aunque participar en los debates ofrece la oportunidad de contribuir a las discusiones,
solo el derecho al voto puede atraer a los miembros a sentirse totalmente comprometidos
a traducir las decisiones en verdaderas acciones.

Al momento de redaccion de este informe, hubo un debate en curso sobre la apertura
de la votacion a todos los miembros. Solamente la Defensoria del Pueblo dejo claro que
preferiria permanecer como observador neutral. La OCDE recomienda seguir adelante
con esta decision de ampliar la votacion, inclusive a posibles nuevos miembros de la
CAN. Sin embargo, el Perta podria discutir si el sector privado (representado actualmente
por tres entidades) y la sociedad civil (representada por cuatro entidades) deberian recibir
el mismo poder de voto (es decir, un voto para el sector privado y un voto para la
sociedad civil).
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Llegar a las regiones: Implementacion de sistemas de integridad publica a nivel regional

Como lo destacan Rodrigo, Allio y Andrés-Amo (2009), "La ampliacion de un marco
normativo de alta calidad en todos los niveles de gobierno s6lo puede lograrse si los
paises toman en cuenta la diversidad de las necesidades locales y las particularidades de
los niveles inferiores de gobierno". Por supuesto, esto también se aplica a un sistema de
integridad publica. El Pert es un pais de 1.285.220 km2, mas del doble del tamafio de
Francia, con aproximadamente 30 millones de habitantes. Si bien el territorio puede ser
ampliamente dividido en tres zonas que tienen ciertas caracteristicas geograficas y
sociodemograficas (la Costa, la Sierra y la Selva), las 25 regiones del Pera tienen
diferentes niveles de desarrollo y enfrentan desafios muy distintos.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales de 2002, (Ley No. 27867) determina una
serie de responsabilidades para las regiones (Art. 9). Entre ellas, la mas relevante desde el
punto de vista de la integridad incluye la formulacion de un plan de desarrollo regional, la
administracion de recursos regionales, la regulacion de actividades economicas, la
concesion de autorizaciones y licencias, la promocion y ejecucion de inversiones publicas
regionales y proyectos de infraestructura y la administracion y asignacion de areas
urbanas. La prevencion, deteccion y sancidon eficaces de la corrupcidon en estos y otros
procesos regionales es de suma importancia para el desarrollo de la region en general.

Llegar a las regiones es un desafio. En general, la relacion entre el nivel nacional y las
regiones puede sufrir tanto de superposiciones como de una serie de "brechas" (Charbit y
Michalun, 2009). Los tipos de "brechas" en cuestion consisten en la brecha de
informacién, de capacidad, de financiacion, administrativa y la brecha politica. Esto
también se aplica a las politicas de integridad; su aplicacion exige la coordinacion a nivel
nacional y también una coordinacion con los niveles locales. El siguiente analisis analiza
dichas brechas y formula recomendaciones concretas para el Peru.

Las Comisiones Regionales Anticorrupcion (CRA) deberian seguir
promoviendo el desarrollo de planes regionales anticorrupcion, garantizando
que los mismos se construyan de manera participativa, con la participacion de
todos los actores clave

La brecha informativa resalta la existencia de asimetrias de informacion entre los
niveles de gobierno al disefiar, implementar y producir politicas publicas. Por lo general,
es probable que los gobiernos regionales estén mejor situados para identificar los riesgos
de corrupcion y las oportunidades para alcanzar una integridad mas eficaz y medidas
anticorrupcion adaptadas al contexto regional (Recuadro 2.3). Reconociendo Ia
importancia de llegar a las regiones, la Ley 29976 prevé la creacion de Comisiones
Regionales Anticorrupcion (CRA). Hasta la fecha, las 25 regiones poseen una CRA. Sin
embargo, no todas las regiones muestran el mismo grado de compromiso.

Entre las tareas de la CRA esta la elaboracion de un plan regional anticorrupcion.
Dicho plan puede reflejar por lo tanto, los problemas y desafios especificos de la region.
Sin embargo, hasta ahora, solo seis regiones han desarrollado un plan de este tipo (San
Martin, Pasco, Amazonas, Cusco, Piura y Huancavelica), y no esta claro hasta qué punto
estos planes se aplican efectivamente.
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Recuadro 2.3. Comisiones Regionales de Moralizaciéon de Colombia

Cada Departamento en Colombia cred una Comision Regional de Moralizacion (CRM), encargada de apoyar la
implementacion de la Politica Nacional de Lucha contra la Corrupcion, asi como de compartir informacion y coordinar
iniciativas locales entre los organismos involucrados en la prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion.

Las CRM estan integradas por los representantes regionales de la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Seccional de la Judicatura y la
Contraloria Departamental, Municipal y Distrital. De acuerdo con la Ley 1474 de 2011, la asistencia a estas reuniones
mensuales es obligatoria y no puede ser delegada. Ademas, se podra convocar a otras entidades para formar parte de la
Comision Regional de Moralizacion, si se considera necesario, a saber: la Defensoria del Pueblo, los representantes
municipales, las fuerzas policiales técnicas especializadas, el Gobernador y el Presidente de la Asamblea del
Departamento. Con el fin de promover la participacion ciudadana y el control social sobre las CRM, al menos una
reunion trimestral debe mantenerse con las organizaciones de la sociedad civil para atender y resolver sus peticiones,
preocupaciones, quejas y reclamos.

La coherencia entre los departamentos se ve favorecida por un conjunto de lineamientos elaborados por la
Comisioén Nacional de Moralizacion (CNM), que se complementan con documentos modelo que los CRM pueden
utilizar para llevar a cabo sus Planes de Accion. Estos incluyen el Reglamento Interno, el Informe Bianual de Gestion y
la Lista de Asistencia. Dichas Directrices también contienen una vision general de los principales desafios y buenas
practicas de las CRM.

El Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion (Recuadro 2) también publica un Indicador Compuesto de las
Comisiones Regionales de Moralizacion que evalta el cumplimiento y desarrollo de los planes de accion adoptados
por cada CRM. Estas evaluaciones se traducen en graficos que muestran la puntuacion compuesta, asi como las
puntuaciones departamentales. El siguiente mapa, por ejemplo, muestra el progreso medido en cada departamento.

PORCENTAJE DE AVANCE:

0% AL 30%

31% AL 70%

Fuentes: La Ley Colombiana 1474 de 2011, Lineamientos para los integrantes de las Comisiones Regionales de
Moralizacion, www.anticorrupcion.gov.co/SiteAssets/Paginas/lineamientosCRM/Cartilla_CRM.pdf; Observatorio de
Transparencia, Secretaria de Transparencia de Colombia, Indicador Compuesto de CRM, www.anticorrupcion.gov.co/Pagina
s/indicador-comisiones-regionales-moralizacion.aspx.
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La OCDE recomienda seguir promoviendo el desarrollo de estos planes regionales
garantizando que se construyan de manera participativa. Para ser eficaces, es importante
que los planes regionales se basen en el conocimiento de los actores locales con respecto
a su contexto regional especifico. Al mismo tiempo, sin embargo, deben permanecer
coherentes con el Plan Nacional Anticorrupcion. La participacion de todas las principales
partes interesadas, incluida la sociedad civil y el sector privado local, es un factor clave
de éxito y contribuye también a la concientizacion, la construccion de apropiamiento y la
creacion de una plataforma de didlogo sobre la problematica de la corrupcion. A su vez,
la CAN puede garantizar la coherencia con el Plan Nacional cuando se presta apoyo a las
comisiones regionales.

Al igual que a nivel nacional, el trabajo de las CRA podria fortalecerse
considerablemente mediante la participacion de actores clave que actualmente no son
participantes. Como ya se discutid en la seccion anterior sobre coordinacion horizontal,
las politicas de integridad involucran a una variedad de actores diferentes. Asi como el
sistema de integridad necesita coordinacion a nivel central, esta coordinacion también
debe llevarse a cabo a nivel regional. Las CRA estan disefiadas de manera que reflejan la
composicion de la CAN con el fin de fomentar la coordinacion horizontal inter-
institucional a nivel regional. Sin embargo, las mismas debilidades detectadas a nivel
nacional surgen a nivel regional, donde, en especial, se podria reforzar la labor
preventiva. Por lo tanto, el Pert podria considerar la posibilidad de involucrar a actores
relevantes con presencia regional en la labor de las CRA. El Peru también podria
asegurarse de que los aspectos relacionados con el control interno, la planificaciéon y la
gestion de recursos humanos estén cubiertos en la CRA.

Peru podria fortalecer las capacidades de las secretarias técnicas de las CRA a
través de una estrategia centrada de desarrollo de capacidades y podria
transferir fondos nacionales para apoyarlas

La brecha de capacidad y financiacion se refiere al problema comun referido a que los
recursos humanos y financieros, asi como las capacidades de conocimiento y de
infraestructura, pueden no estar lo suficientemente disponibles como para desempeiiar las
responsabilidades asignadas. Es posible que los gobiernos regionales no tengan la
capacidad de disefar e implementar estrategias de integridad y que puedan necesitar el
fortalecimiento de sus capacidades u orientacion proveniente del gobierno central. La
CAN ha proporcionado orientaciones sobre como establecer las comisiones regionales y
ha sugerido como podrian desarrollarse los planes regionales anticorrupcion. La Unidad
de Coordinacion General de la CAN ha proporcionado también orientaciones técnicas
especiales, asi como visitas sobre el terreno, a fin de ayudar a las comisiones regionales.
Sin embargo, este estudio y las entrevistas realizadas muestran que las capacidades a
nivel regional son limitadas.

Por un lado, la OCDE recomienda fortalecer las capacidades individuales y
organizativas de las secretarias técnicas de las CRA. De hecho, su trabajo y por lo tanto,
el impacto potencial de las CRA dependen en la actualidad de la voluntad politica
regional de hacer avanzar la agenda de integridad de manera efectiva. Actualmente, las
secretarias técnicas de las CRA son inexistentes o relativamente débiles y es probable que
dependan politicamente y por lo tanto estén sujetas a posibles cambios sustantivos
después de las elecciones. En el futuro, para asegurar la continuidad de los esfuerzos y
crear capacidades a nivel regional, sera de suma importancia desarrollar y alentar estas
unidades técnicas y protegerlas de influencias politicas indebidas. El personal de la
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secretaria técnica de la CRA podria recibir capacitacion especifica en Lima y / o se podria
ofrecer capacitacion a nivel regional. Reunir personal de la CRA en Lima también
favoreceria el aprendizaje interregional. Ademas, las secretarias técnicas se beneficiarian
de la elaboracion de normas y procedimientos internos claros.

Por otra parte, ademas de fortalecer las capacidades, el Perti deberia considerar la
transferencia de fondos nacionales a la secretaria técnica de la CRA. El financiamiento de
las secretarias técnicas podria garantizar las operaciones y podria proteger a las CRA de
la interferencia politica regional, para, en ultima instancia, desarrollar sus capacidades
generales. Para dar un buen ejemplo, la CRA necesitaria asegurar un uso transparente de
estos fondos y rendir cuentas tanto a la CRA como a los miembros de la CAN.

Para garantizar la coherencia y la transferencia de conocimientos entre el nivel
nacional y el regional, se podria institucionalizar un mecanismo efectivo de
coordinacion entre la CAN y las CRA

La brecha politica se refiere a la posible incoherencia entre las necesidades de las
politicas sub-nacionales y las iniciativas politicas a nivel nacional. Este tipo de brecha es
particularmente comun para las cuestiones de politica que son intrinsecamente inter-
sectoriales, como es el caso de las politicas de integridad. La superacion de esta brecha
requiere la coordinacion a nivel central y la consulta continua con el nivel sub-nacional
para determinar las necesidades, la capacidad de ejecucion y para mantener canales
abiertos de intercambio de informacion para supervisar y evaluar el impacto de las
politicas.

Por lo tanto, la OCDE recomienda institucionalizar un mecanismo efectivo de
coordinacion entre los niveles central y regional. Segun la CAN, la coordinacion entre la
CAN vy las CRA ha sido intermitente en el pasado, y normalmente se limita a llamadas
telefonicas e intercambios de correo electronico. Un flujo continuo de informacion es
clave para asegurar la coherencia de las politicas, aunque las disposiciones actuales
parecen depender demasiado de la motivacion del personal a nivel regional. En la
encuesta, la CAN inform6 que se habia elaborado una plataforma en Internet para
presentar informacion relacionada con el progreso en materia de lucha contra la
corrupcion a nivel regional y para intercambiar experiencias. La plataforma esta disefiada
como una intranet y se accedera con un nombre de usuario y una contrasefia
proporcionados por la CAN. La plataforma existe pero atin no esta en funcionamiento, en
parte porque las CRA altn siguen poniendo en practica sus respectivas secretarias
técnicas. Dicha plataforma tiene el potencial de facilitar el intercambio de informacion
entre los niveles nacional y regional y puede ayudar a asegurar la coherencia entre el Plan
Nacional Anticorrupcion y los planes regionales. La plataforma, por supuesto, no sera un
sustituto de la interaccion ad hoc y personal entre el personal de la CAN y las CRA.

Un mecanismo, por ejemplo, una plataforma intranet o reuniones conjuntas
periodicas, podria ayudar a garantizar el intercambio de experiencias e
informacion entre las regiones a fin de mejorar el aprendizaje mutuo en el
diserio y la aplicacion de los planes regionales anticorrupcion

Finalmente, la brecha administrativa reconoce que las fronteras administrativas de
una region no deben delimitar los limites efectivos de un problema dado. De hecho, si
bien es probable que las regiones tengan sus propios desafios con respecto a los riesgos
de corrupcion e integridad, las redes corruptas y la dindmica de las practicas corruptas a
menudo no obedecen a las fronteras geograficas. Ademas, las vulnerabilidades y las
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practicas corruptas pueden ser bastante similares en regiones similares, lo que puede
proporcionar oportunidades para el aprendizaje y la formulacion de politicas a nivel
regional en areas especificas. Sin embargo, el estudio mostré que en la actualidad sélo
existe un intercambio muy limitado entre regiones.

Por lo tanto, la OCDE recomienda el desarrollo de un mecanismo, por ejemplo, una
plataforma de intranet o reuniones periddicas que podrian ayudar a garantizar el
intercambio de informacion y experiencias entre las regiones a fin de mejorar el disefio y
la aplicacion de los planes regionales de lucha contra la corrupcion. Dicha coordinacion
entre las regiones seria importante para abordar las cuestiones transregionales que se
plantean en la lucha contra la corrupcion y la promocion de la integridad. Ademas, dado
que es probable que los desafios y oportunidades compartan ciertas caracteristicas, las
CRA ganarian al compartir sus experiencias con respecto al disefio e implementacion de
sus politicas regionales contra la corrupcion.

Como se menciond anteriormente, tales oportunidades de aprendizaje interregional
podrian ser organizadas durante la capacitacion proporcionada al personal de la CRA en
Lima. Podrian organizarse reuniones entre el personal de las regiones vecinas, que
probablemente se enfrentarian a desafios similares. Por tltimo, la plataforma de intranet
mencionada en la seccion anterior podria utilizarse para promover el didlogo
interregional, por ejemplo mediante una sub-seccion dedicada a las CRA.

Propuestas de accion

El arreglo institucional y la coordinacion efectiva entre los actores involucrados es un
aspecto fundamental de los esfuerzos peruanos para mejorar la integridad y mitigar los
riesgos de corrupcidn en todos los niveles. Por consiguiente, la OCDE recomienda que el
Per considere tomar las siguientes medidas para mejorar su sistema de integridad
publica:

Fortalecimiento de la Comision de Alto Nivel contra la Corrupcion (CAN)

e Para fortalecer la Unidad de Coordinacion General (UCG) de la CAN, el Pera
podria enmendar la Ley para clarificar los criterios de seleccion del Coordinador
General y aclarar las reglas de ejercicio del cargo y remocion.

e La CAN podria beneficiarse al enfocarse en su mandato central de garantizar la
coordinacién y la coherencia de las politicas de integridad y deberia dar
seguimiento y comunicar la situacion de los planes nacionales anticorrupcion.

e Desarrollar las capacidades de la CAN en la gestion de la informacion y
comunicacion mejoraria su impacto y fortaleceria su enfoque.

e La Unidad de Coordinacién General de la CAN podria fortalecerse incorporandola
formalmente en la estructura organizacional de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) como Organismo Técnico Especializado.

e Para apoyar las funciones de la CAN, el Peru podria fortalecer el conocimiento
sobre gestion publica de la Unidad de Coordinacién General y crear una o dos
posiciones adicionales dedicadas a la gestion y anélisis de datos cuantitativos.
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Coordinacion horizontal: Reunir a los actores clave del Sistema de Integridad
Publica

e La CAN podria fortalecerse ampliando su composicion con actores clave que
actualmente no forman parte de la Comision; idealmente, esto ocurriria antes del
desarrollo del proximo Plan Nacional Anticorrupcion (2017-21).

e Para garantizar que los objetivos politicos se traduzcan en acciones concretas, el
Plan Nacional Anticorrupcion y otras decisiones de la CAN debe ser incluidos en
los planes operacionales de sus miembros.

e Para promover ain mas el impacto y aumentar el apropiamiento de las
instituciones miembros de la CAN, se podrian fomentar discusiones y decisiones
técnicas mediante el establecimiento de dos sub-comisiones técnicas o grupos de
trabajo: uno sobre prevencion y el otro sobre cumplimiento de las imposiciones
legales.

e Pert podria considerar la posibilidad de otorgar a otros miembros de la CAN el
derecho de voto para aumentar el apropiamiento y la responsabilidad de las
decisiones tomadas en la comision por todos sus miembros.

Llegar a las regiones: Implementacion de sistemas de integridad publica a nivel
regional

e Las Comisiones Regionales Anticorrupcion (CRA) deberian seguir promoviendo
el desarrollo de planes regionales anticorrupcion, garantizando que los mismos se
construyan de manera participativa, con la participacion de todos los actores clave.

e Peru podria fortalecer las capacidades de las secretarias técnicas de las CRA a
través de una estrategia centrada de desarrollo de capacidades y podria transferir
fondos nacionales para apoyarlas.

e Para garantizar la coherencia y la transferencia de conocimientos entre el nivel
nacional y el regional, se podria institucionalizar un mecanismo efectivo de
coordinacion entre la CAN y las CRA.

e Un mecanismo, por ejemplo, una plataforma intranet o reuniones conjuntas
periddicas, podria ayudar a garantizar el intercambio de experiencias e informacion
entre las regiones a fin de mejorar el aprendizaje mutuo en el disefio y la aplicacion
de los planes regionales anticorrupcion.
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