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Capítulo 4 
 

Promoviendo a las startups en Argentina

Este capítulo presenta una breve revisión de las políticas públicas de apoyo a 
las startups recientemente puestas en marcha en Argentina. En primer lugar se 
pone de manifiesto la creciente importancia de las políticas de innovación en el 
país y la creación del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva. 
Después se abordan las iniciativas específicas que apoyan al emprendimiento 
innovador. Argentina ofrece apoyo en las fases de gestación y creación de estas 
empresas; sin embargo, los instrumentos financieros y regulatorios para las fases 
de expansión y aceleración están menos desarrollados. La creación de los nuevos 
fondos sectoriales y la buena base científica y de investigación en sectores 
dinámicos en cuanto a creación de nuevas empresas, como son los del software, 
diseño y biotecnología, representan activos importantes a ser potenciados para 
el país.
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4. Promoviendo a las startups en Argentina

Política de innovación en expansión

La creación del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
(MINCyT) en 2007 denota la creciente importancia que la innovación ha cobrado 
en la agenda de desarrollo de Argentina. El ministerio es responsable de la 
formulación de políticas y programas de innovación, así como de la supervisión 
de los organismos destinados a la promoción, regulación y ejecución de las 
políticas (la Agencia Nacional de Promoción Científica y Tecnológica, ANPCyT, y 
el Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Tecnológicas, CONICET). El 
objetivo del ministerio es apoyar y orientar el desarrollo científico y tecnológico y 
la innovación productiva contribuyendo a generar un nuevo modelo productivo 
que incremente la competitividad de la economía nacional y la inclusión social. La 
implementación del financiamiento y promoción de la investigación científica y la 
formación de recursos humanos calificados para la investigación se encuentran 
principalmente bajo la responsabilidad del CONICET. La Agencia Nacional de 
Promoción Científica y Tecnológica maneja los fondos científicos y tecnológicos, 
entre los cuales se encuentran: el Fondo para la Investigación Científica y 
Tecnológica (FONCyT) y el Fondo Tecnológico Argentino (FONTAR) que operan 
desde 1996, el Fondo Fiduciario de Promoción de la Industria del Software 
(FONSOFT) introducido en 2004 y el Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC) 
puesto en marcha en 2009. Por su parte, el Ministerio de Industria, a través de la 
Secretaría PyME (SePyME), opera programas de apoyo a la creación de nuevas 
empresas innovadoras, facilitando el acceso a capital semilla (vía aportes no 
reembolsables) y capacitación para el desarrollo de habilidades emprendedoras a 
los nuevos emprendedores.

Argentina ha incrementado considerablemente el presupuesto para las 
actividades de ciencia, tecnología e innovación en los últimos años. En 2012 el 
MINCyT contó con un presupuesto de ARS 3 703 millones (pesos argentinos) 
(USD  732  millones). De 2003 a la fecha actual el país ha incrementado la 
inversión en I+D. En 2004 la inversión como porcentaje del PIB ascendía a 0.44%, 
mientras que en 2011 alcanzó 0.65%, cerrando así la brecha con el líder regional, 
Brasil, que en 2010 invirtió 1.16% del PIB en I+D. Argentina destaca por su 
larga trayectoria de esfuerzos públicos destinados a fortalecer las capacidades 
domésticas en el campo de la ciencia y tecnología. Esto ha contribuido a 
generar capacidades de investigación en sectores como la nanotecnología, la 
cardiología y la biotecnología. Por ejemplo, Argentina fue la primera productora 
de proteínas recombinantes de América Latina y cuenta con plantas nucleares 
de cuarta generación y con una compañía de energía nuclear pública (INVAP).
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Argentina está fortaleciendo la coordinación entre políticas públicas para 
incrementar el impacto de la agenda nacional de innovación. Entre las nuevas 
iniciativas destacan:

•	 El creciente papel del Gabinete Científico-Tecnológico y del Consejo 
Institucional de Ciencia y Tecnología como instancias de coordinación.

•	 La concentración en la ANPCyT de la administración de fondos 
concursables para financiar investigación científica e innovación 
empresarial a fin de reducir la duplicación de esfuerzos e incrementar 
la sinergia entre los proyectos financiados.

•	 La creación de nuevos mecanismos de financiamiento focalizados en 
sectores prioritarios. FONSOFT financia la producción de software a 
través de convocatorias de créditos y subsidios. FONARSEC ofrece 
apoyo para desarrollar capacidades en áreas de alto impacto (salud, 
desarrollo social, energía, agroindustria y medio ambiente) y en 
tecnologías de propósito general (nanotecnología, biotecnología y 
TICs). La gestión de estos fondos requiere capacidades institucionales 
para estimular y acompañar la colaboración entre los sectores público 
y privado.

•	 La creciente atención a la dimensión territorial como parte integrante 
de la implementación y gestión de las políticas de innovación. En este 
sentido se han identificado 34 Núcleos Socio Productivos Estratégicos. 
Estos apuntan a aprovechar las tecnologías de propósito general 
(nanotecnología, biotecnología y TICs) en determinados sectores 
productivos para mejorar la competitividad sectorial y las condiciones 
de vida de las poblaciones en los territorios. Al mismo tiempo, se están 
implementando nuevos mecanismos para reducir la concentración 
de recursos en el Distrito de la Capital Federal. En los años recientes 
se ha alcanzado una leve mejoría en la distribución de los recursos 
y aumentado la participación de la región centro del país (ANPCyT, 
2012; Chudnovsky et al., 2006, 2007). Al mismo tiempo, las autoridades 
provinciales están incrementando la implementación de acciones para 
el desarrollo empresarial y la innovación.
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Creciente interés en el apoyo a las startups

El apoyo las startups está cobrando relevancia en la política de innovación 
en Argentina, de manera similar a lo que acontece en los otros países de la 
región. Desde la ANPCyT se ofrece financiamiento a través de algunas líneas 
dedicadas a capital semilla para la creación de nuevas empresas; también 
existen plataformas tecnológicas orientadas a facilitar la transferencia de 
conocimientos y la creación de spin-offs desde universidades. Sin embargo, la 
oferta de financiamiento para las empresas en fases de desarrollo y expansión 
por medio de inversionistas ángeles y de capital de riesgo parece bastante 
limitada y no existen aún mecanismos de apoyo público para favorecer su 
desarrollo.

La ANPCyT, que depende del MINCyT, la Secretaría PyME del Ministerio 
de Industria y algunos gobiernos provinciales, ofrecen mecanismos de apoyo 
para la creación de startups en el país, tanto a nivel de financiamiento como 
de desarrollo de capacidades empresariales. Entre ellos se encuentran el 
Impulsar EBT (Empresas de Base Tecnológica) que combina distintas líneas 
de asesoramiento y financiamiento dirigidas a: i)  apoyar nuevos empren
dimientos innovadores (por ejemplo, mediante el instrumento Empretecno 
– Creación de Empresas de Base Tecnológica); ii)  promover el desarrollo de 
proyectos (tal es el fin del instrumento Empretecno FFP [Facilitadores de Flujos 
de Proyectos], destinado a que organismos privados o público-privados actúen 
como intermediarios que potencien la posibilidad de conformar empresas de 
base tecnológica); iii) renovar equipamientos (a través del instrumento Proyectos 
de Infraestructura y Equipamiento Tecnológico, PRIETEC), y iv)  proteger la 
propiedad intelectual y los resultados innovadores (mediante los aportes no 
reembolsables, patentes y consejerías tecnológicas en propiedad intelectual). 
Impulsar EBT está más orientado al apoyo al nacimiento de las empresas, 
mientras que otros instrumentos como el Programa de Formación de Gerentes 
y Vinculadores Tecnológicos de FONARSEC y Recursos Altamente Calificados 
de FONTAR fomentan su desarrollo y expansión (véase la gráfica 4.1).

En Argentina existen tres programas principales que ofrecen capital 
semilla. FONARSEC, a través del programa Empretecno, cubre 75% del 
costo del proyecto hasta USD 532 mil. Durante 2011, mediante este programa 
la ANPCyT apoyó la creación de 27 empresas por un monto total de 
USD  10.4  millones (ANPCyT, 2011). Desde 2011, este subsidio se gestiona a 
través de facilitadores de flujos de proyectos (FFP). Se trata de entidades 
acreditadas (principalmente incubadoras de empresas) que operan como 
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Gráfica 4.1. Argentina: instrumentos de apoyo directo a las startups, 2012
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Fuente: Elaboración de los autores en base a información oficial de Argentina y entrevistas realizadas 
en dicho país con especialistas y hacedores de políticas.
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intermediarios y financiadores de segundo piso, y reciben apoyo y recursos 
por parte de la ANPCyT en base al desempeño y alcance de resultados. Las 
entidades facilitadoras perciben 5% del presupuesto asignado al proyecto 
patrocinado y un premio en caso de que obtengan financiamiento adicional 
para el proyecto por parte de inversionistas ángeles o de riesgo, y/o de bancos 
comerciales. FONSOFT ofrece un aporte no reembolsable que cubre hasta 
50% del costo total del proyecto por un monto máximo de USD 57 mil a las 
empresas con menos de dos años de antigüedad que operen en el sector de 
software y servicios informáticos. En 2011, el programa financió 202 proyectos 
por un monto de USD  5.2  millones. En el sector software también operan 
actores privados como el NXTP Labs; éste es un fondo privado de capital 
semilla y aceleración que invierte hasta USD 25 mil por emprendimiento, a 
cambio de una participación minoritaria de 2 a 10% en el capital de la empresa.1 
La Secretaría PyME del Ministerio de Industria también provee capital semilla 
cubriendo hasta 85% del costo de la creación y puesta en marcha de nuevas 
empresas hasta un monto de USD 23 mil por medio del Programa de Apoyo a 
la Actividad Emprendedora (PACC Emprendedores).

El financiamiento para las fases de desarrollo y expansión de las 
startups está en la fase incipiente de desarrollo. En 2009 se creó el Programa 
de Fomento de la Inversión Emprendedora en Tecnología (PROFIET).2 En 2011 
se completó el proceso normativo para el funcionamiento del programa y 
desde finales de 2012 se empezaron a registrar operaciones. El programa se 
introdujo para satisfacer la falta de financiamiento en las fases de desarrollo 
y expansión de las startups y ofrece aportes públicos directos a fondos de 
inversión que invierten en nuevas empresas de base tecnológica, así como 
incentivos tributarios (de hasta 50% del monto total de la inversión) para 
los inversionistas que financien emprendimientos innovadores. A nivel de 
inversionistas ángeles no existen apoyos directos por parte del sector público; 
a nivel del sector privado tampoco hay gran dinamismo en esa área. Existe 
una red privada, el Club de Inversores Ángeles IG, ligado a la Escuela de 
Negocios IAE de la Universidad Austral, compuesto por 60 inversionistas 
que invierten entre USD 100 mil y 300 mil en proyectos con alto potencial de 
crecimiento.

La ANPCyT gestiona varios programas de apoyo al desarrollo de capaci
dades empresariales. Por ejemplo, FONTAR financia la contratación de recursos 
humanos especializados en I+D por parte de empresas de base tecnológica 
mediante el programa de Recursos Altamente Calificados. FONARSEC apoya a 
instituciones educacionales que impartan cursos de formación de profesionales 
dedicados a la vinculación de los centros de I+D con el sector productivo y 
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mediante el Programa de Formación de Gerentes y Vinculadores Tecnológicos. 
Los beneficiarios reciben un aporte no reembolsable que cubre 50% del costo 
total del proyecto por cuatro años para actividades como contratación de 
docentes, becas y desarrollo de redes de intercambio. La Secretaría PyME del 
Ministerio de Industria gestiona el Programa Aprendiendo a Emprender, el cual 
capacita gratuitamente a jóvenes de 18 a 35 años con cursos y talleres presenciales 
y virtuales. El programa proporciona formación básica en la concreción de 
proyectos, la identificación de oportunidades de negocio y la manera de obtener 
líneas de financiamiento. Algunas provincias y ciudades han priorizado 
recientemente el apoyo a la creación de empresas de base tecnológica como una 
herramienta para dinamizar el desarrollo local y para generar nuevos empleos 
(véase el recuadro 4.1).

Recuadro 4.1. La promoción de startups a nivel local: el caso de la Ciudad 
de Buenos Aires

Desde mediados de la década de 2000, el Gobierno de la Ciudad de Buenos 
Aires ha invertido en promover el emprendimiento a nivel local, a través de su 
Subsecretaría de Desarrollo Económico.
El programa Buenos Aires Emprende (BAE) se creó en 2008 para facilitar el 
desarrollo de empresas innovadoras y con alto potencial de crecimiento. El pro
grama ofrece financiamiento a emprendedores con menos de dos años de antigüe
dad desde su constitución formal, ubicados en el área de la Ciudad Autónoma 
de Buenos Aires. El programa ofrece cofinanciamiento para capital semilla de 
hasta 40% del costo total del proyecto (por un monto máximo de USD 15 mil en 
aportes no reembolsables) y financiamiento para servicios de tutoría y desarrollo 
de capacidades por 12 meses. Los beneficiarios reciben el financiamiento por 
medio de entidades patrocinadoras acreditadas por el Gobierno de la ciudad para 
actuar como intermediarios en la implementación. Estas instituciones operan 
como prestadoras de servicios de tutoría y asistencia técnica y administran los 
aportes no reembolsables, entregándolos a cada beneficiario de acuerdo con su 
plan de negocios. En 2012 el programa operó con 14 entidades patrocinadoras, entre 
ellas, Endeavor Argentina, FUNDES Argentina, el Instituto de Emprendimientos 
Científicos y Tecnológicos, la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad 
de Buenos Aires, la Asociación Emprear y el Polo de Tecnología Informática de 
la Ciudad de Buenos Aires. Entre 2008 y 2011 el programa apoyó el desarrollo 
de 171 nuevas empresas sobre un total de 291 proyectos presentados. Según la 
evaluación de Cristini y Bermúdez (2012), el programa tiene un impacto positivo en 
el incremento de la probabilidad de éxito de los emprendedores participantes y de 
crecimiento en sus ventas, en comparación con los no participantes.
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Argentina presenta debilidades en cuanto al desarrollo de inversionistas 
ángeles y de la industria de capital de riesgo. Esta última es una de las menos 
desarrolladas en América Latina en relación con el tamaño de su economía 
(0.01% del PIB) (LAVCA, 2012). Entre las mayores dificultades para fortalecer 
esta industria se encuentran: la falta de un marco regulatorio adecuado para 
la industria de capital de riesgo y de capital privado, un esquema tributario 
complejo para las inversiones y fondos de capital de riesgo, y las restricciones 
a los inversionistas institucionales locales para invertir en estos fondos.

La ANPCyT administra también programas de apoyo a la transferencia 
tecnológica y valorización comercial de la I+D. El programa Aportes No 
Reembolsables para I+D de FONTAR y los Proyectos de Plataforma Tecnológica 
de FONCyT proveen aportes no reembolsables a las empresas, incluso a las 
nuevas de base tecnológica, para contratar grupos de investigadores y expertos 
con miras a apoyar el desarrollo de sus proyectos empresariales. FONCyT 
financia el programa Proyectos de Investigación de Ciencia y Tecnología Start 
Up que desde 2005 promueve la comercialización de resultados de I+D y la 
creación de empresas de base tecnológica como spin-offs de centros de I+D y de 
universidades. El programa financia, por medio de aportes no reembolsables, 
hasta USD 85 mil por proyecto por tres años; los proyectos se presentan por 
equipos conformados por investigadores y entidades públicas o privadas de 
I+D que aspiren a transformarse en emprendedores. Según las estimaciones de 
Kantis y Federico (2012), este programa habría financiado 58 proyectos desde 
2005 por un monto total de USD 4 millones. FONARSEC financia consorcios 
tecnológicos público-privados para desarrollar soluciones de frontera en áreas 

El Programa Desarrollo Emprendedor fue introducido por la Subsecretaría de 
Desarrollo Económico en 2009. Este programa apunta a promover el desarrollo 
de una cultura empresarial a nivel local. El programa tiene un alcance más masivo 
que el BAE y no está focalizado sólo en emprendimientos innovadores o de alto 
potencial de crecimiento. De manera similar al programa BAE, opera por medio de 
entidades no gubernamentales especializadas y acreditadas en brindar servicios 
de capacitación y asesoría técnica, así como orientación y vinculación con posibles 
inversionistas. En esencia, el programa ofrece cursos y talleres para emprendedores; 
hasta 2012 han participado más de ocho mil emprendedores en las actividades del 
programa y se han llevado a cabo más de 50 planes de negocio (Kantis, 2012).
Fuente: Elaboración de los autores en base a información oficial y entrevistas en Argentina con 
especialistas y hacedores de políticas.

Recuadro 4.1. La promoción de startups a nivel local: el caso de la Ciudad 
de Buenos Aires  (continuación)
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de alto impacto potencial para la competitividad de la industria. En 2011 
financió 13 proyectos de empresas de base tecnológica con una inversión de 
cerca de USD 34 millones (ANPCyT, 2012).

En Argentina, debido a la masa crítica de capacidades de investigación e 
industriales en áreas como la biotecnología, existen oportunidades de creación 
de spin-offs a partir de grandes empresas o grandes proyectos de investigación 
(véase el recuadro  4.2). En este sentido, los proyectos llevados a cabo en el 
marco del financiamiento Fondos Sectoriales pueden favorecer el surgimiento 
de nuevas empresas de base tecnológica. Sin embargo, las dificultades en 
el acceso al financiamiento y un marco regulatorio complejo limitan las 
posibilidades de expansión de estas empresas.

Recuadro 4.2. Emprendimientos de base tecnológica en biotecnología en 
Argentina: PharmADN y BioSidus

El sector de la biotecnología se encuentra considerablemente desarrollado en 
Argentina. El país posee buenas capacidades de investigación, así como varias 
empresas que se han convertido en actores de peso en el sector biotecnológico 
a nivel de América Latina. En algunos casos se han generado empresas como 
spin‑offs de grandes empresas o de proyectos de investigación.
BioSidus es una empresa biotecnológica pionera especializada en la producción 
de biosimilares de proteínas recombinantes. Es el resultado de una spin-off 
del grupo farmacéutico Sidus y al día de hoy se ubica como líder del sector en 
Argentina. Desde el lanzamiento de sus primeros productos en 1990 ha vendido 
más de 60 millones de unidades en mercados emergentes y más de 75% de sus 
ingresos provienen de ventas internacionales (2008). Más aun, la empresa controla 
85% del mercado argentino y 50% del de América Latina en cuanto a ventas de 
eritropoyetina, una hormona que aumenta el número de eritrocitos en sangre y 
que se ha convertido en uno de los biofármacos más vendidos a nivel mundial. 
A su vez, la empresa BioSidus ha generado nuevas empresas; a principios de la 
década de 1990 investigadores de BioSidus formaron la compañía Genergen, la 
cual, junto con Laboratorios Pablo Cassará, creó en 1995 la empresa PC-GEN, 
que a su vez colaboró en la creación de la empresa Rhein Americana para el 
desarrollo de la vacuna recombinante para la hepatitis B. En la cadena de spin-offs 
resultantes de BioSidus también encontramos empresas como Zelltek, el Grupo 
Amega Biotech, IMMUNOTECH, Incubatech y Protech Pharma.
La empresa PharmADN es otro ejemplo relevante de spin-off de un proyecto de 
investigación. La empresa fue creada por investigadores con experiencia académica 
a partir de innovaciones generadas en el marco de un consorcio público-privado 
dedicado a la investigación y el desarrollo beneficiario del instrumento Fondos 
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Sin embargo, en el ámbito regulatorio en Argentina persisten elevadas 
barreras para la creación de nuevas empresas. El número de procedimientos 
es elevado, los tiempos largos y los costos altos.3 Sobre un total de 185 países, 
Argentina se ubica en el lugar 154, en una posición rezagada también respecto 
a la media de los países de América Latina (Banco Mundial, 2012). Para superar 
estas barreras, Argentina está implementando reformas a nivel de incentivos 
tributarios para fomentar la inversión en nuevas empresas de base tecnológica, 
puntualmente el programa PROFIET.

Principales desafíos a futuro

El panorama emprendedor en Argentina demuestra madurez y posee 
una buena conexión con el sistema científico-tecnológico y de I+D. Si bien la 
escasez de financiamiento en las etapas de expansión (inversionistas ángeles 
y capital de riesgo) y las rigideces del marco regulatorio siguen imponiendo 
barreras al desarrollo de empresas de base tecnológica, las nuevas políticas 
proponen superar estos desafíos. Fortalecer las capacidades emprendedoras 
de los jóvenes, fomentar las conexiones entre el mundo emprendedor y la 
academia, levantar una industria de capital capaz de financiar proyectos en 
sus distintas fases, sobre todo en las de desarrollo y expansión, y desarrollar 
un marco regulatorio más favorable al sector emprendedor son algunos de 

Sectoriales de la ANPCyT. La empresa se dedica a la producción de anticuerpos 
monoclonales para el tratamiento de distintos tipos de cáncer como el de mama, 
pulmón, colon y recto, así como de enfermedades autoinmunes como la artritis 
reumatoide. La empresa opera ahora bajo la modalidad de consorcio con una gran 
empresa extranjera, con la universidad de Quilmes y con el Instituto Nacional de 
Tecnología Industrial de la Argentina. La colaboración con la gran empresa es 
determinante para adquirir un saber-hacer (know-how) diferente que la empresa 
argentina no poseía y que no se encontraba disponible en el mercado nacional. 
La experiencia de esta empresa ha mostrado que es posible producir anticuerpos 
monoclonales en Argentina respetando los estándares de calidad de la industria 
farmacéutica internacional.
Fuente: Entrevistas con especialistas, fundadores de las empresas y Gutman y Lavarello (2011).

Recuadro 4.2. Emprendimientos de base tecnológica en biotecnología en 
Argentina: PharmADN y BioSidus  (continuación)
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los principales desafíos para Argentina. En este sentido, entre los objetivos 
de las políticas del MINCyT destacan el fortalecimiento y la expansión del 
Programa Impulsar EBT, a fin de aumentar la cobertura de sus instrumentos y 
extender los apoyos en las fases de expansión para incrementar el número de 
emprendedores innovadores en el mercado.

Al mismo tiempo, para potenciar los sectores prioritarios como el de 
la biotecnología, la agroindustria y la farmacéutica, es importante que las 
autoridades sean capaces de certificar estándares de calidad internacional. 
También es necesario generar incentivos para superar la brecha entre los tiempos 
de mercado y los de la investigación científica; por ello los consorcios público-
privados pueden representar buenas opciones para obtener un balance entre las 
especificidades de las actividades de investigación científica y los requerimientos 
del mercado. Para ello las políticas de innovación deberían apuntar no sólo a 
incubar y apoyar procesos de innovación sino también a generar plataformas 
industriales en los sectores prioritarios, favoreciendo el desarrollo de un 
entorno emprendedor dinámico y con competencias especializadas, así como 
potenciando las capacidades de investigación y aplicación productiva. En este 
sentido se destacan las iniciativas de los Fondos Sectoriales y de los Proyectos de 
Plataformas Tecnológicas.

Notas

1.	 En el cuadro 4.A1.2 del Anexo se indican algunas de las principales iniciativas 
privadas para apoyar el emprendimiento en Argentina.

2.	 Argentina cuenta con alrededor de 11 fondos de capital de riesgo privados. 
Algunos de ellos se enfocan en etapas tempranas, como el Fondo Pymar 
administrado por AX Ventures. Otros, como el fondo que administra Aconcagua 
Ventures, también se enfocan en empresas de alta tecnología en etapas tempranas, 
e invierten a nivel latinoamericano y no exclusivamente en Argentina. Asimismo, 
el fondo administrado por Módena se centra en el financiamiento en etapas 
tempranas de empresas pequeñas y medianas con alto potencial de crecimiento, 
en sectores vinculados al comercio electrónico, software y servicios financieros, 
entre otros.

3.	 La creación de nuevas empresas involucra 14 procedimientos, 26 días en promedio 
y un costo de 74.3% del ingreso per cápita, respectivamente (Banco Mundial, 2013).
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