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Capítulo 7 
 

Promoviendo a las startups en Colombia

Este capítulo presenta una breve revisión de las políticas públicas de apoyo 
a las startups recientemente puestas en marcha en Colombia. Se pone de 
manifiesto que la innovación está cobrando relevancia en la estrategia de 
desarrollo nacional. El emprendimiento innovador es un tema emergente 
en la región. Colombia diseñó en 2012 un nuevo instrumento, iNNpulsa 
Colombia, cuyo objetivo es ofrecer capital semilla y capacitación a los nuevos 
emprendedores. Los gobiernos regionales de Colombia están cada vez más 
involucrados en apoyar las startups para dinamizar el crecimiento y el 
empleo en sus territorios. Se destaca también el creciente interés por parte 
del banco de desarrollo nacional (BANCOLDEX) en promover la industria de 
capital de riesgo para agilizar la expansión de las startups.
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7. Promoviendo a las startups en Colombia

La innovación está cobrando relevancia en la estrategia nacional de 
desarrollo

La agenda de innovación ha recibido creciente atención en Colombia. A 
partir de 2009 se han registrado mejorías a nivel institucional, de gobernanza y de 
movilización de recursos para la innovación. La Ley 1286 de Ciencia, Tecnología 
e Innovación de 2009 introdujo un cambio importante en la institucionalidad 
elevando al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación 
(COLCIENCIAS) al rango de Departamento Administrativo implicando así que 
su director participe en el consejo de ministros. COLCIENCIAS está encargado 
de la formulación e implementación de la política nacional de innovación. La Ley 
de 2009 también aprobó la creación del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología 
e Innovación, que remplazó al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. El 
consejo, que se reúne cuatro veces al año, cuenta con la participación de los 
sectores público y privado, así como de miembros destacados de la comunidad 
científica. Al mismo tiempo, la Ley de 2009, y las modificaciones de 2011, definen 
las nuevas modalidades de operación del Consejo Nacional de Beneficios 
Tributarios en Ciencia, Tecnología e Innovación.

En paralelo con el fortalecimiento institucional se han creado nuevos 
mecanismos para incrementar la inversión en innovación. La Ley de 2009 creó el 
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación 
Francisco José de Caldas, mismo que canaliza recursos públicos, privados, de 
capital nacional y de cooperación internacional para la innovación. A la vez, 
desde 2012 entró en operación el Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación 
del Sistema General de Regalías al cual se destina, por mandato constitucional, 
10% de los recursos que el Estado colombiano recibe por la explotación de 
los recursos naturales no renovables y que financia proyectos regionales de 
innovación (OECD, 2013).

Junto con COLCIENCIAS, los principales actores del sistema de apoyo a la 
innovación en Colombia son el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que 
administra también el Fondo Colombiano para la Modernización y Desarrollo 
Tecnológico de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (FOMIPYME), el 
Servicio Nacional de Aprendizaje del Estado (SENA) y el Banco de Comercio 
Exterior de Colombia (BANCOLDEX), que opera como banco de desarrollo y 
de segundo piso. BANCOLDEX está cobrando relevancia en el marco de las 
instituciones que apoyan al desarrollo empresarial innovador en el país.
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En 2012 se introdujeron nuevos mecanismos de apoyo a las 
startups

El apoyo al emprendimiento innovador es una prioridad reciente del 
Plan Nacional de Desarrollo 2010–2014 “Prosperidad Para Todos”. El Plan 
Estratégico para el Sector de Ciencia, Tecnología e Innovación 2011-14 incluye 
entre sus líneas estratégicas el fomentar la innovación empresarial y el 
emprendimiento de base tecnológica. Por ejemplo, el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, junto con la Conferencia Colombiana de Cámaras de 
Comercio (CONFECÁMARAS), ha declarado que llevará a cabo actividades 
como cinco estudios de identificación de ideas de negocio en nichos de 
mercado con alto potencial de crecimiento y el fortalecimiento de las redes 
regionales de emprendimiento. Al mismo tiempo, el Gobierno decidió 
fortalecer el abanico de instrumentos de apoyo al emprendimiento innovador 
creando una nueva Unidad de Innovación y Desarrollo Empresarial en 
BANCOLDEX. Esta unidad responde a la voluntad de incrementar la capacidad 
del banco de apoyar la innovación y evolucionar hacia un sistema de apoyo al 
desarrollo de empresas más integrado que tome en cuenta, además del acceso 
al financiamiento, los servicios de apoyo al aprendizaje y al desarrollo de 
capacidades empresariales. La unidad gestiona el nuevo programa iNNpulsa 
Colombia (véase la gráfica 7.1).

iNNpulsa Colombia apunta a mejorar el acceso al financiamiento para 
emprendedores innovadores desde la etapa de nacimiento hasta la de expansión. 
Al mismo tiempo el programa promueve el desarrollo de una cultura y 
mentalidad de emprendimiento en Colombia. Entre sus líneas de apoyo, dos se 
relacionan específicamente con el emprendimiento innovador:

•	 iNNpulsa Emprendimiento Dinámico Innovador, que ofrece apoyo 
financiero y no financiero para validar ideas de negocio, generar un plan, 
someterlo a prueba, acceder a capital de riesgo e impulsar la creación y 
aceleración de la empresa. El programa opera por medio de instituciones 
certificadas como son las cámaras de comercio. Se ofrece apoyo a 
proyectos con alto potencial de ventas y con orientación exportadora.

•	 Emprendimiento e Innovación en las Grandes Empresas, dirigida 
a apoyar el desarrollo empresarial y la innovación por medio de 
la creación de spin-offs y reemprendimiento. El programa brinda 
apoyo financiero y no financiero a grandes empresas que lleven a 
cabo actividades innovadoras o que promuevan el emprendimiento. 
Actualmente se encuentra en operación una línea de redescuento con 
tasa preferencial y periodos de gracia para este tipo de empresas.
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El programa iNNpulsa contribuye a fortalecer la matriz de instrumentos 
de apoyo al emprendimiento innovador que antes estaba sesgada hacia 
la formación de capacidades empresariales. Antes de la introducción de 
iNNpulsa a nivel de capital semilla se contaba sólo con el Fondo Emprender 
del SENA. Este fondo, activo desde 2005, apoya la creación de empresas por 
parte de estudiantes de educación superior (pregrado, maestría y doctorado) o 
egresados en los últimos cinco años, que presenten un plan de negocios viable 

Gráfica 7.1. Colombia: instrumentos de apoyo directo a las startups, 2012
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Fuente: Elaboración de los autores en base a: OCDE (2011), Financing High-Growth Firms: The Role of 
Angel Investors, OECD, París; INNOGrips (2011), Policies in support of high-growth innovative SMEs, 
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y con potencial de crecimiento. Desde su creación el Fondo Emprender ha 
dispuesto en 102 convocatorias (21 nacionales y 81 regionales) recursos directos 
en beneficio de los emprendedores por COP 170 036 millones para financiar 
2  811 nuevas empresas (Gobierno de Colombia, 2011) Este fondo dio pie 
también a la instalación de 419 unidades de emprendimiento en todo el país.

La industria de capital de riesgo y de inversionistas ángeles está poco 
desarrollada en relación al tamaño de la economía, pero está en fase de expansión. 
En el segundo semestre de 2012 se encontraban en operación siete redes de 
inversionistas ángeles y cinco fondos de capital semilla. El proyecto Red de 
Ángeles Inversionistas de Bavaria, financiado por el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), tiene 
como objetivo difundir la cultura de la inversión en innovación, y favorecer el 
encuentro entre inversionistas colombianos para que aporten capital y compartan 
experiencias en el desarrollo de empresas innovadoras. El Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, por medio de iNNpulsa Colombia, ha desarrollado un 
programa que promueve la creación de vehículos de financiamiento en etapa 
temprana.

Las medidas de apoyo al desarrollo de capacidades empresariales se 
concentran en las etapas de gestación y nacimiento de empresas (véase el 
cuadro 7.A1.1.). El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través del 
programa iNNpulsa, apunta a fortalecer las capacidades empresariales para 
el apoyo a emprendedores de alto impacto y el SENA (Servicio Nacional de 
Aprendizaje) ofrece apoyo a las incubadoras de empresas de base tecnológica 
y a la red de tecno-parques. Actualmente hay una discusión sobre la necesidad 
de introducir mecanismos para evaluar los resultados e incrementar el impacto 
de esos apoyos. Al mismo tiempo, el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo apoya la difusión de una cultura empresarial con la organización de 
foros de discusión para formación de jóvenes empresarios. El SENA ofrece 
acceso a infraestructura física y tecnológica y a servicios de asesoría de 
expertos, así como acompañamiento en el desarrollo de proyectos.

También hay iniciativas de apoyo a la creación de startups a nivel 
subnacional (véase el cuadro 7.A1.1). Las regiones y ciudades están implementando 
programas de apoyo al emprendimiento innovador. Cada departamento del 
país cuenta con Planes Estratégicos de Emprendimiento Regional (PEER) que 
buscan establecer metas alcanzables y que favorezcan la coordinación entre 
actores e instituciones en el territorio. El Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo proveerá recursos para el acompañamiento y el asesoramiento de las 
Redes Regionales de Emprendimiento en su implementación. Además, el nuevo 
Sistema Nacional de Regalías (SNR) contempla la creación de un fondo de más 
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de COP 790  000  millones para proyectos de Ciencia, Tecnología e Innovación 
(COLCIENCIAS, 2012). En el marco del nuevo SNR se apoyará a un mínimo de 
12 Redes Regionales de Emprendimiento.

La Secretaría de Desarrollo Económico y la Cámara de Comercio de 
Bogotá manejan el programa “Bogotá Emprende”, orientado a facilitar la 
creación y expansión de empresas en el área. El programa ofrece información 
y servicios a quienes deseen crear empresas o llevar a cabo proyectos de 
expansión empresarial. Entre otros aspectos, brinda asesoría en la identificación 
de ideas de negocio y el desarrollo del plan de negocios, estrategias de mercadeo 
y acceso a financiamiento. El programa facilita el acceso a la información por 
medio de una ventanilla única. Asimismo, existen otras iniciativas como RutaN 
en Antioquia, el programa Manizales+ en Caldas y Empresas Innovadoras en 
Bucaramanga, entre otros.

Colombia está también introduciendo mejoras en el marco regulatorio 
para facilitar la creación de empresas de base tecnológica. La Ley 1014 de 2006 
define y fomenta el desarrollo de la cultura del emprendimiento. También cabe 
destacar el proyecto de Ley 1429 de 2010 que ofrece un incentivo tributario para 
la formalización de empresas y la contratación de personal, y el decreto 2555 de 
2010 que regula la creación y operación de fondos de inversión.
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