Estudios del Centro de Desarrollo

Capitulo 9

Promoviendo a las startups en Peru

Este capitulo presenta una breve revision de las politicas publicas de
apoyo a las startups implementadas recientemente en Pert. El pais se esta
beneficiando de un elevado crecimiento econémico y estd analizando como
canalizar una parte de los recursos provenientes de la extraccion de los
recursos naturales hacia la innovacion y el desarrollo productivo regional. En
este escenario, las startups son un tema emergente. Perti estd disefiando un
nuevo programa llamado Startup Perti, que apunta a ofrecer financiamiento
y asesoria a las nuevas empresas y esta introduciendo nuevas lineas para
capital semilla en el fondo nacional para la innovacion. Consolidar estas
iniciativas, incrementar su coordinacidon con otras iniciativas existentes,
publicas y privadas, y apoyar a las regiones para que desarrollen sus propios
programas para el emprendimiento innovador son algunos de los desafios a
futuro para el pais.
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Tendencias recientes en la politica de innovacion en Pertu

Durante la ultima década Pert ha logrado un notable crecimiento
econdmico y una rapida recuperacion frente a la crisis financiera y econdmica
de 2008. Los principales indicadores —exportaciones, tasas de crecimiento,
inflacion, inversion publica y privada, inversion extranjera, entre otros—
muestran buenos resultados. Sin embargo, los indicadores de desempeno en
el campo de la ciencia, tecnologia e innovacion revelan que Perti esta muy por
debajo del promedio latinoamericano (Sagasti, 2011). Los recursos publicos
dedicados a actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, si bien crecientes
(se incrementaron de USD 84 a 132 millones entre 2008 y 2009), son todavia
relativamente modestos. No obstante, a ultimas fechas Pert ha decidido
elevar su desempeno innovador a fin de poder incrementar sus niveles de
productividad y apoyar la diversificacion de sus exportaciones concentradas
en recursos naturales (CEPAL/UNCTAD, 2011; OCDE, 2011). En el marco de
este renovado interés por la innovacion, el pais ha declarado que el apoyo al
emprendimiento innovador constituird una prioridad en las politicas para
promover la competitividad de la economia peruana, y ha anunciado la puesta
en marcha de algunos nuevos programas en este ambito para 2013.

En Pert las principales instituciones en el dambito de las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion son:

1. El Ministerio de la Produccion (PRODUCE), encargado de promover
el desarrollo industrial y la innovaciéon en las empresas. De éste
dependen dos instrumentos de politica: el Fondo de Investigacion y
Desarrollo para la Competitividad (Inndvate Pert — FIDECOM), un
fondo concursable de unos USD 71 millones que tiene como objetivo
cofinanciar proyectos orientados a promover la I+D para la innovacion,
y los Centros de Innovacion Tecnoldgica (CITE), instrumentos de
apoyo a la transferencia tecnologica que ponen en contacto a las
empresas con los distintos actores del sistema nacional de innovacion
y operan a nivel regional.

2. El Ministerio de Educacion, responsable de promover la formacion
de capital humano avanzado necesario para las actividades de I+D e
innovacion. De este ultimo depende el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONCYTEC), la principal agencia encargada de
promover el desarrollo cientifico y de formacion de investigadores que
administra el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y
de Innovacion Tecnoldgica (FONDECYT). Este tiltimo dispuso en 2010
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de USD 2.2 millones y se encarga de captar, gestionar y administrar
recursos de fuentes nacionales y extranjeras para actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion (CEPAL/UNCTAD, 2011).

3. LaPresidencia del Consejo de Ministros, de la cual dependen diversos
programas, proyectos e instrumentos entre los que se encuentran el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), y el Programa de Ciencia y
Tecnologia (FINCyT), que cuenta con un crédito de USD 25 millones
del BID y USD 11 millones del tesoro publico para financiar proyectos
que contribuyan al mejoramiento de los niveles de competitividad en
el campo de la CTL

En 2004 Pert1 introdujo una enmienda a la Ley de Canon que incrementa
los recursos financieros destinados a apoyar la innovacién. Esta reforma
permite utilizar 20% de los ingresos del impuesto a la mineria para el
desarrollo de capacidades cientificas y tecnologicas en universidades
regionales. Con ello las regiones han recibido un volumen creciente de
recursos financieros para la innovacion (aproximadamente USD 170 millones
para el periodo 2004-08). Sin embargo, muchas regiones carecen de capacidades
de planificacion e implementacién. De hecho, si bien la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales estipula que éstos son responsables de formular politicas
de ciencia, tecnologia e innovacion, y que CONCYTEC ha apoyado desde 2008
la formacion de Consejos Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en las
25 regiones administrativas, la mayoria de los gobiernos regionales carecen de
la capacidad para desarrollar e implementar proyectos de innovacion.

El apoyo a las startups en Pert: un tema emergente

Al igual que en los otros paises de la region, las startups son un tema
emergente en Pert. Tanto el Ministerio de la Produccién (PRODUCE) como
el Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) estan repensando
su matriz de instrumentos para fomentarlas. En efecto, el pais no dispone
aun de un conjunto de instrumentos que apoyen las startups (véase la
grafica 9.1). Sin embargo, el gobierno esta poniendo en marcha iniciativas para
mejorar la oferta de instrumentos de apoyo. En este sentido, Startup Peru, la
nueva iniciativa de PRODUCE, es un ejemplo del compromiso del pais con
la innovacion y el desarrollo del sector privado. El programa busca ofrecer
un apoyo integrado a los nuevos emprendedores brindando capital semilla
y capacitacion empresarial a startups tecnoldgicas seleccionadas a través
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de una convocatoria. La iniciativa se implementara a partir de 2013 con un
presupuesto de USD 50 millones. El programa aportard un cofinanciamiento
de hasta 80% y apoyara el proceso de internacionalizacion de las nuevas
empresas.

Grafica 9.1. Perti: instrumentos de apoyo directo a las startups, 2012

Capital semilla Inversionistas Capital de riesgo/Capital privado
No hay apoyo a la fecha angeles/Redes *Fondo Trasandino Peru
FINANCIAMIENTO *Peru Capital Network *Fondo Capital Emprendedor
*Business Angels Club *Fondo Latam Pert
*Wayra Telefénica of Peru

Start Up Peru (puesta en marcha en 2013)

Capacitacion empresarial
Nuevas Iniciativas Empresariales —

PRODUCE Acelerad
SERVICIOS DE Vamos Peru - Ministerio de Trabajo celeradoras
APOYOY Centro de Desarrollo Empresarial - No existen mecanismos de
CAPACITACION COFIDE apoyo directo
EMPRESARIAL
Transferencias tecnoldgicas
Spin-offs universitarias
Spin-offs corporativas
No hay apoyo
Incentivos fiscales y tributacién especial
MARCO

Disponible incentivo tributario a la 1+D

REGULATORIO .
empresarial (desde 2013)

GESTACION NACIMIENTO DESARROLLO EXPANSION
* =iniciativas privadas
Nota: Los instrumentos sefialados con * representan iniciativas privadas.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a informacion oficial de Peru.

En el dmbito del desarrollo de capacidades empresariales el Programa
Nuevas Iniciativas Empresariales, impulsado por PRODUCE a través de su
Direccion Mi Empresa y en colaboracién con el Ministerio del Trabajo y Promocion
del Empleo, provee capacitacion y asesoria a jovenes de 24 a 35 afos de edad
que deseen convertirse en emprendedores para desarrollar planes de negocios
mediante universidades asociadas. El Ministerio del Trabajo y Promocién del
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Empleo también administra el programa de formacion de emprendedores Vamos
Pert, el cual financia los costos de capacitacion de personas con secundaria
completa que se encuentren en condicion de empleo temporal o en riesgo de
desempleo. Estos programas son complementados por algunas iniciativas
privadas como los programas de formacion de capacidades empresariales de
algunas universidades e institutos de formacion (véase el recuadro 9.1). Asimismo,
el evento Startup Weekend Lima, patrocinado por la Kauffman Foundation, retine
periodicamente a grupos de emprendedores con mentores e inversionistas para
exponer sus ideas de negocio y compartir experiencias empresariales.

Recuadro 9.1. El programa EmprendeAhora en Peru

El programa EmprendeAhora, organizado por el Instituto Invertir en conjunto
con el Center for International Private Enterprise (CIPE) y la Universidad de Lima,
busca promover el emprendimiento entre los jovenes de todas las regiones del pais
otorgando 120 becas a los alumnos mas destacados de las universidades regionales.
El programa otorga becas para cada afo para un programa de formacion de cuatro
meses en planificacion estratégica, analisis de mercado, creatividad, liderazgo y
gestion de equipos. Adicionalmente, los alumnos cuentan con mentores que los
apoyan en la elaboracion de su plan de negocios. Como parte del programa, los
alumnos deben compartir lo aprendido en un colegio o universidad de su region.

Fuente: Elaborado en base a entrevistas realizadas con miembros del Instituto Invertir.

Las empresas innovadoras enfrentan elevadas barreras en el acceso al
financiamiento en Perti. Hasta ahora no se cuenta con instrumentos directos de
apoyo para capital semilla. Las empresas ya constituidas y con al menos un afno de
funcionamiento pueden obtener apoyo via los programas Proyectos de Innovacion
en Empresas Individuales de FINCyT y Proyectos Menores de Innovacion
Productiva de FIDECOM/Innévate Pertt (PRODUCE). El primero subsidia la HD y
la innovacién en empresas de al menos un afo de funcionamiento, cofinanciando
hasta 50% del costo del proyecto (o hasta 70% en caso de proyectos realizados
en colaboracion con una universidad o instituto de investigacion) por un monto
maximo de USD 100 mil. Por su parte, la linea Proyectos Menores de Innévate
Pert subsidia hasta 75% del costo de generacion, transferencia y adaptacion
tecnoldgica en microempresas de al menos un afo de funcionamiento por un
monto maximo de USD 30 mil. Sin embargo, estos programas dejan de lado a las
nuevas empresas innovadoras en fases tempranas de desarrollo.
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Se prevé una reforma del FINCyT que a partir de 2013 incluird un
nuevo componente para apoyar a las empresas en sus fases de gestacion.
En paralelo se ha disefiado el Programa de Garantia para Emprendedores
para facilitar el acceso al financiamiento de las nuevas empresas en etapas
tempranas. El programa es administrado por la Corporacion Financiera
de Desarrollo (COFIDE), que opera como banco de desarrollo de segundo
piso, en colaboracion con el Ministerio de la Produccién y el Ministerio del
Trabajo y Promocion del Empleo. Este programa contempla ofrecer garantias
a los préstamos otorgados por entidades financieras a los emprendedores
que deseen crear una empresa 0 mejorar su negocio. Sin embargo, estd mas
orientado a apoyar micro-emprendimientos que a las startups. Su presupuesto
asciende a unos USD 2.3 millones y a finales de 2011 firmé su primer
contrato de garantias con la institucion Caja Nuestra Gente. Para que los
emprendedores puedan acceder a este programa se requiere la participacion
previa en los programas de capacitacion para emprendedores Nuevas
Iniciativas Empresariales o de Vamos Pert. Sin embargo, hasta finales de
noviembre de 2012 este programa atin no operaba, estimandose su puesta en
funcionamiento para principios de 2013. A partir de 2011, la iniciativa privada

Recuadro 9.2. El papel de las grandes empresas en la promocion
de startups: el caso de Wayra Pera

Wayra es la aceleradora de negocios del Grupo Telefonica. Su mision es seleccionar
proyectos innovadores en el campo de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TICs) en etapas tempranas y brindarles un apoyo integral,
poniendo a disposicién de los seleccionados recursos tecnolégicos, herramientas
de gestion, canales, plataformas y conocimientos con el objetivo de acelerar su
desarrollo, explotacién y comercializacién como iniciativas empresariales de alto
potencial econdmico. Actualmente esta iniciativa se encuentra presente en 11
paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Venezuela, México, Pert, Espana, Reino
Unido, Irlanda y Alemania, y ha recibido a la fecha mas de 14 000 propuestas de
negocios digitales, de los cuales 180 se estan acelerando en las Academias Wayra
alrededor del mundo.

En Pertt Wayra se establecid en 2011 y ha realizado dos convocatorias de proyectos
convocando a mas de 2 500 propuestas (uno de cada seis proyectos presentados
a nivel global provino de Pert), de las cuales 19 han sido seleccionadas para ser
aceleradas en la Academia de Lima. De la primera generacion de nueve proyectos,
cuatro han recibido financiamiento de Wayra para seguir desarrollando sus
proyectos, logrando valorizaciones conjuntas por mas de USD 5 millones.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a informacion oficial y entrevistas con representantes de
Wayra Perti.
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de Wayra de Telefénica esta contribuyendo a incrementar el interés en las
startups y a brindar capital semilla para la creacion de las nuevas empresas
(véase el recuadro 9.2).

En Perti hay dos redes de inversionistas angeles que operan formalmente
desde hace algunos anos: Perii Capital Network (PCN), en funciones desde 2010
ligado al instituto Invertir; fue inicialmente cofinanciado en 59% por FOMIN-
BID y cuenta con un presupuesto para tres afios de USD 950 mil, reuniendo
a 15 inversionistas angeles; y el Business Angels Club of Peri, la primera red
formal de inversionistas angeles en Perti que se especializa en inversion
en etapas tempranas (invierte entre USD 20 mil y 2 millones). A la fecha ha
realizado dos inversiones (una por USD 150 mil y otra por USD 75 mil) y
desde fechas recientes colabora con la red Chileglobal de Fundacion Chile en
la identificacion de proyectos y la inversion conjunta. La industria de capital
de riesgo esta poco desarrollada para los estandares regionales (LAVCA, 2012).
Entre los fondos de capital privado existentes en Perti cabe destacar el Fondo
Trasandino Perti que apoya a PYME de alto crecimiento con facturacion de
USD 1 a 15 millones, invirtiendo entre USD 500 mil y 2.25 millones. Otros
fondos de capital privado son el Fondo Capital Emprendedor y el Fondo Latam
Pert; este ultimo cuenta con la participacion de COFIDE.

En los dltimos anos Perti ha mejorado el marco legal para el empren-
dimiento. Se han introducido los servicios en linea para la constitucién de
empresas y la simplificacion de tramites a través de esquemas de ventanilla
tnica. Con ello se han reducido los costos y tiempos involucrados en la
constitucion de empresas, llevando a Peri a mejorar su posicion en la
clasificacion regional (Banco Mundial, 2013). Recientemente se han introducido
cambios legales para fortalecer el mercado de capitales al reforzar los derechos
de los accionistas minoritarios para facilitar la inversion en empresas de alto
crecimiento.

Principales desafios a futuro

Si bien los instrumentos de apoyo al emprendimiento innovador en Pert
son todavia limitados, se aprecia un interés creciente por mejorar en esta area.
La nueva iniciativa Startup Pert puede brindar la oportunidad de consolidar
los programas existentes y ofrecer un apoyo integrado a la creacion de nuevas
empresas. En particular, en el caso de Perti es importante reforzar las politicas
de innovacion y generar una buena articulacion entre la promocion a las
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startups y el fortalecimiento del sistema nacional y local de innovacién. Las
politicas publicas se podrian beneficiar de generar sinergias con iniciativas
privadas existentes en Perti, como Wayra y las redes de inversionistas angeles.
Estas representan no sélo fuentes de financiamiento relevantes para la creacién
de nuevas empresas sino que pueden brindar experiencia en la gestion y apoyo
a las startups, asi como redes de contactos y reputacion en el ambiente de
negocios, lo cual es crucial en el caso de economias en desarrollo que atn no
se perciben en los mercados como potenciales generadores de innovacion. Al
mismo tiempo, la coordinacion con los gobiernos regionales y la movilizacion
de las regiones en el apoyo a las startups son cruciales, dado el papel creciente
de los territorios en la agenda de innovacion y competitividad del pais.
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