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7. RECOMMANDATIONS

Nos recommandations seront breves. Nous avons résumé a la fin de
chaque chapitre les principaux résultats. Il est donc inutile de reprendre ces
résumés qu’on trouve en fin de chapitre. Nous nous bornerons a récapituler
les points essentiels et a les exprimer sous forme de recommandations aux
acteurs sociaux visés dans cette étude : les entreprises, les assureurs et les
pouvoirs publics. La question fondamentale traitée dans cette étude était la
suivante : comment ces acteurs sociaux peuvent-ils se protéger contre des
risques systémiques en expansion ? Bien entendu, le lecteur devra garder a
I’esprit les limites de cette étude (et donc des recommandations). Nous nous
sommes essentiellement attachés au réle du droit et méme, surtout, aux
fonctions du droit de la responsabilité et de 'assurance. Il ne faut pas non plus
perdre de vue que ces recommandations sont trés bréves et ne sont pas
assorties des nuances et commentaires qui s'imposeraient. Elles sont
formulées d’une maniere synthétique et il faut les compléter par la lecture de
I'ensemble du texte des différents chapitres. Sous toutes ces réserves, la
présente étude débouche sur les recommandations suivantes :

1. Le droit de la responsabilité devrait toujours jouer un grand rdle dans la
prévention des dommages dus aux risques systémiques et devrait étre en
outre optimisé. Autrement dit :

o Le droit de la responsabilité ne devrait étre utilisé qu’'en réponse a un
manquement de la part de 'auteur du dommage, et seulement lorsque
l’auteur responsable a pu exercer une influence sur le risque d’accident.

o Le droit de la responsabilité devrait également prendre en compte le
comportement de la victime ; cela veut dire que le droit a indemnisation
devrait en principe étre réduit a hauteur de la contribution de la victime
aux dommages.

o Le droit de la responsabilité ne devrait pas en principe étre rétroactif.

» Lerisque d’incertitude causale ne devrait pas étre transféré a I'auteur du
dommage.

« La canalisation de la responsabilité devrait étre évitée.

» La responsabilité solidaire devrait étre évitée.

Dans certains cas, les recommandations qui précédent peuvent aboutir a une
réduction du champ de la responsabilité dans certains systémes juridiques ;

dans d’autres cas, elles peuvent conduire a une plus large utilisation du droit de
la responsabilité. De fait, 'une des caractéristiques des risques systémiques
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émergents réside sans doute en ce que, jusqu’a un certain point, ils restent
encore largement inconnus du systéme juridique, de sorte qu’on peut s’attendre
a ce que, pour certains de ces risques, des demandes d’indemnisation voient le
jour dans des domaines ou il n’y en avait pas eu jusqu’a présent. Par
conséquent, dans certains systémes juridiques, il est probable que le droit de
la responsabilité civile sera davantage utilisé pour ces risques systémiques
émergents. D’aucuns y voient une évolution dans le sens d'une « culture de
I'indemnisation », mais il ne faut pas considérer cette tendance comme
négative en soi, des lors que cette utilisation du droit de la responsabilité civile
est conforme a ses finalités et fonctions fondamentales.

2. En plus du droit de la responsabilité civile, une réglementation en matiére
de sécurité est nécessaire pour la prévention des risques systémiques. Dans
ce domaine, l'intervention de 'autorité réglementaire doit étre proactive et
dynamique. Pour étre proactive, la réglementation ne doit pas voir le jour
apres que des risques connus ont effectivement causé des dommages. Une
approche proactive, s’appuyant sur le principe de précaution, signifie que
I'intervention de l'autorité réglementaire doit se fonder a ’égard des
risques systémiques sur une stratégie préventive. En outre, il faut que la
réglementation en matiere de sécurité ne soit pas statique, mais
dynamique. En d’autres termes, elle doit étre congue de telle maniére qu’on
puisse dans toute la mesure du possible la modifier rapidement et 'adapter
a la connaissance des risques systémiques et aux évolutions technologiques,
par exemple en ce qui concerne les stratégies de prévention des risques
systémiques.

3. Dans toute la mesure du possible, I'auteur potentiel d'un dommage doit
pouvoir couvrir sa responsabilité au moyen d’'une assurance. Les pouvoirs
publics devraient donc s’efforcer d’optimiser I’assurance responsabilité et
de promouvoir ainsi ’assurabilité de la responsabilité.

4. A cet égard, les pouvoirs publics devraient :

» organiser le systéme de responsabilité de telle sorte que les conditions
objectives de 'assurabilité soient réunies (notamment en évitant la
responsabilité rétroactive ou le transfert du risque d’incertitude causale) ;

» les pouvoirs publics souhaiteront peut-étre également autoriser pour les
risques systémiques les clauses dites « base réclamation » ;

o de plus, le législateur ne devrait pas plafonner financiérement la
responsabilité pour les risques systémiques en faisant valoir qu'un tel
plafonnement est nécessaire pour accroitre I’assurabilité. Un plafond
n’est pas nécessaire pour accroitre ’assurabilité, puisque I'assureur peut
lui-méme limiter financiérement la responsabilité ; les plafonds peuvent
aboutir a une sous-dissuasion et une sous-indemnisation.
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5. On peut en outre donner quelques conseils aux assureurs pour accroitre
I’assurabilité des risques systémiques :

« contrdler efficacement ’aléa moral ;

» réduire 'antisélection ;

« utiliser toutes les techniques possibles pour accroitre la capacité ;
» différencier efficacement les risques ;

o accorder une garantie «base réclamation» pour tous les risques
systémiques a développement long.

6. De plus, de nouveaux instruments comme I'assurance directe et
I’assurance dommages semblent ouvrir des possibilités trés prometteuses
comme moyens d’'indemnisation complémentaire des victimes potentielles
de risques systémiques émergents. Sur le plan de la politique en matiére
d’assurance, il ne faut pas que les pouvoirs publics mettent en place une
assurance dommages obligatoire. Cela serait source d’inefficience et aurait
des effets redistributifs négatifs.

7.Les pouvoirs publics peuvent néanmoins prendre des mesures
d’accompagnement pour faire en sorte que les citoyens, bien informés,
puissent souscrire sur des marchés concurrentiels les polices d’assurance
qui correspondent a leur profil de risque. A cet effet, il faudrait que les
pouvoirs publics :

« ménent une politique active de la concurrence, de facon que les
assureurs soient encouragés a offrir sur le marché une offre tres
diversifiée de produits d’assurance ;

« mettent en ceuvre une stratégie active d’information des citoyens sur les
conséquences potentielles des nouveaux risques systémiques et sur la
quotité des dommages dus a ces risques qui ne sera pas couverte par la
sécurité sociale ou d’autres mécanismes.

8. Dans une certaine mesure, au moins en Europe, les problémes que pose le
financement de I'indemnisation des risques systémiques ne tiennent pas a la
nouveauté des risques systémiques ; ils résultent de ce que les conséquences
de certains de ces risques ne sont plus financés via le systeme de sécurité
sociale. Des lors, jusqu’a un certain point, la solution la plus directe parait
étre de mettre fin au désengagement du systéme de sécurité sociale observé
principalement en Europe. Malgré tout, a une époque ou la déréglementation
et les marchés privés retiennent grandement ’attention sur la scéne
politique, un plaidoyer pour un retour a la sécurité sociale a peu de chances
d’aboutir. Il semble plus réalisable de s’orienter vers '’assurance directe ou
I’assurance dommages. Dans une certaine mesure, on peut méme
considérer que ces assurances sont une forme de sécurité sociale
complémentaire a financement privé (de marché).
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9. On doit toujours garder a l'esprit qu'il n'y a pas qu'un seul systéme
d'indemnisation des dommages dus aux risques systémiques qui puisse
étre considéré comme optimal dans toutes les situations. Dans la plupart
des cas, I'optimum consiste a combiner les systémes d’assurance (privés et
publics) et les systémes d’indemnisation financiere. Lorsqu’on recherche le
meilleur dosage des divers instruments, il est trées important de ne pas
prendre en compte uniquement leur disponibilité, mais aussi les
possibilités qu’ils offrent du point de vue d’une prévention optimale des
risques et d’'une réduction optimale des cofts.
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