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1 Regulacao do Mercado de Produtos

no Brasil: uma comparacgao
internacional

Este capitulo apresenta uma analise aprofundada dos resultados do Brasil
em relagcdo aos indicadores de Regulagdo do Mercado de Produtos da
OCDE, que medem as barreiras regulatorias a concorréncia. Os indicadores
para toda a economia identificam essas barreiras na economia como um
todo, enquanto um conjunto de indicadores setoriais reflete a postura
regulatoria do pais no nivel setorial, com foco nos setores de rede, servigos
profissionais e distribuicdo no varejo. Com base em outros trabalhos da
OCDE nas areas abrangidas pelos indicadores e informagbes sobre as
recentes reformas, a analise suscita uma série de insights sobre politicas
para a melhoria do marco regulatério do Brasil.
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Insights sobre politicas para garantir que a regulagcao do mercado de produtos
do Brasil promova a concorréncia e a produtividade

Os indicadores de Regulagdo do Mercado de Produtos (PMR) da OECD sdo um conjunto unico e
mundialmente reconhecido de indicadores de politicas que medem as barreiras regulatérias a entrada e
a concorréncia de empresas em uma grande quantidade de setores econdmicos e areas de politicas
publicas importantes. A riqueza de informagbes por tras desses indicadores ajuda os formuladores de
politicas a identificar aspectos especificos da regulagdo do mercado de produtos que poderiam prejudicar
a concorréncia e criar barreiras desnecessarias a entrada e ao crescimento das empresas no mercado,
sendo assim um impedimento ao crescimento, e a sugerir reformas significativas, como uma forma de
melhorar o desempenho econdémico.

As pontuagdes do Brasil nos indicadores de PMR de 2018 sugerem que o marco regulatério atualmente
em vigor teria de ser reformado em muitas areas e setores a fim de aproxima-lo das melhores praticas
internacionais. O Brasil ja fez alguns progressos desde que os indicadores foram produzidos em 2018,
mas muito mais ainda precisa ser feito se o pais quiser alinhar seu marco regulatério aos das economias
da OCDE nas areas abrangidas pelos indicadores de PMR.

Principais insights sobre politicas para melhorar a regulagcao do mercado de produtos
em diferentes dreas regulatérias

e Escopo das SOEs: o nivel da presenca estatal do Brasil em toda a economia tem diminuido nos
ultimos anos e mais privatizagdes estdo em curso. Entretanto, as autoridades brasileiras deveriam
considerar a possibilidade de definir claramente a légica da propriedade estatal das empresas
sobre as quais detém o controle e considerar a privatizagao das empresas nos casos em que
essa légica nao se sustenta para melhor se alinhar as melhores praticas internacionais nessa
area.

e Governanca das SOEs: a propriedade estatal das empresas nao constitui necessariamente uma
preocupacao per se, desde que as regras que garantem a governanca das SOEs envolvidas em
atividades comerciais limitem a interferéncia politica indevida na gestdo dessas empresas e
promovam a igualdade de condi¢des entre empresas publicas e privadas.- As autoridades
brasileiras tomaram algumas medidas para melhorar a governanga corporativa de suas SOEs,
mas o pais ainda esta longe de estar alinhado com as melhores praticas internacionais. Para
enfrentar essas fragilidades regulatérias, o pais poderia melhor se adequar as Diretrizes da OCDE
sobre Governanga Corporativa de Empresas Estatais (OECD, 2015(1)) e, para isso, poderia
considerar a implementagdao das recomendagdes apresentadas no Estudo da OCDE sobre
Governanga Corporativa das Empresas Estatais no Brasil (OECD, 2020;2). O Brasil poderia,
por exemplo:

o Reduzir a dispersédo do poder de decisao entre diferentes entidades publicas e elaborar uma
Unica politica formal de propriedade publica para as SOEs.

o Garantir uma clara separagéo entre os funcionarios publicos responsaveis pelas fungdes de
propriedade e aqueles responsaveis pelas politicas publicas setoriais.

o Assegurar que o Presidente da Republica e seus ministros se abstenham de intervir na gestao
das SOEs e que definam os objetivos das SOEs de maneira transparente.

o Fortalecer os conselhos de administragcdo das SOEs, melhorando os procedimentos de
nomeagao e delegando poderes aos conselhos de nomear seu CEO.

o Aplicar o mesmo conjunto de leis e atos normativos as empresas privadas e as SOEs
envolvidas em atividades comerciais, inclusive as que regulam os procedimentos a serem
seguidos em caso de insolvéncia.
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e Controle direto sobre as empresas: ainda existem restricbes as privatizagdes das SOEs em
alguns setores, tais como transporte ferroviario de carga, operagdes aeroportuarias e portuarias,
transporte urbano/suburbano de passageiros, energia, finangas, producao e distribuigao de filmes,
construgao e reparo de navios e embarcagdes, fabricagao de produtos quimicos e produtos de
informatica. O Brasil poderia considerar a eliminagao de restricoes a venda de a¢oes das
SOEs em setores nao estratégicos.

e Controle e regulagao de pregcos do varejo: os controles de precos do varejo ainda sdo mais
generalizados no Brasil do que na média dos paises da OCDE. O Brasil poderia considerar a
reducéo da regulacédo de pregos, em especial, liberalizando os valores cobrados por certos
profissionais regulamentados e abolindo os valores minimos nos servigos de transporte
rodoviario de carga.

e Compras publicas de bens e servigos e contratagdo de obras publicas: desde 2018, tem
havido avangos significativos na forma como o governo adquire bens e servigos e contrata obras
publicas. Entretanto, é essencial intensificar os esforgos para tornar os processos de compras
mais abertos e competitivos. Para isso, o pais poderia implementar as recomendagdes
apresentadas no relatério da OCDE de 2021 intitulado Combate a fraude em licitagbes no
Brasil: uma revisao das compras publicas federais (OECD, 2021(3)). Especificamente, poderia:

o Exigir que os érgdos compradores realizem uma pesquisa de mercado como parte do estudo
técnico preliminar a ser elaborado antes de planejar os processos de compras (possivelmente
com excecgao de licitagdes repetitivas de baixo valor para as quais a pesquisa de mercado
tenha sido realizada recentemente).-

o Maximizar a participacdo de licitantes genuinos ao restringir as condigbes sob as quais a
contracao direta puder ser utilizada, desenvolvendo modelos padrédo obrigatérios para todos
os tipos de compras e todas as etapas do processo de compras, tornando os requisitos de
participacdo mais claros e previsiveis para os licitantes e assegurando que as exigéncias de
entrada e os prazos para apresentacdo de propostas sejam proporcionais ao valor ou a
complexidade da licitacéo.

o Aumentar a participagdo de licitantes estrangeiros, flexibilizando as regras que limitam a
capacidade das empresas internacionais de participar das licitagdes, em especial, eliminando
a exigéncia de obter uma autorizagdo do Ministério da Economia quando empresas
estrangeiras quiserem apresentar uma proposta em uma licitagdo sem fazer parte de um
consorcio com empresas locais.

o Exigir que os 6rgdos compradores publiquem sistematicamente todos os documentos da
licitagdo e recebam as propostas on-line em todos os niveis de governo, limitando as excecgdes
aos casos em que a apresentagao de provas fisicas seja necessaria.

o Abandonar a pratica atual de fornecer um preco de referéncia na documentagéo da licitagao.

o Reconhecer o papel essencial dos agentes de compras publicas na luta contra a fraude em
licitagOes e oferecer formagao e capacitagdo adequadas.

o Simplificar e fortalecer as regras que tratam de conflitos de interesses, incompatibilidades e
imparcialidade nas compras publicas.

e Regulagdo de comando e controle: a maioria das barreiras regulatérias a concorréncia nesta
area esta relacionada aos servigos profissionais. Insights relevantes sobre politicas que decorrem
da analise dos indicadores do PMR sao apresentados abaixo ao se discutir os servigos
profissionais.

e Complexidade dos procedimentos regulatérios: varias mudancgas positivas estdo em curso e
podem melhorar o desempenho do pais nesta area. Para garantir ainda mais a transparéncia
regulatéria, o Brasil poderia concluir a implantagao de um banco de dados on-line com todos
os dispositivos infralegais. Além disso, para reduzir a carga regulatéria para cidadaos e
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empresas, o Brasil poderia continuar com os recentes esforgos para rever a atual legislagao.
No capitulo 5, sdo apresentadas sugestdes mais detalhadas de politicas relacionadas com a
avaliagdo ex post de atos normativos para reduzir a carga administrativa.

Andlise de impacto sobre a concorréncia: o Brasil tem feito melhorias no uso da analise de
impacto regulatério (AIR) para avaliar novas propostas de politicas desde 2018. Entretanto, muito
mais poderia ser feito para alinhar seus processos com as melhores praticas internacionais. O
capitulo 4 fornece sugestdes detalhadas de politicas nesta area.

Interagdao com grupos de interesse: o Brasil tem aprimorado seus arranjos para a participagéo
social no processo de formulagéo de politicas, mas muito mais poderia ser feito para garantir seu
envolvimento efetivo. O capitulo 4 fornece recomendagdes mais detalhadas de politicas nesta
area. Quanto as interagdes entre grupos de interesse e funcionarios publicos, o Brasil ainda carece
de um marco legal abrangente que as regulamente. Um projeto de lei sobre atividades de lobby
pode preencher essa lacuna e garantir um processo regulatério mais equilibrado.

Exigéncias administrativas para empresas iniciantes: mesmo apdés as recentes reformas, o
processo de abertura de novos negdcios no Brasil continua a ser oneroso. Para simplificar ainda
mais esse processo, as autoridades brasileiras poderiam garantir que o recém-langado balcao
unico, que fornece informagdes sobre como iniciar um negécio, inclua todas as etapas
administrativas necessarias e promova sua implantagcao em todo o pais. - Também foram
adotadas outras reformas que facilitam o processo de obtencdo de licencas. Mais esforgcos
poderiam ser feitos para assegurar que essas reformas sejam efetivamente implementadas em
todo o pais e em todos os niveis relevantes de governo. Outra medida para aumentar a velocidade
e a segurancga do processo de licenciamento seria continuar com os esforgos para aumentar a
aplicagao efetiva do principio de aprovacao tacita para licengas e autorizagées.

Barreiras nos setores de rede e de servigos: a maioria das restricbes nesta area esta
relacionada a regulagdo de servigos profissionais, transporte e energia, embora o pais tenha um
marco regulatério relativamente favoravel a concorréncia no comércio varejista. Insights
detalhados sobre politicas nesses setores sao apresentados na préxima subsegao.

Barreiras tarifarias: as tarifas aplicadas no Brasil sdo muito altas, com um impacto negativo nos
precos dos bens finais, intermediarios e de capital, assim como na produtividade, tendo em vista
a reduzida exposigcédo das empresas locais a concorréncia externa. O Brasil esta tomando algumas
medidas para reduzir as tarifas, embora algumas dessas medidas sejam temporarias e, portanto,
terminardo em breve. Muitos setores importantes ndo viram ser tomada qualquer medida de longo
prazo. Conforme ja sugerido no Relatério Econdmico da OCDE sobre o Brasil (OECD, 2020y)), o
pais poderia tomar medidas para reduzir permanentemente as barreiras tarifarias, comegando
com bens de capital e insumos intermediarios.

Barreiras a facilitagdo do comércio: a exigéncia de licengas de importacao foi flexibilizada nos

ultimos anos e o langamento do Portal Unico Siscomex comegou a reduzir a demora no

processamento, tanto para importacdées quanto para exportagdes. Outras medidas nessa diregcao

facilitariam o comércio exterior do Brasil, contribuindo assim para uma melhor integragéo do Brasil

na economia mundial. Especificamente, o Brasil pode implementar medidas para aliviar as

barreiras nao tarifarias, automatizando, harmonizando e simplificando ainda mais os

processos administrativos na fronteira. Isso poderia incluir:

o acelerar aimplementacdo completa do Siscomex;

o melhorar a disponibilidade de informagdes sobre atos normativos relacionados ao comércio;

o melhorar a capacidade das agéncias de fronteira para trocar dados relacionados ao comércio
eletronicamente;

o simplificar os documentos comerciais;

o simplificar os procedimentos de fronteira; e
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o melhorar da cooperagéao entre os 6rgaos.

e Barreiras regulatérias ao Investimento Estrangeiro Direto (IED): o Brasil adotou recentemente
uma série de medidas que levaram a uma melhora no tratamento do IED e a eliminagdo de uma
restricdo horizontal relacionada ao acesso de empresas estrangeiras ao sistema financeiro
nacional esta prevista para dezembro de 2022. Entretanto, varias restricbes ainda permanecem
em vigor, o que limita a capacidade das empresas estrangeiras de investir no pais. O Brasil poderia
avaliar se estao disponiveis alternativas menos discriminatérias para essas restrigoes,
principalmente com relacao a exigéncia de constituicdo de uma empresa local em varios setores,
restricdo de propriedade estrangeira nos meios de comunicacgéo e propriedade de terras rurais.

e Tratamento diferenciado de fornecedores estrangeiros: o Brasil impde regras que limitam o
acesso de empresas estrangeiras a licitagcdes publicas, bem como restricbes a cabotagem em
alguns setores de transporte. Além disso, contadores e advogados com formacg&o no exterior séo
obrigados a passar em um exame para exercer a profissdo no pais. O Brasil poderia considerar
a flexibilizagao dessas regras para estimular a entrada de fornecedores estrangeiros e promover
a concorréncia nesses setores. Sugestdes mais detalhadas foram incluidas acima sob o titulo
Compras Publicas e nos principais insights sobre politicas aplicaveis aos setores abaixo.

Principais insights sobre politicas para melhorar a regulacao do mercado de produtos
em setores especificos

e Servigos profissionais: contadores, arquitetos, engenheiros, advogados, tabelides e corretores
de imoveis séo fortemente regulados no Brasil. Op¢des de politicas precisas para reduzir barreiras
desnecessarias a concorréncia nesta area exigiriam uma avaliacdo detalhada das caracteristicas
especificas do ambiente regulatério, ndo apenas dessas profissdes, mas também dos setores em
que elas atuam. Portanto, a primeira sugestao para as autoridades brasileiras é considerar a
realizagcdao de uma analise da concorréncia para determinar quais das atuais restricoes
regulatérias sdao efetivamente necessarias e se elas atingem o equilibrio certo entre a
promog¢ao da concorréncia e da inovagao e a prote¢ao dos consumidores. Entretanto, ja é
possivel ter alguns insights gerais sobre politicas a partir dos indicadores de PMR setoriais para
servigos profissionais, o que sugere que o Brasil poderia:

o Reavaliar as atividades sobre as quais devem ser concedidos direitos exclusivos a
essas seis profissoes, considerando se as exclusividades sao efetivamente necessarias e
se esses direitos poderiam ser totalmente eliminados ou compartiihados com outros
profissionais.

o Considerar a adogao de caminhos alternativos de acesso a essas seis profissdes para
promover a entrada no mercado, bem como para oferecer outras opgdes de desenvolvimento
de carreira para trabalhadores mais velhos com experiéncia relevante.

o Reavaliar a légica de impor aos contadores e advogados com formagédo no exterior a
exigéncia de passar em um exame para exercer a profissdo no pais e aos tabelides a
obrigacéao de ter nacionalidade brasileira.

o Se a aprovagao em um exame profissional continua sendo um elemento importante para
alguns ou todos os caminhos para se tornar um contador, advogado ou tabelido, considerar
substituir os exames realizados por associagdes profissionais por exames realizados
pelas autoridades publicas.

o Considerar flexibilizar as restrigoes territoriais impostas a possibilidade de advogados,
tabeliaes e corretores de iméveis de prestar servicos em todo o pais.

o Reconsiderar a necessidade de restri¢ées quantitativas sobre o nimero de tabeliaes.
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o Reavaliar se o fato de ser membro de uma associagao profissional deve ser obrigatério
para que um contador, arquiteto, engenheiro, advogado, tabelido ou corretor de imodveis
qualificado seja autorizado a exercer a profissao.

o Promover a concorréncia nas tarifas dos servigos prestados por advogados, tabeliaes,
arquitetos e engenheiros, eliminando qualquer forma de regulagdo, aprovagéo e até de
recomendagéao por parte de associagdes profissionais.

o Suspender a restricdo imposta a contadores e advogados de abrir um negécio com
outros profissionais para permitir o surgimento de modelos de negdécios inovadores.

o Eliminar restricbes desnecessarias a possibilidade de advogados, tabelides e contadores
de anunciar e comercializar seus servigos.

e Energia elétrica: as autoridades publicas detém participacdes em empresas de energia elétrica
em todos os niveis da cadeia de fornecimento e o controle dessas empresas sob propriedade do
Estado s6 pode ser alienado apds autorizacao legislativa. O Brasil deve avaliar com clareza a
légica da propriedade estatal em todo o setor e considerar a venda de suas participagoes
onde essa légica ndao se sustenta. Para estimular a entrada e a concorréncia no mercado, o
pais também deve considerar a imposi¢ao da separacao legal ou de propriedade entre as
empresas envolvidas na distribuicido e transmissao de energia elétrica e aquelas que
operam em outros niveis da cadeia de fornecimento.

e Gas: o Brasil fez progressos na abertura deste setor a concorréncia nos ultimos anos. O capitulo
7 traz insights detalhados sobre politicas para que esse processo seja concluido com éxito.

e Transporte rodoviario: o transporte rodoviario € importante para a economia do Brasil, tendo em
vista sua geografia. No setor de transporte rodoviério, as autoridades brasileiras podem considerar
flexibilizar as exigéncias para operar servicos de transporte de cargas e transporte de longa
distancia de passageiros, substituindo as complicadas exigéncias de licenciamento atuais
por um sistema de notificagdo mais simples e permitindo que os prestadores de servigos
de transporte de passageiros decidam que rotas desejam atender. Além disso, a concorréncia
poderia ser estimulada pela eliminagdo de todas as formas de regulagao de pregos do varejo
no setor nos casos em que a concorréncia for possivel e pela flexibilizagao das restrigoes
aos servigos de cabotagem prestados por empresas estrangeiras.

e Transporte aquaviario: as restricdes regulatérias a concorréncia neste setor serdo analisadas
com muito mais detalhes e com uma abrangéncia muito mais ampla do que o dos indicadores de
PMR no estudo que sera publicado em breve, provisoriamente intitulado Estudos de Analise da
Concorréncia da OCDE: Brasil. As autoridades brasileiras devem consultar as recomendacdes de
politicas que serao apresentadas nesse documento.

Os resultados do Brasil em relagao aos indicadores de PMR

O Brasil solicitou a OCDE que analisasse seus resultados em relagédo aos indicadores de PMR da OCDE
a fim de identificar areas nas quais seu marco regulatério pudesse representar restricbes desnecessarias
a concorréncia e sugerir reformas significativas como uma forma de melhorar o desempenho econémico.

Nessa analise, a OCDE compara o Brasil com o ultimo apanhado dos indicadores de PMR, que refletem
as leis e os atos normativos em vigor nos paises avaliados em 1° de janeiro de 2018. Conforme acordado
com as autoridades brasileiras, os valores dos indicadores de PMR nao foram calculados novamente para
refletir as mudangas e reformas ocorridas a partir de 2018. Essa escolha foi feita para garantir a
consisténcia com o conjunto de dados de PMR utilizados na analise e devido a quantidade de recursos
que seriam necessarios para esse exercicio de analise. A Unica excegao € o capitulo 7 que apresenta um
estudo de caso detalhado da industria do gas, no qual foi feita uma atualizagdo ad hoc do indicador de
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PMR relevante para o setor. Entretanto, na analise aqui apresentada, sdo levados em conta todos os
avangos das politicas ocorridos nos ultimos quatro anos.

As pontuagdes de PMR do Brasil sdo avaliadas em relagdo a média dos membros da OCDE que servem
como parametro de comparagdo. Como os paises da OCDE vém realizando reformas favoraveis a
concorréncia ha mais tempo, esses paises tendem a estar mais préximos das melhores praticas
internacionais. As pontuag¢des de PMR do Brasil também s&o apresentadas ao lado das pontuagdes dos
paises latino-americanos incluidos no banco de dados de PMR (ou seja, Argentina, Chile, Colémbia,
Costa Rica e México), da média das economias latino-americanas da OCDE (ou seja, Chile, Colémbia,
Costa Rica e México) e da média das economias emergentes do G20 incluidas no banco de dados de
PMR (ou seja, Argentina, China, Indonésia, México, Russia, Africa do Sul, Turquia e o préprio Brasil).

Os Indicadores de Regulacao do Mercado de Produtos da OCDE

Para entender esse exercicio de analise e como o Brasil pode utiliza-lo para identificar areas e prioridades
de reforma, é preciso primeiro entender como os indicadores de PMR da OCDE funcionam e como eles
sdo estruturados.

Os indicadores de PMR da OCDE medem as barreiras regulatérias de um pais a concorréncia. O indicador
de PMR para toda a economia mede em que grau a regulagéo do mercado de produtos em uma variedade
de setores e areas de regulagado promove a concorréncia, enquanto os indicadores de PMR setoriais
quantificam as barreiras regulatérias a entrada e a concorréncia de empresas em setores especificos de
rede e de servigos.

Embora os governos usem a regulacao para enfrentar as imperfeicdes do mercado e mitigar os riscos a
saude, a seguranga ou ao meio ambiente, atos normativos mal elaborados podem criar barreiras
desnecessarias a entrada e ao crescimento de empresas no mercado e impedir o desenvolvimento efetivo
da concorréncia, limitando assim o potencial de crescimento da economia. Evidéncias de uma grande
quantidade de estudos de nivel empresarial, setorial e macroecondmico mostram que um marco
regulatério que cria obstaculos desnecessarios a concorréncia induz efeitos negativos significativos na
produtividade e no crescimento, reduzindo o investimento e enfraquecendo o desempenho da
produtividade multifatorial (Egert and Wanner, 20165)) (Egert, 20175) (Egert, 2018)).

A reforma da regulagdo do mercado de produtos para produzir um marco regulatério que promova a
concorréncia pode estimular o crescimento da produtividade, incentivando a alocagao eficiente de
recursos em toda a economia e a experimentacgao, inovacgao e difusdo das inovagdes existentes (Andrews
and Cingano, 2014s)) (OECD, 20159]) (Andrews, Criscuolo and Gal, 2016(10)). A reducdo das barreiras a
entrada no mercado apoiada por medidas que permitam uma concorréncia efetiva entre novas empresas
pode reduzir os pregos ao consumidor e facilitar a criagao de mais empregos, principalmente na area de
servigos, em que ha uma demanda reprimida, além de produzir ganhos de longo prazo nos padrdes de
vida (Bouis et al., 201211)); (Egert and Gal, 2016(12)).

Os indicadores de PMR foram calculados pela primeira vez em 1998 e tém sido atualizados a cada cinco
anos desde entdo. Com o tempo, os indicadores de PMR se tornaram um elemento essencial do conjunto
de ferramentas de analise de politicas da OCDE. Esses indicadores e seu banco de dados também sao
amplamente utilizados pelos governos nacionais e outras organizagdes internacionais para determinar as
areas de mudancga regulatoria. Académicos e instituicbes de pesquisa também utilizam os indicadores de
PMR em suas pesquisas. O Quadro 1.1.
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Quadro 1.1. Como sao utilizados os indicadores de Regulacao do Mercado de Produtos da
OCDE

Os indicadores de PMR sédo uma das medidas de barreiras a concorréncia mais amplamente utilizadas
na analise da regulagdo do mercado. Exemplos de sua utilizagdo incluem:

e Monitoramento e analises de paises realizados pela OCDE: os indicadores de PMR séao a
base para as recomendacotes do relatério Going for Growth e dos Relatérios Econdémicos
da OCDE, identificando areas em que poderiam ser realizadas reformas regulatérias para que
esses mercados possam funcionar de maneira mais eficiente. Além disso, os indicadores de
PMR constituiram insumos importantes em relatérios da OCDE para o G20, tais como o G20
Enhanced Structural Reform Agenda e o International Monetary Fund-led Strong
Sustainable and Balanced Growth.

e Anadlises das barreiras a concorréncia realizadas pela OCDE: a OCDE realiza analises
detalhadas da regulagdo para ajudar os governos a identificar e eliminar barreiras
desnecessarias a concorréncia, utilizando seu Conjunto de Ferramentas de Analise da
Concorréncia. Os indicadores de PMR s&o normalmente utilizados para realizar uma primeira
analise dos setores do pais e identificar aqueles em que tais barreiras sao mais extensas. Isso
ajuda a direcionar a analise para as areas econdémicas nas quais poderiam ser obtidos mais
beneficios.

e Iniciativas nacionais de reforma: cada pais isoladamente tem utilizado os indicadores de
PMR ao definir sua agenda de reformas. O exercicio de analise também pode servir como um
instrumento para fazer um balanco dos atuais atos normativos de um pais e avaliar seu
desempenho em relagédo aos objetivos definidos ou as experiéncias internacionais. O governo
francés consultou os indicadores de PMR da OCDE para realizar uma selegcédo de areas a
serem priorizadas ao iniciar sua agenda de reformas. Do mesmo modo, o PMR foi bastante
mencionado no projeto de lei italiano de 2015 que ampliava a concorréncia nos mercados de
produtos. As areas de reforma regulatdria foram identificadas utilizando os indicadores do
PMR. Em 2017, o governo do Cazaquistdo iniciou junto com a OCDE uma avaliagdo
abrangente da regulacdo do seu mercado de produtos usando os indicadores do PMR para
ajudar seus ministérios a identificar areas de melhoria da regulagdo do mercado.

¢ Quantificagdo das reformas: os indicadores de PMR s&o usados regularmente nos
Relatérios Econémicos da OCDE para quantificar os possiveis efeitos das reformas do
mercado de produtos no mercado de trabalho e na economia dos diferentes paises. Os
indicadores de PMR também sdo amplamente utilizados por académicos e outras instituicdes
nacionais e internacionais para medir o impacto das reformas sobre as variaveis macro.

e Ferramentas importantes no trabalho de outras organizagdes internacionais: a
Comissao Europeia tem sido um usuario importante dos indicadores do PMR da OCDE na
identificacdo de prioridades para reformas nos paises da UE e tem colaborado para estender
esses indicadores aos paises ndao membros da OCDE da UE. Desde 2013, o Banco Mundial
também vem cooperando com a OCDE para ampliar a abrangéncia dos indicadores do PMR
fora da area da OCDE. Os indicadores do PMR s&o também um dos indicadores escolhidos
pela Secretaria da Cooperagdo Econémica Asia-Pacifico (APEC) para avaliar o progresso
das reformas estruturais em seus paises membros.
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Estrutura dos Indicadores de Regulagcdao do Mercado de Produtos da OCDE

Os indicadores do PMR baseiam-se em um extenso banco de dados que utiliza respostas fornecidas
pelas autoridades nacionais a um questionario detalhado." As informacdes incluidas no banco de dados
sdo utilizadas para construir dois conjuntos de indicadores: um indicador para toda a economia, que
fornece uma medida quantitativa geral da postura regulatéria de um pais, e um grupo de indicadores
setoriais que se concentra na regulacdo de setores especificos de rede e de servigos.

Os indicadores de PMR dao maior énfase aos setores de rede, ja que a energia, o transporte e as
comunicacgdes eletrOnicas constituem insumos importantes na maioria dos demais setores da economia
(OECD, 201413)). Pesquisas empiricas mostraram que a regulagdo a montante nos setores de rede e de
servigos restringe o crescimento da produtividade no setor manufatureiro e na economia como um todo
(Barone and Cingano, 201114)) (Bourlés et al., 2013(15) (Arnold et al., 2016p167) (Egert and Wanner, 2016ys)).

Uma caracteristica importante do banco de dados do PMR é que ele identifica o cenario de politicas de
jure. Isso significa que as respostas ndo se baseiam em avaliages “subjetivas” dos participantes do
mercado, mas em leis em vigor no pais. Isso também implica que as respostas nao refletem o nivel de
aplicagao dessas leis. Esses dois aspectos dos dados melhoram a comparabilidade entre paises,
isolando-os de avaliagdes especificas do contexto e permitindo que a OCDE verifique a exatidao das
informacdes fornecidas.

O indicador para toda a economia

O indicador do PMR para toda a economia é construido a partir de dois indicadores de alto nivel que
identificam duas possiveis fontes de barreiras a concorréncia na economia:

i) aquelas que possam surgir do envolvimento do Estado na economia, e

i) aquelas que possam surgir de atos normativos sobre a entrada e a expansdo de empresas
nacionais e estrangeiras no mercado.

Cada um desses dois indicadores de alto nivel € composto por trés subindicadores, que por sua vez séo
compostos por uma série de indicadores de baixo nivel que se referem a areas de regulagao especificas
(Figura 1.1).

Figura 1.1. A estrutura e o contetido do indicador de PMR para toda a economia de 2018

Regulagao do Mercado de Produtos de 2018

Distor¢des induzidas pelo envolvimento do Estado Barreiras a entrada nacional e estrangeira no mercado

Carga

Propriedade Envolvnme[\to em Sm.lph!lcagao e administrativa EhiEs @ Parietes &
publica CLERIES) avaliagdo de atos para empresas setores de rede comércio e ao
comerciais normativos e de servigos investimento

iniciantes

Fonte: (Vitale et al., 202017)).
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a. Indicadores de distorgdes induzidas pelo envolvimento do Estado na economia

Este indicador de alto nivel identifica distor¢des que podem ser causadas pelo envolvimento do Estado
na economia por meio da atividade das empresas estatais (SOEs) e outras formas de controles e
obrigacdes impostas pelo Estado as empresas privadas. Ele abrange trés grandes areas de regulacéo,
representadas pelos trés indicadores de nivel médio (em azul claro do lado esquerdo na Figura 1.1). Os
dez indicadores de baixo nivel (ou seja, as caixas azuis escuras do lado esquerdo na Figura 1.1) se
concentram em areas especificas e detalhadas de regulagéo. Sao eles:

1.

Presenca das empresas estatais na economia e sua governanca (Propriedade Publica)

a)

b)

c)

d)

Escopo das SOEs: mede se o governo controla pelo menos uma empresa em varios setores
empresariais, com um peso maior dado aos principais setores de rede nos quais o exercicio
de analise do PMR se concentra.

Controle direto sobre as empresas: mede a existéncia de direitos especiais de voto do
governo em empresas privadas e restricbes a venda de participacbes do governo em
empresas que controla (com base nos mesmos setores e pesos que o indicador acima).

Envolvimento do governo nos setores de rede: mede a dimensao da participagéo do governo
na empresa de maior porte de importantes setores de rede.

Governanga das empresas estatais: mede o grau de isolamento das empresas estatais da
disciplina do mercado e o grau de interferéncia politica na gestdao dessas empresas. Este
subindicador baseia-se em alguns dos principios por tras das Diretrizes da OCDE sobre
Governanga Corporativa de Empresas Estatais de 2015 (doravante Diretrizes de Governanga
Corporativa da OCDE de 2015) (OECD, 2015p1)).

Controles e obriga¢des impostas as empresas privadas, incluindo as normas que regulam as
compras publicas (Envolvimento em operagbes comerciais):

a)

b)

c)

Controle de pregos do varejo: mede a extensao e o tipo de controle de pregos do varejo em
setores importantes de rede e de servigos.

Regulagdo de comando e controle: mede até que ponto o governo utiliza esse tipo de
regulagado, em vez da regulacao por incentivos em importantes setores de rede e de servigos.

Compras publicas: mede o grau em que as regras de compras garantem igualdade de
condi¢des no acesso a contratos publicos de fornecimento de bens, servigos e obras publicas.

Regras em vigor para avaliar os novos e atuais atos normativos e esforgos para simplificar a carga
administrativa que as empresas enfrentam quando interagem com o governo (Simplificagao e
Avaliagédo de Atos Normativos).

a)

b)

c)

Andlise de impacto sobre a concorréncia: mede o nivel de analise do impacto de novos e
atuais atos normativos sobre a concorréncia para minimizar distorgoes.?

Interagdo com grupos de interesse: mede a existéncia de regras para a participagéo social no
desenho de novos atos normativos com o objetivo de reduzir restricbes desnecessarias a
concorréncia e para garantir a transparéncia das atividades de lobby.3

Complexidade dos procedimentos regulatérios: mede os esforgos do governo para reduzir e
simplificar a carga administrativa da interagdo com o governo.

b. Indicadores de barreiras a entrada nacional e estrangeira no mercado

Este indicador de alto nivel identifica barreiras a entrada e a expansao de empresas em varios setores da
economia. Ele abrange trés grandes areas de regulagao, representadas pelos trés indicadores de nivel
meédio (as caixas azuis claras do lado direito na Figura 1.1). Os oito indicadores de baixo nivel (ou seja,
as caixas azuis escuras do lado direito na Figura 1.1) se concentram em areas especificas de regulagéo:
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1. A carga administrativa que as novas empresas tém que enfrentar ao dar inicio aos seus negoécios
(Carga administrativa para empresas iniciantes)

a) Exigéncias administrativas para empresas de responsabilidade limitada e empresas
individuais: mede a extensdo das exigéncias administrativas necessarias para a criagdo de
novas empresas, com foco em duas formas juridicas especificas: empresas de
responsabilidade limitada e empresas individuais.

b) Licencgas e autorizagbes: mede a existéncia de iniciativas para simplificar os procedimentos
de licenciamento, tais como “balcédo Unico” para licengas e notificagbes, regra de aprovagao
tacita e programas para rever e reduzir o numero de licengas.

2. As barreiras qualitativas e quantitativas que as empresas enfrentam para entrar e operar em
setores especificos da economia (Barreiras nos setores de rede e de servigos),

a) Barreiras nos setores de servicos: mede o alcance das barreiras qualitativas e quantitativas
a concorréncia decorrentes da atual regulagdo por incentivos em importantes setores de
servicos.*

b) Barreiras nos setores de rede: mede o alcance das barreiras qualitativas e quantitativas a
concorréncia decorrentes da atual regulagéo por incentivos nos setores de rede.b

3. As barreiras que poderiam limitar o acesso ao mercado nacional por empresas e investidores
estrangeiros (Barreiras ao comércio e ao investimento).

a) Tratamento diferenciado de fornecedores estrangeiros: mede o nivel de discriminagcéo que as
empresas estrangeiras podem sofrer quando participam de processos de compras publicas e
as barreiras a entrada no mercado que empresas estrangeiras podem enfrentar em
comparagao com as empresas nacionais em importantes setores de rede e de servigos.

b) Barreiras ao Investimento Estrangeiro Direto (IED): mede a restritividade das regras de IED
de um pais, que moldam o investimento transfronteirico no qual um investidor estrangeiro
estabelece um interesse permanente com influéncia significativa em uma empresa de uma
economia diferente (OECD, n.d.;1g)), em 22 setores. Ele avalia a restritividade das regras em
termos de limitagbes de participacdo estrangeira, mecanismos de selegdo ou aprovacgéo,
restricdes ao emprego de estrangeiros em cargos-chave e restricdbes operacionais. Este
indicador reflete o valor do indice de Restritividade Regulatéria ao IED desenvolvido pela
Diretoria de Assuntos Financeiros e Empresariais da OCDE.®

c) Barreiras tarifarias: reflete o valor de uma média entre produtos das tarifas efetivamente
aplicadas. A fonte das informagdes relevantes € o banco de dados do Sistema de Informagao
de Analise Comercial da UNCTAD.”

d) Barreiras a facilitagdo do comércio: mede o nivel de complexidade dos procedimentos
técnicos e juridicos para o comércio internacional, desde os procedimentos de fronteira até a
simplificacdo e harmonizagdo dos documentos comerciais. Este indicador reflete o valor da
média de um subconjunto dos Indicadores de Facilitagdo do Comércio desenvolvidos pelo
Departamento de Comércio e Agricultura da OCDE.8

Indicadores de PMR setoriais

Os indicadores de PMR setoriais resumem as informagdes por setor e ndo por area de regulagdo como
no indicador para toda a economia. Estes indicadores abrangem trés grandes setores: industrias de rede,
servigcos profissionais e distribuicdo no varejo.
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a. Setores de rede

Os indicadores para os setores de rede avaliam oito setores: energia elétrica, gas natural, transporte
aéreo, transporte ferroviario, transporte rodoviario, transporte aquaviario, bem como comunicagdes
eletrénicas fixas e moveis.® Cada um desses indicadores inclui informagées sobre como a entrada e a
conduta no setor relevante é regulada e sobre o nivel de propriedade publica.

Esses oito indicadores sdo entdo agregados em trés indicadores, um para cada setor (energia, transporte e
comunicagdes eletrdnicas), e um Unico indicador geral que abrange todos os setores de rede (Figura 1.2).

Figura 1.2. Estrutura dos indicadores de PMR de 2018 para os setores de rede

Setores de rede

. T Comunicagdes
Energia eletrénicas
|
Energia elétrica Gas natural Ferroviario Rodoviario Aquaviario Fixa Movel
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plblica publica publica publica publica

Fonte: (Vitale et al., 2020;17)).

b. Servigos profissionais e varejo

Os indicadores do setor de servigos abrangem seis profissdes (contadores, arquitetos, engenheiros civis,
corretores de imoveis, advogados e tabelides), bem como a distribuicao no varejo em geral e a venda de
medicamentos no varejo. Os indicadores dos servigos profissionais incluem informacdes sobre exigéncias
de entrada no mercado e restricdes de conduta (Figura 1.3), enquanto que os indicadores do comércio
varejista abrangem um amplo conjunto de questdes regulatérias, desde o horario de abertura das lojas
até o licenciamento e a regulagéo de pregos do varejo (Figura 1.4).

Nao existe um indicador agregado abrangendo esses oito setores por serem de naturezas muito
diferentes. Além disso, ndo existe um indicador Unico sobre a regulagdo de todos os servigos profissionais
porque algumas profissbes ndo existem em certos paises. Portanto, uma Unica média distorceria as
comparagoes.
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Figura 1.3. Estrutura dos indicadores de PMR de 2018 para os servigos profissionais
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Fonte: (Vitale et al., 2020;17).

Figura 1.4. Estrutura dos indicadores de PMR de 2018 para o comércio varejista

Fonte: (Vitale et al., 2020;17).

Coleta e calculo dos dados para o Brasil

Em 2019, a OCDE publicou os resultados do ultimo apanhado dos indicadores do PMR da OCDE com
base em uma nova metodologia. O Brasil estava entre os paises incluidos nessa analise.'® Os resultados
desse apanhado foram baseados em informagdes relativas as leis e aos atos normativos em vigor no pais
em 1° de janeiro de 2018.

As informacgdes utilizadas para construir os indicadores de PMR da OCDE foram coletadas por meio do
questionario de PMR de 2018 enviado as autoridades nacionais. O questionario incluiu mais de 1.000
perguntas sobre medidas regulatérias para toda a economia ou especificas para cada setor.- Depois que
a OCDE recebeu as respostas dos paises, elas foram revisadas por uma equipe interna de especialistas.
Esse processo de verificagao ajudou a garantir que as perguntas tenham sido interpretadas de forma
correta. A equipe utilizou as referéncias juridicas e outras informagbes de apoio fornecidas pelas
autoridades brasileiras para verificar as respostas. A equipe solicitou esclarecimentos aos respondentes
a medida que foram surgindo duvidas sobre respostas especificas.

Posteriormente, a equipe de PMR codificou as respostas ao questionario para que todas as respostas
quantitativas e qualitativas fossem transformadas em um valor que variasse de 0 a 6, sendo que zero
representava a melhor pratica internacional. Como as perguntas qualitativas sdo perguntas fechadas para
as quais os respondentes devem escolher uma resposta de um menu predefinido, as respostas podem
ser facilmente codificadas. A equipe do PMR entdo agregou as respostas codificadas para calcular os
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indicadores. As metodologias de pontuagcdo, os pesos especificos usados para calcular todos os
indicadores, juntamente com o conjunto de dados associados as informacgdes, estdo disponiveis no site
dos indicadores de PMR da OCDE.""!

Para elaborar este capitulo, a OCDE complementou as informagdes utilizadas para construir os
indicadores do PMR de 2018 com detalhes sobre as reformas realizadas nos trés anos seguintes. Embora
essas Ultimas informagbes ndo pudessem ser usadas para atualizar diretamente os valores dos
indicadores de PMR, esse exercicio de analise permitiu a OCDE identificar areas em que os indicadores
de PMR podem nao mais refletir com exatiddo o marco regulatério em vigor e adaptar quaisquer sugestoes
de politicas que possam surgir de uma andlise apenas dos resultados dos indicadores de PMR de 2018.

Resultados do indicador de PMR para toda a economia

O marco regulatério brasileiro estda mudando rapidamente e os recentes avangos nas areas abrangidas
pelo indicador de PMR para toda a economia refletem algumas dessas mudancgas. As privatizagbes
reduziram a propriedade publica em setores importantes. Ao mesmo tempo, o Brasil assistiu a adogao de
novas medidas para analisar o impacto de novos atos normativos propostos, diminuir a carga
administrativa para empresas iniciantes, reduzir as barreiras nos setores de rede e de servigos, e
flexibilizar as barreiras ao comércio e aos investimentos. Essas mudangas ocorreram depois que 0s
indicadores de PMR de 2018 foram calculados, portanto, esses valores fornecem um quadro parcial do
ambiente regulatério. Para se ter um retrato mais completo do marco regulatério do pais, as paginas a
seguir trazem uma analise dos resultados de 2018 com informagdes sobre as reformas mais recentes.

Os valores do indicador do PMR de 2018 para toda a economia sugerem que o marco regulatério
atualmente em vigor no Brasil é consideravelmente menos favoravel a concorréncia do que aqueles que
refletem as melhores praticas internacionais em muitas areas e setores. De fato, os valores do indicador
de PMR do Brasil sdo geralmente piores do que a média da OCDE, as vezes de forma acentuada. Eles
também sao piores do que a média dos valores do PMR das economias latino-americanas da OCDE,
algumas das quais possuem valores para seus indicadores de PMR préximos ou, em alguns casos, até
melhores do que a média da OCDE (Vitale et al., 20201177). Em compensacgao, os indicadores de PMR
para toda a economia do Brasil estdo amplamente alinhados com os das economias emergentes do G20
(Figura 1.5). E provavel que as recentes reformas melhorem os resultados do Brasil, mas ndo de maneira
significativa. Entretanto, essas reformas podem estar abrindo caminho para mudangas mais profundas
que poderiam colocar o Brasil em sintonia com as economias da OCDE.

O resultado do indicador de PMR para toda a economia é a média dos valores do indicador de alto nivel
sobre Distor¢bes induzidas pelo envolvimento do Estado e do indicador de alto nivel sobre Barreiras a
entrada nacional e estrangeira no mercado (Figura 1.6). As se¢bes Resultados do indicador de PMR para
toda a economia e Resultados para as barreiras a entrada nacional e estrangeira no mercado abaixo
discutem os resultados desses dois indicadores de alto nivel separadamente.
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Figura 1.5. Resultados do indicador de PMR para toda a economia, 2018
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Observagdo: a média da OCDE inclui todos os paises membros da OCDE. Economias da OCDE da América Latina é a média entre Chile,
Coldmbia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, Russia,
Africa do Sul e Turquia. Para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em 1 de janeiro de 2018. Para
Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que
esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Figura 1.6. Indicadores de alto nivel incluidos no indicador de PMR para toda a economia
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Fonte: (Vitale et al., 2020;17)).

Resultados para distorgées induzidas pelo envolvimento do Estado

Este indicador de alto nivel identifica possiveis fontes de barreiras a concorréncia que podem surgir do
envolvimento do Estado na economia.

Em 2018, o resultado do Brasil para este indicador de alto nivel foi relativamente alto quando comparado
com a média da OCDE. Também foi pior do que a média das economias latino-americanas da OCDE,
mesmo estando amplamente alinhado com a média das economias emergentes do G20. E provavel que
as recentes reformas melhorem, até certo ponto, o desempenho do Brasil neste indicador.

Essas reformas incluem:

e Privatizagdes recentes e ainda em curso em alguns setores, incluindo principalmente os setores
de energia elétrica e gas.

e Uma lei recente reduzindo a possibilidade de nomeagdes politicas para as empresas publicas.
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e Uma lei de compras publicas que esta atualmente sendo implementada e que devera melhorar a
elaboragao das licitagbes publicas e facilitar a participagéo de licitantes nacionais e estrangeiros.

e Esforgos continuos para reduzir a complexidade dos procedimentos regulatérios.

e Medidas para a exigéncia sistematica de andlise de impacto regulatério ex ante quando novas leis
e normas tiverem de ser adotadas.

As reformas, entretanto, abordam apenas parcialmente as fragilidades do pais nas areas de propriedade
publica e envolvimento em operagdes comerciais. Apesar dos esforgos de privatizagdo, o Brasil ainda é
reflexo de uma significativa propriedade estatal e a governanga corporativa das empresas estatais esta
defasada em relagdo as melhores praticas internacionais. O pais fez alguns progressos no sentido de
aliviar o controle e a regulagéo de pregos do varejo, mas ainda persiste na economia um alto nivel de
controle de pregos do varejo em relagdo a OCDE. As compras publicas continuam sendo uma area de
atencao apesar da nova lei de compras publicas, podendo ainda ser melhorada para, por exemplo,
aumentar o uso das compras eletrOnicas. Além disso, o Brasil pode ir mais longe para reduzir os custos
de conformidade e a carga administrativa para as empresas e assegurar uma comunicag¢éo clara das leis
e normas.

Do mesmo modo, os esforgos para simplificar e avaliar melhor os atos normativos tém sido limitados até
agora. Discutidas com mais detalhes no capitulo 4, as exigéncias para analisar o impacto das novas leis
e normas continuam limitadas aos atos normativos infralegais editados por um subconjunto de
reguladores. Além disso, o Brasil exige de forma limitada que as autoridades contem com a participacao
social na elaboragéo de novas leis e normas. Por fim, falta ao pais um marco abrangente sobre a interacédo
entre funcionarios publicos e grupos de interesse no processo regulatério e legislativo, além de existir
muito pouca orientagdo sobre como lidar com conflitos de interesses relativos a funcionarios publicos.

As proximas subsecgdes discutem o resultado do Brasil em cada um dos 10 indicadores de baixo nivel
incluidos em Distor¢ées induzidas pelo envolvimento do Estado (Figura 1.7), destacando as melhorias
feitas a partir de 2018, mas também as fragilidades ainda existentes.

Figura 1.7. Indicadores de baixo nivel sob o indicador de alto nivel de distor¢ées induzidas pelo

envolvimento do Estado
Distorgoes induzidas pelo
envolvimento do Estado

Envolvimento | [ Simplificacao

Propriedade em e avaliagédo
publica operagoes de atos
comerciais normativos

Fonte: (Vitale et al., 202017)).
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Escopo das SOEs

De acordo com dados coletados por meio do questionario de PMR de 2018, o valor do subindicador
Escopo das SOE reflete uma grande presenca do Estado em muitos setores da economia. Entretanto,
esse valor ndo é muito superior a média da OCDE e é melhor do que o de paises equivalentes do G20
(Figura 1.8).

Figura 1.8. Indicador de PMR de baixo nivel: Escopo das SOEs, 2018
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Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

As recentes privatizagdes em curso em alguns setores podem melhorar ligeiramente o desempenho do
Brasil nesta area, mas o Brasil ainda tem 155 SOEs de controle direto e indireto em uma grande
quantidade de atividades econémicas (Federal Government of Brazil, 2022[9;). Embora possa ser
justificado que um pais mantenha um certo nivel de participagdo em setores especificos, mais
estratégicos, este indicador mostra que é possivel reduzir ainda mais a presengca de SOEs em outros
setores.

Conforme discutido mais adiante, as reformas que ocorreram a partir de 2018 levaram a uma diminuigéo,
até certo ponto, da propriedade estatal do Brasil em comparagao com o que foi medido nos indicadores
de PMR de 2018 ilustrados acima. Apds o anuncio de um pacote de privatizagdes, algumas subsidiarias
das SOEs foram vendidas a investidores privados durante 2019 e o BNDESPar, o braco de participagdes
em empresas privadas do banco nacional de desenvolvimento BNDES, reduziu sua participagdo em
varias empresas. A privatizacdo da Eletrobras provavelmente continuara reduzindo a presenca estatal
nos segmentos de energia elétrica, assim como os desinvestimentos da Petrobras continuardo reduzindo
essa presenga nos segmentos de transmissao e distribuicdo do setor de gas. Estao planejadas outras
privatizagcdes de SOEs menores, mas ha pouco consenso politico para privatizar empresas publicas
importantes, como os grandes bancos publicos, que exigiriam a aprovagédo do Congresso (OECD, 2020,
p. 71w)).
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Governancga das SOEs

A propriedade estatal das empresas nao constitui necessariamente uma preocupacgao per se. Entretanto,
as empresas publicas brasileiras estdo vinculadas a regras orcamentarias rigorosas e carecem da
flexibilidade necessaria para se adaptarem as condigbes dindmicas do mercado que as empresas
privadas poderiam ter. Além disso, embora a lei das estatais de 20162 tenha diminuido as possibilidades
de nomeagbes politicas, o contexto ndo mudou. No nivel subnacional, os partidos politicos tém mantido
forte influéncia sobre as SOEs locais (OECD, 2020, p. 7114). Além disso, poderia haver distor¢ao da
concorréncia e enfraquecimento da eficiéncia da alocagdo de recursos pelo fato de as SOEs estarem
isentas de algumas das regras que se aplicam as empresas privadas, por exemplo, as SOEs estdo isentas
de procedimentos de insolvéncia. Portanto, é fundamental que o marco que rege as SOEs garanta que
essas empresas concorram em igualdade de condigcdes com empresas privadas, ou seja, que assegure
a neutralidade competitiva entre as SOEs e as empresas privadas.

De fato, no indicador de baixo nivel que mede a qualidade da Governanga das SOEs, a pontuagéo do
Brasil € muito pior do que a média da OCDE e do que a média latino-americana da OCDE. Entretanto, o
Brasil se sai melhor do que a média das economias emergentes do G20 (Figura 1.9).

Figura 1.9. Indicador de PMR de baixo nivel: Governanga das SOEs, 2018
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Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que
esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Essa comparagdo mostra que é possivel melhorar as regras de governanga das SOEs e alinhar essas
regras e sua implementacdo as melhores praticas da OCDE, conforme apresentado nas Diretrizes da
OCDE sobre Governanga Corporativa de 2015 (OECD, 2015;1)).

No Brasil, os direitos de propriedade do governo federal sobre as SOEs sao exercidos concomitantemente
pelo Ministério da Economia e pelos ministérios de vinculagéo responséaveis por cada uma das SOEs. 3
Ambos estao representados nos conselhos de administracdo das SOEs. Nos casos em que o Ministério
da Economia exerce o direito de propriedade exclusiva (o caso das SOEs financeiras), ele normalmente
tem autoridade para nomear individuos para todas as cadeiras dos conselhos de administracao e fiscal
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que o Governo Federal tem o direito de preencher. Quando a propriedade é compartilhada com um
ministério de vinculagdo, o Ministério da Economia normalmente nomeia um membro do conselho de
administragdo e um membro do conselho fiscal, enquanto que o ministério de vinculagdo nomeia todos
os outros membros do conselho de administragdo que o governo federal tem o direito de eleger (OECD,
2020, p. 3912). Isso significa que mesmo nos casos em que os conselhos das SOEs escolhem seus CEOs,
as autoridades publicas estao fortemente envolvidas, dada sua forte presencga nos conselhos.

Além disso, os direitos de propriedade sobre as SOEs s&o geralmente exercidos pelo mesmo 6rgéo que
regula o setor em que as SOEs atuam, uma vez que os ministérios de vinculagdo que supervisionam as
SOEs participam tanto da formulagao de politicas quanto da propriedade dessas empresas. Embora
alguns ministérios tenham departamentos ou equipes dedicadas a exercer a propriedade em nome do
Estado, ndo ha uma separagdo clara entre os funcionarios publicos responsaveis pelas fungbes de
propriedade e aqueles responsaveis pelas politicas publicas setoriais (OECD, 2020, p. 1042;). Além disso,
no Brasil, o governo nao estabelece metas financeiras e de politicas publicas claras para as SOEs. Ha
apenas uma exigéncia legal para que as SOEs informem ex post os custos de implementacgdo das politicas
publicas.

Outras fragilidades na governanga das SOEs no Brasil incluem o fato de as SOEs estarem sujeitas a
diferentes conjuntos de regras quando comparadas as empresas privadas. Primeiro, como ja mencionado
acima, os ministros responsaveis pela supervisdo de uma SOE podem nomear diretamente os altos
executivos, inclusive o CEO. Da mesma forma, no caso especifico do Banco do Brasil, a Lei n°® 4.595/1964
(art. 21) estabelece que o CEO do banco deve ser nomeado pelo Presidente da Republica. Em segundo
lugar, as SOEs estéo excluidas dos procedimentos de insolvéncia ou faléncia de empresas privadas (Lei
n® 11.101/2005). Em vez disso, as SOEs que nao séo financeiramente sustentaveis podem enfrentar trés
cenarios: tornar-se dependente do erario publico, ser privatizada ou ser liquidada.

O Brasil poderia procurar adotar politicas que promovessem a igualdade de condigbes entre empresas
publicas e privadas, e limitar a interferéncia politica na gestdo das SOEs. Ao fazer isso, o Brasil poderia
se inspirar no recente trabalho da OCDE sobre governanga corporativa de empresas estatais no Brasil
(Quadro 1.2).

Quadro 1.2. Estudo da OCDE sobre Governanga Corporativa das Empresas Estatais no Brasil e
suas recomendagoes

As autoridades brasileiras tomaram algumas medidas para melhorar a governanga corporativa no setor
das SOEs, incluindo a criagdo da Comissao Interministerial de Governanga Corporativa e de
Administracdo de Participagdes Societarias da Unido (CGPAR), a adogdo do Cddigo Brasileiro de
Governanga Corporativa em 2015 e, principalmente, a publicacdo do “Estatuto das Estatais” (Lei n°
13.303/2016) e sua regulamentacado.! Apesar dessas melhorias, ainda existem preocupagdes quanto
ao possivel uso das SOEs para fins politicos. Isso é particularmente relevante considerando o papel
da influéncia politica sobre essas empresas. Os membros do conselho de administragdo e os CEOs
sao nomeados para as SOEs pelo Poder Executivo sem um processo estruturado para a escolha dos
indicados, levantando suspeitas de apadrinhamento politico mesmo depois que o Estatuto das Estatais
imp6s critérios de nomeagao para reduzir tais riscos.

O Estudo da OCDE sobre Governanga Corporativa de Empresas Estatais no Brasil de 2020 fornece
uma série de recomendagoes, incluindo:

e Reduzir a dispersao do poder de decisdo entre diferentes entidades publicas e elaborar uma
Unica politica formal de propriedade publica para as SOEs.
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¢ O Presidente da Republica e seus ministros devem se abster de intervir na gestdo das SOEs
e definir seus objetivos de maneira transparente.

e Fortalecer os conselhos de administracdo das SOEs, evitando conflitos de interesse em todos
0s comités para os conselhos de administragédo e fiscal, melhorando os procedimentos de
nomeagao dos membros do conselho e delegando poderes aos conselhos de nomear seu
CEO.

e Todas as autoridades publicas brasileiras relevantes e os altos dirigentes das SOEs devem
assegurar a implementagdo do Estatuto da Estatais, corrigindo regras e praticas que nao
estejam em conformidade com a lei e o decreto que a regulamenta.

e Aumentar a profissionalizagdo e a independéncia dos diretores corporativos.
Essas recomendacgdes, se implementadas, melhorariam a governanga corporativa dessas empresas e
garantiriam uma concorréncia mais justa entre as empresas publicas e privadas.

1. Vale ressaltar que essas reformas, embora muito positivas, ndo afetariam o desempenho do Brasil no indicador de PMR de baixo nivel
sobre a Governanga de SOEs.
Fonte: (OECD, 20202).

Envolvimento do governo nos setores de rede

O Brasil se sai melhor do que a média da OCDE e a média latino-americana da OCDE no indicador sobre
Envolvimento do governo em setores de rede (Figura 1.10), que mede a dimenséo da participacao do
governo na empresa de maior porte de importantes setores de rede. Essa pontuacéo se deve ao fato de
que os maiores participantes em alguns setores de rede s&o privados e de que o governo tem
participagbes menores em empresas consolidadas em comparagao a muitos desses paises. Os recentes
desinvestimentos dos ativos da Petrobras no setor de gas melhoram ainda mais o desempenho do Brasil
neste indicador, e sdo esperados novos avangos em decorréncia da privatizagcdo em curso da Eletrobras
no setor elétrico.

Figura 1.10. Indicador de PMR de baixo nivel: Envolvimento do governo nos setores de rede, 2018
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esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.
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Controle direto sobre as empresas

O indicador de Controle direto sobre empresas mede a existéncia de direitos especiais de voto do
governo e de restricbes a privatizagao de suas agdes. Neste indicador (Figura 1.11), a pontuac¢éo do Brasil
€ pior do que a média da OCDE e do que a média latino-americana da OCDE, refletindo um maior nivel
de influéncia governamental sobre as SOEs. Entretanto, o Brasil tem uma pontuagdo melhor do que a
média das economias emergentes do G20.

Essa pontuagéo é motivada principalmente pela presenga de restricdes as privatizagbes em setores de
rede, como energia e transporte (por exemplo, transporte ferroviario de carga, operagbes aeroportuarias
e portuarias, transporte urbano/suburbano de passageiros, etc.), e em outros setores, como financeiro,
producgao e distribuicdo de filmes, construgao e reparo de navios e embarcagdes, fabricagdo de produtos
quimicos e produtos de informatica. De acordo com as Diretrizes da OCDE sobre Governanga Corporativa
de Empresas Estatais, as restricobes a venda de SOEs devem ser mantidas apenas em setores
estratégicos, enquanto que para todas as outras SOEs a decisao deve ser deixada para o conselho de
administragdo (OECD, 20151). As recentes decisdes de privatizar muitas SOEs tornaram essa questao
menos urgente.

Figura 1.11. Indicador de PMR de baixo nivel: Controle direto sobre as empresas, 2018
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Coldmbia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, Russia,
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Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que
esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Controle e regulagao de precos do varejo

O indicador de Controle e regulagdo de preg¢os do varejo identifica o alcance e o tipo de controle e
regulagcao impostos aos pregos do varejo em importantes setores de rede e de servigos. Embora o controle
de precgos do varejo seja mais difundido no Brasil do que na média dos paises da OCDE, ele é menos
comum do que em outros paises da América Latina e do G20 (Figura 1.12). Apesar disso, os pregos ainda
sdo regulados em varios setores, inclusive para servicos prestados por tabelides, arquitetos e
engenheiros, e para alguns medicamentos isentos de prescri¢do, além de diversos setores de rede. Esse
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assunto é tratado com mais detalhes abaixo na se¢cédo Barreiras a entrada e a concorréncia em setores
de rede e de servicos. O enfrentamento dessas praticas evitaria distorcdes do mercado e garantiria que
os consumidores usufruissem dos beneficios da concorréncia de precgos.

Figura 1.12. Indicador de PMR de baixo nivel: Controle e regulagédo de precos do varejo, 2018
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esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Vale ressaltar que o Brasil tem feito alguns avancgos nessa area desde 2018. Em especial, as tarifas do
varejo para servicos de transporte rodoviario de passageiros de longa distancia ndo sdo mais reguladas
ou aprovadas pelo governo. Além disso, a regulagédo de prego dos servi¢os dos advogados foi substituida
por pregos nao obrigatdério recomendados pela associagao profissional (discutidos com mais detalhes em
a. Insights a partir dos indicadores de PMR setoriais: setores de servigos).

Regulacao de comando e controle

A pontuagdo do Brasil no indicador sobre Regulagdo de comando e controle, que mede o uso de
regulacao coercitiva em vez de regulagéo por incentivos, tanto nos setores de rede quanto nos setores de
servigos, esta proxima da média da OCDE e um pouco melhor que a média latino-americana da OCDE e
a média das economias emergentes do G20 (Figura 1.13). O Brasil poderia ter uma melhor pontuagéo se
a regulagéo de algumas profissées fosse mais favoravel a concorréncia, um assunto tratado com mais
detalhes em a. Insights a partir dos indicadores de PMR setoriais: setores de servigos.
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Figura 1.13. Indicador de PMR de baixo nivel: Regulagao de comando e controle, 2018
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Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Compras publicas

O resultado de 2018 para o indicador sobre compras publicas de bens, servigos e obras publicas sugere
que as regras nesta area ndo sdo desenhadas de forma a tentar garantir que todas as empresas
concorram em igualdade de condigdes. O Brasil tem uma estrutura de compras publicas visivelmente
menos favoravel a concorréncia do que a média das economias da OCDE."® A pontuagéo do Brasil
também é ruim em comparagdo com a média latino-americana da OCDE e a média das economias
emergentes do G20 (Figura 1.14). Algumas melhorias poderiam ser feitas, por exemplo, tomando medidas
para garantir que o marco regulatério brasileiro para compras publicas, tanto para a aquisi¢ao de bens e
servicos quanto para a contratagcdo de obras publicas, facilite ainda mais a participagéo dos licitantes e
promova a concorréncia. Atualmente, o marco regulatério nao estipula que as exigéncias de entrada no
mercado devem ser proporcionais ao tamanho ou valor da licitagcdo e ndo exige que os prazos para
apresentacao de propostas sejam proporcionais ao tamanho ou complexidade da licitagdo. Além disso,
nao ha nenhuma exigéncia de publicagdo de documentos da licitagdo on-line, nem de criagao de sistemas
para que as propostas possam ser apresentadas on-line.

Entretanto, avancgos significativos vém ocorrendo desde 2018. Mais especificamente, uma nova lei federal
de compras foi adotada em abril de 2021, que consolida o marco legal fragmentado no Brasil, mas que
estara totalmente em vigor somente em 1 de abril de 2023."% Desde julho de 2020, todas as autoridades
federais devem preparar um estudo técnico preliminar (ETP) ao planejar a compra de bens, servigos e
obras. Um repositério eletrénico de compras publicas foi criado em 2018, podendo servir atualmente para
comparagoes de precos,’”” mas que poderia ser convertido, no futuro, em um sistema de compras
eletrbnicas mais abrangente e centralizado para compras publicas (OECD, 2021, p. 693)). Isso n&do s6
permitira que os licitantes de muitas licitagdes publicas se registrem on-line, mas também ajudara na
padronizagdo dos processos de compras publicas. Além disso, foram abolidas a exigéncia de que os
licitantes estrangeiros tivessem um representante legal no Brasil e a necessidade de que fossem
apresentadas tradugdes juramentadas dos documentos em lingua estrangeira.’® O Brasil também esta
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em processo de adesdo ao Acordo de Compras Governamentais da Organizagdo Mundial do Comércio

(OECD, 2020, p. 704)).

Figura 1.14. Indicador de PMR de baixo nivel: Compras publicas, 2018
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Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Esses esforgos foram reconhecidos no Relatério Econdmico da OCDE sobre o Brasil de 2020, que
reconheceu que os processos de compras publicas para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns - e, principalmente, leildes eletrdnicos, que aumentaram de 22% para 45% de todas as compras
em nivel federal de 2017 para 2019 - melhoraram nos ultimos dois anos (OECD, 2020, p. 494)). Entretanto,
é fundamental intensificar os esforgos para tornar as compras federais mais competitivas (OECD, 2021(3)).
Os recentes trabalhos da OCDE destacaram vérias formas de como isso poderia ser feito (Quadro 1.3).

Quadro 1.3. Recomendagdes da OCDE para fortalecer as compras publicas no Brasil

O relatério da OCDE de 2021 Combate a fraude em licitagdes no Brasil: uma revisao das compras
publicas federais fez uma série de recomendagdes ao Brasil sobre como melhor prevenir e detectar a
fraude em licitagbes publicas, em conformidade com a Recomendagdo do Conselho da OCDE para
Combater o Conluio entre Concorrentes em Contratagdes Publicas. As recomendagdes, que levam em

conta as mudangas trazidas pela nova lei, incluem:

e Planejar processos de compras com base em informagbes adequadas. Embora os ETPs
(estudos técnicos preliminares) sejam agora obrigatérios para todas as entidades federais, as
“pesquisas de mercado” sdo apenas um dos elementos possiveis de um ETP e ndo sao
obrigatérias. E particularmente importante desenvolver tais praticas de investigagdo de
mercado antes de planejar os processos de compras. Isso poderia ser feito exigindo a
realizacdo de uma pesquisa de mercado em estudos técnicos preliminares para todos os
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processos de compras (possivelmente com excegéo de licitagbes repetitivas de baixo valor,
para as quais a pesquisa de mercado tenha sido realizada recentemente)."

e Maximizar a participacdo de licitantes genuinos. Atualmente, as contratacdes diretas sdo
usadas com muita frequéncia, mesmo que seu uso tenha diminuido de 75% de todas as
licitagbes em 2017 para 54% em 2019. As circunstancias em que esses procedimentos podem
ser usados devem ser restringidas, pois podem servir como uma forma de favorecer empresas
especificas e prejudicar a concorréncia. Além disso, o Brasil deve tomar medidas praticas para
facilitar a participacdo de mais atores nas licitagdes publicas. Isso envolveria, por exemplo, o
desenvolvimento de modelos padrao obrigatérios para todos os tipos de compras e todas as
etapas do processo (planejamento, fase de licitagcdo e execugédo do contrato), tornando os
requisitos de participagdo mais claros e previsiveis para os licitantes. Todas as entidades
envolvidas na supervisao das compras devem cooperar nesse sentido. As disposicoes da nova
lei abordam parcialmente essa questdo, pois exigem a criacdo de certos modelos de
documentos, como termos de referéncia e contratos padronizados.

e Aumentar a participagéo de licitantes estrangeiros. O Brasil poderia estudar opg¢des para
flexibilizar as regras de participagdo em licitacées, permitindo que empresas estrangeiras
participem de maneira independente e ndo como parte de um consorcio.

e Aumentar o uso das compras eletrénicas. O Brasil deveria exigir que os 6rgdos de compras
publicassem sistematicamente todos os documentos de licitagcdo e recebessem as propostas
on-line em todos os niveis de governo, limitando as excegbes ao uso das compras eletronicas
aos casos em que a apresentagao de provas fisicas seja necessaria. A nova lei estabelece que
as compras eletronicas devem ser privilegiadas em relagdo aos procedimentos presenciais e
cria um Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), embora ndo imponha a obrigagéo
de sempre se utilizar as compras eletrénicas.

e FEvitar praticas que reduzam a concorréncia de pregos. O Brasil deve abandonar a atual pratica
de fornecer um prego de referéncia na documentagéo de licitagdo para a compra de bens e
servigos ou para a contratacao de obras publicas. As melhorias nesta area nao sao relevantes
apenas para fortalecer a concorréncia, mas também para reduzir a possibilidade de corrupgao
e conluio nas compras publicas.

e Reconhecer e reforgar o papel essencial dos agentes de compras publicas na luta contra a
fraude em licitagbes. Consequentemente, as condicbes de emprego e o nivel de
profissionalizagdo do quadro de agentes de compras publicas devem ser melhorados, inclusive
por meio de formagéo e capacitagao. A nova lei traz novas medidas para diminuir a exposi¢ao
excessiva a penalidades para os agentes de compras publicas que aplicam indevidamente as
regras de compras publicas, inclusive para “atos nio intencionais que nao envolvam ganho
privado”.

e Prestar atengéo a transparéncia, divulgagdo e integridade. As regras relativas a conflitos de
interesses, incompatibilidades e imparcialidade nas compras publicas poderiam ser
simplificadas e reforcadas. Com base nos recentes progressos com plataformas de compras
eletrénicas unificadas, é possivel aumentar a transparéncia e reduzir a possibilidade de crimes
econdmicos.

e Detectar e punir acordos de conluio. O Brasil deve estar atento a natureza competitiva ou
anticompetitiva das propostas conjuntas e algumas praticas de subcontratacdo que possam
ocultar acordos de conluio. O Brasil também deve incentivar os agentes de compras publicas
a relatar qualquer suspeita de fraude as autoridades competentes antes de anular o processo
de compra ou iniciar uma investigagao sobre a licitagao.
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Essas recomendagdes, se implementadas, melhorariam a forma como os processos de compras
publicas sao conduzidos e ajudariam as autoridades obter uma melhor relagao custo-beneficio.

1. Como a Instrugdo Normativa n° 5/2014 sobre pesquisa de pregos € a Instrugdo Normativa n° 40/2020 sobre pesquisas de mercado.
Fonte: (OECD, 20213)).

Complexidade dos procedimentos regulatorios

O Brasil tem uma pontuagao bastante alta no indicador que mede a complexidade dos procedimentos
regulatérios (Figura 1.15). Consequentemente, a pontuagao do Brasil € muito pior do que a média da
OCDE, do que a média de seus paises equivalentes do G20, como também a de algumas economias
latino-americanas da OCDE. Entretanto, varias mudancgas positivas estdo em curso e podem melhorar o
desempenho do pais nesta area.

Figura 1.15. Indicador de PMR de baixo nivel: complexidade dos procedimentos regulatérios, 2018

indice com escala de 0 a 6 do marco regulatério mais favoravel para o0 menos favoravel & concorréncia
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Observagao: a média da OCDE inclui todos os paises membros da OCDE. Economias da OCDE da América Latina é a média entre Chile,
Coldmbia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, Russia,
Africa do Sul e Turquia. Para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em 1 de janeiro de 2018. Para
Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que
esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Embora exista um banco de dados com atos normativos primarios em vigor, o Brasil ainda esta
implantando, no momento da elaboragdo deste documento, um banco de dados de dispositivos
infralegais, sob os auspicios do “Projeto Codex”, instituido pela Portaria da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica n® 48/2020. Além disso, quando os dados foram coletados em 2018, o governo
brasileiro ndo havia publicado qualquer relagao on-line das leis primarias ou atos normativos infralegais a
serem elaborados, alterados, reformados ou revogados nos préoximos seis meses ou mais. Entretanto,
uma reforma iniciada em 20199 preenche parcialmente essa lacuna e exige que as agéncias reguladoras
publiquem sua agenda regulatéria. Além disso, embora o Brasil tenha um programa para reduzir os custos
de conformidade e a carga administrativa impostos as empresas pelo governo federal, esse programa é
limitado pelo fato de ndao envolver avaliagbes de custos dos atos normativos existentes ou a avaliacao
sistematica ex post de tais dispositivos.
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Desde 2018, o Brasil vem implantando novas tecnologias para a administracdo regulatéria (governo
eletrénico). Mais de 1.000 servicos governamentais em todas as areas agora podem ser acessados on-
line (OECD, 2020, p. 6714)). Essa é mais uma medida para reduzir as exigéncias de autenticacao de copias
e reconhecimento de firmas nas relagdes entre os cidaddos e a administragdo publica.?° Recentemente,
foram adotadas medidas para digitalizar assinaturas e documentos na abertura de empresas (OECD,
2020, p. 684)).

Apesar de ndo haver uma exigéncia sistematica ex post de analise dos atos normativos existentes,?! os
recentes esforgos para fazer um balango da complexidade da atual regulacdo levaram a uma revisao de
mais de 3.700 pecas legislativas, das quais 3.300 foram revogadas em fevereiro de 2020. O Brasil deve
continuar a realizar esses esforgos com o objetivo de identificar outras oportunidades de facilitar e
simplificar a carga administrativa para as empresas (OECD, 2020, p. 684;). Uma opgéo é realizar analises
da concorréncia em setores especificos para identificar e eliminar normas desnecessarias a fim de
promover um ambiente mais competitivo (ver a discussdo em b. Insights a partir dos indicadores de PMR
setoriais: setores de rede abaixo).

Analise de impacto sobre a concorréncia

Em 2018, havia uma margem consideravel para melhorar a analise de impacto regulatério de novos e
atuais atos normativos sobre a concorréncia. Entretanto, o Brasil tem feito melhorias nesta area.

Uma das principais razbes para o fraco desempenho em 2018 foi a auséncia de exigéncias para que as
autoridades publicas realizassem analises de impacto regulatério (AIRs) sistematicamente, mas isso esta
comegando a mudar. Em 2019, as AIRs tornaram-se obrigatorias para onze agéncias reguladoras??
conforme a Lei de Agéncias Reguladoras (Lei 13.484/2019) e para o resto do governo federal com a
aprovacgao da Lei de Liberdade Econémica (Lei 13.874/2019). Vale ressaltar que essas exigéncias dizem
respeito aos atos normativos infralegais e nao se aplicam as leis primarias. Além disso, a publicagéo de
novas orientagdes por escrito para auxiliar a elaboragdo das AIRs também ajudou o Brasil a promover o
uso dessa ferramenta regulatéria seguindo as melhores praticas internacionais. O capitulo 4 apresenta
uma avaliagao detalhada do desempenho do Brasil nesta area.

Uma area promissora, que ja constava dos resultados de 2018, diz respeito a defesa da concorréncia. O
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) € um o6rgdo independente com poderes para
defender a concorréncia, podendo realizar estudos de mercado, que poderdo vir a ser uma ferramenta
poderosa na promogdo da concorréncia.?® Entretanto, o governo ndo é obrigado a responder
publicamente as recomendag¢des emanadas desses estudos, nem indicando se e como ira implementa-
las, nem justificando sua decisdo, caso decida ndo as aceitar. Isso pode reduzir o impacto que essas
recomendagdes podem ter em termos de eliminagéo de barreiras a concorréncia que estao fora do ambito
tradicional da lei antitruste e enfraquecer o papel de defesa da concorréncia do Cade.

Interagcao com grupos de interesse

Este indicador também mostra que ha uma margem para melhoria, ja que em 2018 o valor do indicador
brasileiro apontava para uma grande lacuna em relagao as praticas dos paises da OCDE e para uma
lacuna menor em relagao as economias emergentes do G20.

Este indicador analisa dois topicos relacionados, mas distintos. O primeiro diz respeito ao envolvimento
das partes interessadas na elaboragao de novas intervengdes politicas. Nessa area, o Brasil carece de
arranjos de boas praticas para envolver as partes interessadas nos processos de formulagao de politicas.
Em especial, o Brasil carece de exigéncias para a participagao social na elaboragao de leis primarias e
de atos normativos infralegais, ndo fornece orientagdes por escrito sobre como essa participagdo deve
ocorrer e ndo exige que os reguladores considerem formalmente os comentarios recebidos durante a
consulta com as partes interessadas. Por fim, ndo existem mecanismos em vigor no pais para que o
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publico possa dar suas contribuicdes ou contestar as atuais leis e normas de forma continua. O progresso
alcancado desde 2018 afetou onze agéncias reguladoras,?* sendo que o Brasil adotou em 2019 uma lei
que prevé a participagao das partes interessadas na elaboragdo de novos atos normativos criados por
essas agéncias.?® A participagao social é discutida com mais detalhes no capitulo 4.

A segunda area diz respeito a regulagéo da interagdo entre grupos de interesse e funcionarios publicos
envolvidos na elaboragéo, alteragdo ou revogagao de leis, atos normativos e outras politicas, planos e
programas, para garantir que o processo seja transparente. Nesta ultima area, o Brasil fez algumas
pequenas melhorias, j& que um decreto de 2021 exige a publicacdo proativa da agenda de certos
funcionarios do Poder Executivo.?® Entretanto, o Brasil ainda carece de um marco legal abrangente que
regulamente a interagdo legitima entre funcionarios publicos e grupos de interesse. Essa lacuna
regulatéria aumenta o risco de que os interesses privados prevalegam de forma obscura e pouco
transparente (para mais informacdes sobre transparéncia e integridade nas interagbes com lobistas, ver
Quadro 1.4). Um projeto de lei®” poderia preencher essa lacuna.

O Brasil também deve considerar estender as regras relativas a conflitos de interesse e periodos de
impedimento apds a saida do cargo a todos os funcionarios publicos, inclusive membros dos 6rgéos
legislativos. A movimentagéo de individuos entre os setores publico e privado, conhecida como “porta
giratoria”, pode levar a situagdes de conflito de interesses, aumentando os riscos de corrupgéo. Dado seu
poder de decisao, acesso a informagdes privilegiadas e influéncia, ex-ministros € membros do governo
podem se tornar um ativo importante para as empresas privadas. E considerado uma boa pratica adotar
medidas para evitar que ex-funcionarios publicos usem indevidamente as informagdes e o poder que
detém em beneficio de interesses privados.

Quadro 1.4. Transparéncia e integridade na atividade de lobby no Brasil

A Recomendagéo da OCDE sobre Principios para Transparéncia e Integridade do Lobby foi a primeira
diretriz internacional para que os governos enfrentassem os riscos de transparéncia e integridade
relacionados as praticas de lobby. Os principios de transparéncia e integridade do lobby estabelecidos
nas Recomendacdes da OCDE estdo organizados em torno de quatro eixos: i) criar um marco eficaz
e justo para abertura e acesso; ii) aumentar a transparéncia; iii) promover uma cultura de integridade;
e iv) adotar mecanismos para implementagdo, conformidade e analise eficazes.!

Em 2021, o Conselho da OCDE divulgou um relatério sobre a implementacdo dessa Recomendagao
em varios paises, incluindo o Brasil, apesar de o pais nao ter aderido a Recomendacgéo. Esse relatorio
observou que:

e O Brasil ndo tem qualquer exigéncia de transparéncia, ou seja, nenhum tipo de tomador de
decisdo (ministros e/ou membros do seu gabinete, membros de 6rgdos legislativos,
funcionarios publicos nomeados (por exemplo, assessores politicos) ou qualquer tipo de
funcionario publico) tem o dever de divulgar quaisquer contatos que possa ter com relagéo a
qualquer tipo de decisao publica (legislagdo primaria, regulagao do governo, politica, programa
ou decisao, contrato, outorga, financiamento ou qualquer outro tipo de concessao). Apds a
publicacdo do Decreto n° 10.889/2021, algumas categorias de funcionarios sdo agora
obrigadas a publicar sua agenda.

e O Brasil ndo tem qualquer regulagéo que aborde qualquer tipo de lobby, nem mesmo regras

nao vinculativas, como cdédigos de conduta. O Brasil também nado possui exigéncias de
divulgacao das atividades de /obby.
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e As infragdes relacionadas ao financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais sdo
penalizadas com multas, perda de financiamento e perda de cargos oficiais e partidarios, mas
nao com prisao.

e O Brasil poderia considerar a regulagéao de outros paises da ALC ao avaliar possiveis reformas,
por exemplo:

e Chile: existe uma lei que regulamenta o lobby e as representacdes de interesses privados junto
a autoridades e funciondrios publicos. Os lobistas estao sujeitos a um Cédigo de Boas Praticas
para Lobistas, que exige que eles respeitem os principios de honestidade e integridade,
transparéncia, profissionalismo e compatibilidade dos interesses privados e publicos. O pais
submete todos os tomadores de decisdo de alto escaldo as exigéncias de transparéncia em
relacéo a todos os tipos de decisdes publicas mencionadas acima. Especificamente, membros
do Executivo, do Legislativo e do Judiciario, autoridades regionais e locais, membros do alto
escaldo da politica e das Forgas Armadas e varios funcionarios publicos de alto escalao, tais
como os membros do Banco Central e da Controladoria Geral, estdo sujeitos a divulgacao de
seus contatos com atores que possam ter interesse em relagao a elaboragao, promulgacao,
alteragao, revogagéo ou rejeicdo de leis, atos administrativos, contratos publicos e outras
politicas, planos e programas. Funcionarios publicos e governos contatados por lobistas tém o
dever de lancar, em um registro publico, audiéncias e reunides com lobistas, assim como
doacdes e viagens. Os governos também tém o dever de manter um cadastro publico de
lobistas e representantes de interesses. Infragdes de financiamento politico s&o penalizadas
com prisdo, multa e o cancelamento do registro em partidos politicos.

e Colébmbia: existem regras relativas a conflitos de interesse e sao impostos periodos de
impedimento para funcionarios publicos. Infragdes de financiamento politico sdo penalizadas
com prisdo, multas, perda de financiamento publico, confisco, cancelamento de registro em
partido e perda de mandato.

e Costa Rica: as infracbes de financiamento politico sdo penalizadas somente com prisao e
multas, além de existirem regras relativas a conflitos de interesse. Entretanto, ndo existe
qualquer regra que oriente a interagdo com funcionarios publicos no processo regulatério de
grupos de interesse, nem qualquer periodo de impedimento. Além disso, embora a Costa Rica
possua exigéncias para a participagao social, o pais ndo regulamenta como isso deve ocorrer.

e México: os membros de seus 6rgaos legislativos (especialmente os 6rgdos de gestéo e
comissdes do Senado ou da Camara de Deputados, ou senadores ou deputados contatados
individualmente ou em conjunto) sdo submetidos as exigéncias de transparéncia e o lobby do
Legislativo é regulamentado. Em especial, todos os lobistas devem ser cadastrados juntamente
com seus interesses. O México também possui regras de conflito de interesse em vigor para
todos os tipos de tomadores publicos de decisdo de alto escaldo, incluindo periodos de
impedimento. Infragdes de financiamento dos partidos sdo penalizadas com multas,
cancelamento de registro em partidos politicos e inelegibilidade.

e Peru: todos os “Funcionarios com capacidade de tomada de decisdo publica” (ou seja,
membros do Executivo, Legislativo, Judiciario, autoridades locais, membros dos conselhos de
SOEs e determinados funcionarios publicos com poder de decisdo) estao sujeitos ao dever de
agir com transparéncia em relagédo a qualquer contato que possa influenciar decisdes publicas
que tenham um importancia econdmica, social ou politica, de natureza individual ou coletiva,
ou que afete os interesses dos diversos setores da sociedade. O Peru também possui uma lei
que regulamenta o lobby. Os funcionarios publicos s6 devem se encontrar com lobistas em
suas sedes institucionais e devem registrar todas as suas visitas. Infragdes de financiamento
politico podem levar a prisdo, multas, perda de financiamento publico e inelegibilidade.

1. Principios da OCDE para Transparéncia e Integridade do Lobby OCDE/LEGAL/0379.
Fonte: (OECD, 2010j20)); (OECD, 20211).
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Resultados para as barreiras a entrada nacional e estrangeira no mercado

Este indicador de alto nivel identifica possiveis barreiras regulatérias a entrada e a expanséo de empresas
nacionais e estrangeiras no mercado.

Em 2018, a pontuacédo de PMR do Brasil neste indicador de alto nivel mostrou que seu marco regulatério
nessa area era menos favoravel a concorréncia do que a média da OCDE e a média latino-americana da
OCDE, embora a pontuacao do Brasil estivesse amplamente alinhada com a das economias emergentes
do G20. Entretanto, é provavel que as reformas recentes melhorem o desempenho do Brasil neste
indicador.

Essas reformas incluem:

e Algumas redugdes na carga administrativa para empresas iniciantes, tais como a eliminagdo da
exigéncia de autenticar documentos necessarios para a abertura de empresas de
responsabilidade limitada e empresas individuais, a aplicagdo mais ampla da regra de aprovacao
tacita e a criacdo de um balcéo Unico on-line para a abertura novos negécios;

e A flexibilizagdo de barreiras a entrada em alguns setores de rede. Isso inclui, primeiro, a criagéo
de um mercado secundario de espectro. Em segundo lugar, reformas recentes estabeleceram a
exigéncia de separar verticalmente atividades monopolisticas e competitivas no setor de gas
(especificamente, implementando a separagcédo total de propriedade entre o operador de
transmissao de gas e todas as outras empresas ativas em outros segmentos do mercado de gas,
um processo que ja esta bem avangado, e a separagao operacional entre empresas de geragao
e importagédo de gas e empresas de distribuicdo de gas — ver capitulo 7);

e A redugdo de barreiras aos investimentos estrangeiros diretos no transporte aéreo, no setor de
seguros e em instituicdes financeiras;

e A redugdo de tarifas sobre a importagcdo de algumas mercadorias, incluindo uma redugao
horizontal temporaria em uma ampla faixa de produtos que termina em dezembro de 2023 e uma
redugdo em muitos compostos no setor quimico por meio do MERCOSUL;

e Algumas medidas para que empresas nacionais e estrangeiras concorram em igualdade de
condigdes, a saber, flexibilizacdo das regras que limitam a prestacdo de servigos de transporte
aquaviario de cabotagem e alteragdo da exigéncia de que as empresas estrangeiras tenham
representantes legais no pais para participar de licitagdes publicas.

Entretanto, esses esforgos ainda ndo séo suficientes para alinhar o marco regulatério do Brasil com a
média dos paises da OCDE. Em especial, as barreiras ao comércio relativas as tarifas e a facilitagdo do
comércio continuam elevadas. Além de ter uma das tarifas de importagdo mais altas efetivamente
aplicadas28 da regido em termos de valor e abrangéncia, varias formas de barreiras ndo tarifarias,
incluindo exigéncias de conteudo local, limitam a concorréncia de empresas estrangeiras (OECD, 2020p4)).
Além disso, algumas restrigdes discriminatérias ao IED ainda estdo em vigor. Embora existam barreiras
a entrada estrangeira em setores de rede e de servigos em algumas areas, principalmente em profissdes
regulamentadas, ainda ha uma margem significativa para reformas em prol da concorréncia.

As proximas subsecgdes discutem o resultado do Brasil em cada um dos 10 indicadores de baixo nivel
incluidos em Barreiras a entrada nacional e estrangeira no mercado (Figura 1.16), destacando as
melhorias feitas a partir de 2018, mas também as fragilidades ainda existentes.
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Figura 1.16. Indicadores de baixo nivel sob o indicador de alto nivel de barreiras a entrada nacional

e estrangeira no mercado
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Fonte: (Vitale et al., 2020;17)).

Carga administrativa para empresas iniciantes

Em 2018, o Brasil ndo pontuou bem nos dois indicadores de baixo nivel que medem a carga administrativa
que as novas empresas devem enfrentar para iniciar seus negécios (Figura 1.17).

O indicador de baixo nivel sobre as Exigéncias administrativas para empresas de responsabilidade
limitada e empresas individuais (Figura 1.17, Painel A) identifica as etapas para a abertura de uma
nova empresa, incluindo o numero de 6rgdos a serem contatados e os custos de conformidade
associados. Neste indicador, a pontuagdo do Brasil indica que o cenério regulatério tem que mudar
significativamente para estar alinhado com a média da OCDE. O resultado do Brasil também é superior
ao da média das economias latino-americanas da OCDE e dos paises do G20. Reformas recentes
destinadas a reduzir a burocracia nao melhorariam esse resultado, pois nao reduzem significativamente
0 numero de procedimentos necessarios para a abertura de uma nova empresa, nem o numero de 6rgaos
que precisam ser contatados.

No que diz respeito ao indicador de baixo nivel licengas e autorizagées, que mede as iniciativas
destinadas a simplificar os procedimentos de licenciamento, é provavel que as recentes intervencgdes de
politicas publicas melhorem consideravelmente o desempenho do Brasil, que foi bastante negativo em
2018 (como mostra a Figura 1.17, Painel B).

O Brasil flexibilizou algumas das exigéncias administrativas para a abertura de empresas. Em especial,
eliminou a obrigacdo de autenticar documentos necessarios para abrir uma empresa de responsabilidade
limitada ou uma empresa individual. A definicdo do nome de uma nova empresa também foi simplificada,
uma vez que o numero do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) pode ser usado como nome
empresarial, eliminando assim a necessidade de as empresas e as autoridades de registro avaliarem se
0 nome proposto por uma empresa entra em conflito com o nome de uma entidade ja constituida. Além
disso, o Brasil continuou a desenvolver ferramentas de governo eletrénico, discutidas com mais detalhes
em complexidade dos procedimentos regulatérios na se¢éo Fonte: .

Resultados para distor¢gées induzidas pelo envolvimento do Estado, algumas das quais facilitam a
abertura de uma empresa. Apesar dessas pequenas reformas, o Brasil ainda esta defasado em relagao
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a média da OCDE, bem como em relagdo a média das economias latino-americanas da OCDE e das
economias emergentes do G20 (ver Figura 1.17, Painel A).

Figura 1.17. Indicadores do PMR de baixo nivel sobre a mensuragao da carga administrativa para
empresas iniciantes, 2018
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Observagao: a média da OCDE inclui todos os paises membros da OCDE. Economias da OCDE da América Latina é a média entre Chile,
Coldmbia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, Russia,
Africa do Sul e Turquia. Para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em 1 de janeiro de 2018. Para
Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que
esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Os avangos na area de licenciamento e autorizagbes, entretanto, reduziram significativamente a lacuna
entre o Brasil e os paises da OCDE, que era bastante grande em 2018 (ver Figura 1.17, Painel B). O
primeiro avango veio na forma de um balcao Unico para informagdes e procedimentos de apresentagao
de documentos relacionados a abertura de uma empresa. O Brasil criou um portal Unico que reune as
informacdes necessarias para a abertura de uma empresa, gerenciado pela Receita Federal do Brasil e
uma secretaria do Ministério da Economia. As autoridades locais devem ajustar suas préprias regras de
acordo com essas simplificagdes e regulamentagbes para garantir que isso aconteca.?® O segundo
avango diz respeito ao aumento do ambito de aplicagdo da regra de aprovacgao tacita.3° Estdo sendo
realizados esforgos para a aplicacao da regra de aprovagéao tacita sempre que possivel e para acrescentar
no balcdo unico as exigéncias que ainda faltam para a abertura de uma empresa.-

Entretanto, ainda ha oportunidades de melhoria. Por exemplo, o governo federal brasileiro ndo contabiliza
completamente o nimero de autorizagdes e licengcas necessarias. Isso dificulta o controle da carga
excessiva imposta pelos demais niveis de governo e a falta de uma avaliagdo adequada do status quo
dificulta a implementagéo de reformas para reduzir essa carga.
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Barreiras a entrada e a concorréncia em setores de rede e de servigos

Em 2018, a pontuagéo do Brasil no indicador sobre Barreiras nos setores de servigos foi ligeiramente
pior que a média da OCDE, mas semelhante a de paises equivalentes (Figura 1.18, Painel A). Entretanto,
quando o Brasil € comparado com os cinco paises da OCDE com melhor desempenho, fica claro que
ainda ha uma margem consideravel de melhoria. Ndo foram realizadas quaisquer reformas que pudessem
afetar esses resultados. Em 2018, as barreiras regulatérias nos setores de rede eram menores em
comparagao com as dos setores de servigos, mas maiores do que na média dos paises da OCDE e
maiores do que nas economias equivalentes do G20 (Figura 1.18, Painel B). As recentes reformas,
entretanto, estdo indo na diregao certa.

Figura 1.18. Indicadores de PMR de baixo nivel: Barreiras nos setores de rede e de servigos, 2018
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Observagdo: a média da OCDE inclui todos os paises membros da OCDE. Economias da OCDE da América Latina é a média entre Chile,
Coldmbia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, RUssia,
Africa do Sul e Turquia. Para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em 1 de janeiro de 2018. Para
Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que
esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

As subsecgbes a seguir utilizam os indicadores de PMR setoriais para compreender melhor a natureza
dessas barreiras a concorréncia.

a. Insights a partir dos indicadores de PMR setoriais: setores de servigos

Os indicadores do setor de servigos abrangem a distribuicdo no varejo em geral e a venda de
medicamentos no varejo, assim como seis profissées (contadores, arquitetos, engenheiros civis,
corretores de imoveis, advogados e tabelides).
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As restricbes regulatérias a distribuicdo no varejo e a venda de medicamentos no varejo no Brasil sdo
menos rigorosas do que em muitos paises da OCDE. Com relacdo aos primeiros, os lojistas podem decidir
sobre o horario de abertura das lojas, sendo exigido apenas o cadastro em um registro especifico,
havendo, em geral, poucas restrigdes a concorréncia, mesmo com relagdo as vendas on-line. Ja em
relacdo a venda de medicamentos no varejo, nao existem restrigdes quanto ao numero, localizagao e
propriedade das farmacias, algo que é mais comum nos paises da OCDE. Desde 2018, as reformas
liberalizaram ainda mais esses setores, como € o caso, por exemplo, da maioria dos medicamentos
isentos de prescricdo que agora também estdo isentos dos reajustes de precos estipulados pelo governo.
Os precgos desses medicamentos agora sao definidos livremente no mercado.?’

Entretanto, os indicadores de PMR setoriais que medem as barreiras regulatérias a concorréncia nas seis
profissbes regulamentadas incluidas no banco de dados de PMR mostram pontuagbes bastante altas
(Figura 1.19). E importante destacar que essa é uma area em que os paises da OCDE também poderiam
ter um melhor desempenho, mas o marco regulatério do Brasil parece ser ainda menos favoravel a
concorréncia do que a média das economias da OCDE, assim como da média das economias latino-
americanas da OCDE e, em menor grau, do que a média dos paises emergentes do G20.

Figura 1.19. Indicadores de PMR setoriais: Servigos profissionais e comércio varejista, 2018
indice com escala de 0 a 6 do marco regulatério mais favoravel para o menos favoravel & concorréncia
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Observagdo: a média da OCDE inclui todos os paises membros da OCDE. A média das economias da OCDE da América Latina é a média
entre Chile, Coldmbia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia,
Meéxico, Russia, Africa do Sul e Turquia. Para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em 1 de janeiro
de 2018. Para Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020,
uma vez que esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Esses resultados sdo decorrentes da presenca de restricbes a forma juridica que as empresas
profissionais podem assumir e de restricoes territoriais a movimentacao de profissionais dentro do pais.
Além disso, as associagdes profissionais podem restringir as possibilidades de novas entradas no
mercado e limitar a concorréncia, estabelecendo honorarios minimos ou fixos para servigos juridicos,
notariais, de arquitetura e engenharia (obrigatérios ou recomendados). O Brasil ainda reserva direitos
exclusivos sobre certas tarefas acessorias aos profissionais do direito, da contabilidade ou da arquitetura,
embora essas tarefas também possam ser realizadas por outros profissionais (OECD, 2020, p. 68j4)).
Todas as seis profissdes podem ser acessadas por um unico caminho, que para alguns inclui a aprovagéo
em um exame realizado pela associagido profissional. Por fim, engenheiros, advogados, contadores,
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arquitetos e corretores de imdveis precisam ser membros das respectivas associagdes profissionais para
serem autorizados a exercer a profissao.

Abaixo, discutimos em maior profundidade os resultados para cada uma das seis profissoes.
Advogados

Uma comparagao dos indicadores de PMR entre paises torna evidente que a regulagéo no Brasil imp&e
barreiras maiores a entrada e a conduta nesta profissdao do que as observadas nos paises da OCDE
(Figura 1.20).

Figura 1.20. Indicador de PMR setorial para servigos profissionais: Advogados, 2018
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Observagao: para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em 1 de janeiro de 2018. Para Costa Rica
e Estonia, estas informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que esses paises
forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR da OCDE de 2018.

A existéncia de um unico caminho que exige, cumulativamente, ter um diploma universitario, ser aprovado
em um exame de admissao e tornar-se membro da associagao profissional limita 0 acesso a profissao.

Além disso, o Brasil reserva um numero maior de servigos exclusivos aos advogados do que outros
paises, incluindo representacéo perante os tribunais, elaboragéo de instrumentos juridicos e assessoria
em direito internacional e estrangeiro (0 que impede que advogados estrangeiros prestem servigos no
Brasil). Os advogados também tém direitos reservados, embora compartilhados, de prestar assessoria
sobre uma série de questdes. Essas regras sdo mais restritivas do que em muitos outros paises.

O Brasil também impde regras mais rigorosas sobre a conduta dos advogados, incluindo, inter alia,
restricdes a publicidade e ao marketing e restrigbes a cooperagdo comercial entre advogados e outros
profissionais. Entretanto, a recente liberalizagdo dos honorarios advocaticios € um avancgo positivo.

Até 2018, os honorarios advocaticios eram estritamente regulados, mas logo depois o Superior Tribunal
de Justica estipulou que os honorarios advocaticios ndo poderiam ser fixados pela associagao
profissional, cabendo a esta ultima apenas a possibilidade de emitir recomendacgdes sobre seu valor. Essa
decisdo trouxe alguma concorréncia em matéria de pregos. Entretanto, os honorarios recomendados
ainda oferecem um ponto de referéncia e poderiam promover o conluio tacito. Além disso, ndo ha provas
de que os consumidores estejam suficientemente bem informados sobre a possibilidade de negociar o
valor cobrado. Portanto, essa intervengéo ainda nao é suficiente para exercer pressées competitivas reais
sobre esses honorarios.
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Tabeliaes

A prestagdo de servicos notariais € rigorosamente regulada em muitos paises do mundo, onde os
tabelides realizam tarefas administrativas e juridicas em virtude do poder delegado pelo Estado. O papel
especial desempenhado pelos tabelides no mercado de servigos juridicos justifica algumas dessas
restricdes regulatdrias. Entretanto, o Brasil possui regras que sao ainda menos favoraveis a concorréncia
do que a média dos paises da OCDE e do que a média dos paises latino-americanos da OCDE, ainda
que o Brasil se saia melhor do que a média dos paises equivalentes do G20.

O numero de tabelides ¢ limitado e os tabelides sé podem exercer a profissao no estado em que fizeram
o exame profissional, ndo podendo se mudar para outros estados. Além disso, o ingresso na profissdo
também esta sujeito a obrigatoriedade de os candidatos terem nacionalidade brasileira. Os emolumentos
sao estritamente regulados e os tabelides ndo podem fazer propaganda de seus servigos.

Alguns paises comegaram a desregulamentar a profissao, mostrando que ha margem para aumentar a
concorréncia sem prejudicar os consumidores ou comprometer o bom funcionamento do sistema juridico
(Vitale et al., 2020p17;). Por exemplo, os emolumentos foram liberalizados nos Paises Baixos e na ltalia, as
restricdbes geogréaficas sobre onde exercer a profissdo foram eliminadas na Franca e as restricdes
quantitativas sobre o nimero de tabelides foram flexibilizadas ou eliminadas na Franga (parcialmente) e
nos Paises Baixos.

Contadores

O valor do indicador de PMR setorial para esta profissao € muito pior do que a média da OCDE e do que
a média latino-americana da OCDE.

O mais incomum é que os contadores no Brasil possuem direitos exclusivos para prestar um grande
numero de servigos de contabilidade. Muitos paises da OCDE nao restringem a prestagéo desses servigos
a profissGes regulamentadas.

O acesso a profissado so € possivel por meio de um Unico caminho, que envolve a obtengdo de um diploma
de ensino superior seguida de uma certificagdo profissional e a aprovagcdo em um exame que é
administrado pelo érgao profissional. Em toda a OCDE, é incomum que os contadores tenham acesso a
profissdo por meio de um Unico caminho. Além disso, € necessario ser membro de uma organizagcao
profissional para poder prestar servigos de contabilidade, enquanto muitos paises da OCDE n&do impdem
tal exigéncia. Além disso, os contadores podem criar uma sociedade de responsabilidade limitada, mas
nao podem criar uma sociedade andnima, além de enfrentar limites em sua liberdade de anunciar seus
Servicos.

Arquitetos e engenheiros civis

As regulamentag¢des impostas tanto aos arquitetos quanto aos engenheiros civis sdo mais favoraveis a
concorréncia do que aquelas impostas as outras profissdes regulamentadas no Brasil, mas sao
significativamente mais rigorosas do que na média dos paises da OCDE.

O acesso a essas profissdes s6 é possivel por meio de um Unico caminho, o qual exige um diploma de
ensino superior seguido de uma certificagao profissional. Um grande numero de paises oferece caminhos
alternativos para ingressar em cada uma dessas profissdes, facilitando assim a entrada. Além disso, os
servicos de arquitetura e engenharia s6 podem ser prestados por membros da respectiva organizagéo
profissional. Muitos paises ndo exigem que arquitetos e engenheiros civis pertengam a uma organizagao
profissional, incluindo Argentina, Chile, Colémbia e México nas Américas, os paises escandinavos e
balticos na Europa, e o Japdo na Asia.

Arquitetos e engenheiros civis compartilham com outros profissionais os direitos exclusivos de prestagéo
de uma série de servigos, por exemplo, elaboragéo e apresentagéo de estudos as autoridades, projeto e
planejamento, representagao para obtengéo de autorizagées e apresentagéo de propostas em licitagdes,
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gestéo de obras e, até mesmo, design de interiores. O Brasil € excepcionalmente restritivo ao exigir que
tantas atividades s6 possam ser realizadas por profissionais regulamentados, enquanto varios paises,
incluindo muitos paises europeus® e a Nova Zelandia, n&o restringem o acesso a essas atividades.

Além disso, os valores que esses profissionais podem cobrar por seus servigos sédo regulados, e somente
engenheiros civis/arquitetos podem ter a maioria dos direitos de propriedade e de voto em empresas de
engenharia/arquitetura.

Corretores de imoveis

Os corretores de imdveis enfrentam uma regulamentagéo que levanta barreiras a entrada no mercado e
cria limites a conduta dos profissionais maiores do que a média da OCDE, do que a média dos paises
latino-americanos da OCDE e, em menor grau, do que a média das economias emergentes do G20.

Os corretores de imoveis tém o direito exclusivo de exercer atividades que n&o estao restritas a
profissionais regulamentados em muitos paises, incluindo Chile, Coldbmbia e Costa Rica, tais como
viabilizar o contato entre compradores e vendedores, mostrar propriedades as partes interessadas,
estabelecer acordos entre elas e, até mesmo, redigir contratos de aluguel. Além disso, existe apenas um
caminho que da acesso a profisséo, que exige frequentar um curso de oito meses, realizar um periodo de
pratica obrigatdria e tornar-se membro da organizagao profissional.

b. Insights a partir dos indicadores de PMR setoriais: setores de rede

Estes indicadores avaliam se o marco regulatério é favoravel a concorréncia em trés setores: energia,
transporte e comunicacgées eletrénicas.

Em 2018, a pontuagéo do Brasil no indicador de PMR setorial para todos os setores de rede sugere que
0 cenario regulatério do pais € mais restritivo do que na média dos paises da OCDE, mas préximo a média
dos paises latino-americanos da OCDE e das economias emergentes do G20 (Figura 1.21). Entretanto,
nos ultimos anos, o Brasil realizou reformas, principalmente no setor de energia, que corrigiram algumas
das fragilidades regulatérias destacadas nos resultados dos indicadores de PMR de 2018.

Figura 1.21. Indicadores de PMR setoriais: média de todos os setores de rede, 2018
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Observagao: a média da OCDE inclui todos os paises membros da OCDE. Economias da OCDE da América Latina é a média entre Chile,
Colombia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, Russia,
Africa do Sul e Turquia. Para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em 1 de janeiro de 2018. Para
Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que
esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.
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A importancia dos setores de rede para a atividade econdmica, o investimento e o bem-estar sugere que
poderiam haver beneficios consideraveis se fossem aproveitadas todas as oportunidades para aumentar
a concorréncia nesses setores. A pesquisa da OCDE baseada nos indicadores de PMR setoriais mostrou
que os efeitos da regulagdo favoravel a concorréncia nos setores a montante repercutem por toda a
economia, o que melhora a produtividade (Bourlés et al., 2013p15)), (Egert and Wanner, 20165), podendo
ter um efeito maior quando os paises estdo mais distantes da fronteira tecnolégica (Nicoletti et al.,
200322)).

Comunicacgoées eletrénicas

Olhando para cada um dos setores de rede, o Brasil apresenta resultados muito bons nos indicadores de
PMR setoriais para comunicagodes eletronicas. Os indicadores sugerem que o cenario regulatério nas
comunicagoes eletrénicas fixas e moveis é propicio a concorréncia, com valores alinhados com a média
da OCDE (Figura 1.22).

Figura 1.22. Indicador de PMR setorial: Comunicagdes eletronicas, 2018
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Observagao: a média da OCDE inclui todos os paises membros da OCDE. Economias da OCDE da América Latina € a média entre Chile,
Coldmbia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, Russia,
Africa do Sul e Turquia. Para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em 1 de janeiro de 2018. Para
Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que
esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Vale ressaltar que, em 2018, esses indicadores refletiam o fato de que o comércio secundario de espectro
nao era permitido. Entretanto, isso foi alterado pela Lei n° 13.879, de 3 de outubro de 2019, que criou um
mercado secundario de radiofrequéncia, e pelo Decreto n® 10.402, de 17 de junho de 2020, que autoriza
os servigos de telecomunicagdes e a prorrogagao e transferéncia de autorizagdes de radiofrequéncia,
possibilitando assim investimentos privados no setor. Espera-se que as reformas adicionais realizadas a
partir de 2018 levem a maiores investimentos neste setor, mas & pouco provavel que melhorem o
desempenho do pais nos indicadores de PMR setoriais.33

Energia

No que diz respeito ao setor energético, os indicadores de 2018 mostram que tanto a energia elétrica
quanto o gas natural possuem mais barreiras a concorréncia do que a média dos paises da OCDE (Figura
1.23).
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Figura 1.23. Indicador de PMR setorial: Energia, 2018
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Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.

Entretanto, algumas reformas recentes no setor de gas melhoraram o desempenho do Brasil nesse setor.
O capitulo 7 fornece uma avaliagdo mais detalhada dessas mudangas e seu impacto sobre o desempenho
do Brasil no indicador de PMR correspondente.

Quanto ao setor elétrico, o valor do indicador de PMR setorial de 2018 & pior do que a média da OCDE,
mas ndo em relagdo a média das economias latino-americanas da OCDE ou a média de paises
equivalentes do G20. Isso se deve ao fato de que as autoridades publicas detém participagbes em
empresas de energia elétrica em todos os niveis do fornecimento e o controle dessas empresas sob
propriedade do Estado sé pode ser alienado apds autorizagéo legislativa. Além disso, o setor elétrico
brasileiro € um setor altamente integrado verticalmente. As empresas envolvidas tanto na geragao e
transmissdo quanto na distribuicdo e transmissdo de energia elétrica precisam apenas garantir a
separagao contabil, ndo sendo necessaria a separagao entre empresas ativas tanto na distribuicdo quanto
no fornecimento de energia elétrica no varejo.

Nos ultimos dois anos, entretanto, isso comegou a mudar. Vejamos, por exemplo, a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras. A Eletrobras é a maior empresa de energia elétrica da América Latina que
atua na geracgao, transmissédo e comercializagéo de energia. Ela controla oito subsidiarias, uma holding
(Eletropar), um centro de pesquisa que € uma associagéo privada (Cepel) e 50% da ltaipu Binacional.
Com um valor de mercado de 8.728 milhdes de dolares, ela é responsavel por aproximadamente 30,2%
da capacidade de geracéo instalada do Brasil e emprega 14.641 pessoas. O Estado detém 63,08% da
Eletrobras e exerce essa propriedade conjuntamente por meio do Ministério da Economia e do Ministério
de Minas e Energia (OECD, 2020, p. 60y2)). Entretanto, a privatizagédo da Eletrobras ja esta prevista®* e a
aprovagao da Lei 14.182/2021 que prevé a sua privatizacdo representa um passo importante para
alcancar esse objetivo (Presidency of the Republic, 202123)). O governo pretende privatizar a Eletrobras
em 2022 e iniciou agdes preparatoérias para isso (BNAmericas, 202224)).
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Além disso, a Eletrobras alienou alguns de seus ativos nos ultimos anos. A empresa detinha participagdes
diretas e indiretas em 137 sociedades de propdsito especifico em 2020, contra 160 em 2016. Atualmente,
a Eletrobras ndo detém mais empresas de distribuicdo e esta completamente focada na geracéo e
transmissao de energia elétrica. Além disso, o Brasil criou novas possibilidades de contratagdo com
concessionarias dentro de um contexto de ampliagdo dos esforgos para promover a concorréncia no setor
de geragao de energia elétrica. Em 2018, foi adotado um dispositivo legal regulando a outorga de um
contrato de concessao no setor elétrico associado a privatizagédo do titular de uma concessao de servigo
publico para geracao de energia elétrica, criando assim novas condigdes (possibilidades) contratuais e
facilitando o processo de privatizagéo®®

Em resumo, o Brasil esta progredindo na promogédo da concorréncia no setor elétrico, embora ainda
existam possibilidades de melhoria, principalmente no que diz respeito aos novos desinvestimentos de
participagbes publicas em alguns atores do mercado e a separagao de empresas de energia elétrica
verticalmente integradas.

Transporte

Com relacdo ao setor de transportes, as barreiras regulatérias a concorréncia sdo maiores no transporte
ferroviario, embora esse também seja o caso da maioria dos paises membros e ndo membros da OCDE.
O resultado do indicador de PMR de 2018 foi motivado pelo fato de que a infraestrutura ferroviaria é de
propriedade de empresas publicas integradas verticalmente com prestadores de servigos de transporte
ferroviario de carga, o que limita o acesso a infraestrutura ferroviaria a operadores nao integrados.
Entretanto, a situagao pode ter melhorado desde 2018 como consequéncia das recentes mudangas nas
regras aplicaveis ao servico de transporte ferroviario de carga prestado por operadores ferroviarios
independentes, que facilitam o uso da infraestrutura ferroviaria por terceiros e podem levar a uma maior
concorréncia intrasetorial em diferentes linhas ferroviarias. ¢

Em 2018, também n&o havia concorréncia nos servigos de transporte ferroviario de passageiros, o que
ainda nao mudou desde entao.

A regulacdo do transporte aéreo, por outro lado, é muito favoravel a concorréncia e as recentes reformas
abriram totalmente o mercado aos investidores estrangeiros.3’

As potencialidades e fragilidades relativas desses indicadores de PMR sdo compreensiveis, dada a
geografia e a estrutura de transportes do Brasil e aos respectivos papéis que os transportes ferroviario e
aéreo nela desempenham, sendo que o primeiro é bastante marginal, enquanto o segundo desempenha
um papel importante.38

O transporte rodoviario e aquaviario também sao importantes para a economia brasileira, dada sua
geografia, embora seu marco regulatério seja menos favoravel a concorréncia do que o do transporte
aéreo. Entretanto, uma recente mudancga na legislagédo federal em relagéo ao transporte aquaviario, que
amplia as permissdes para o uso de embarcagbes e mao-de-obra estrangeira, representa um avango
positivo.

Historicamente, a oferta nacional de servigos de transporte maritimo tem sido altamente concentrada entre
aquelas empresas (nacionais) que obtiveram a licenga necessaria. A baixa qualidade da infraestrutura
portuaria e as rigorosas exigéncias burocraticas para a prestagcao de servigos de transporte maritimo
somam-se a esses desafios (OECD, 2020, p. 75u4)). Além disso, foram criadas barreiras regulatérias para
prestadores de servigos de armazenagem e movimentagado de contéineres nos portos brasileiros a partir
de 2018,%°apesar de outras melhorias no marco regulatério do Brasil nessa area.

No setor de transporte rodoviario,*? sdo exigidas licengas intransferiveis para operar tanto na prestagéo
de servigos de transporte de carga quanto na de transporte de passageiros. Além disso, cada nova rota
para o transporte de passageiros tem que ser aprovada antes que a prestagao de servigos possa comegar.
Uma lei de 2022*" pode restringir ainda mais a concorréncia, uma vez que cria a possibilidade de que
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Agéncia Nacional de Transportes Terrestres limite o nUmero de concorrentes com base na viabilidade
econdmica de novas entradas no mercado. As implicagcdes dessa nova lei dependem dos critérios de
viabilidade a serem definidos pelo Executivo, assim como suas regras de implementacao.

Além disso, até 2019, os pregos dos servigos de transporte de passageiros eram regulados, mas as
recentes medidas os liberalizaram.*? Entretanto, em 2018, foram estabelecidos pisos para os pregos do
frete rodoviario apds uma greve no setor de transporte (OECD, 2020, p. 69p)).

Aspectos especificos da concorréncia nos setores de transporte, principalmente no setor maritimoo e na
aviacao civil, serao objeto de um estudo de analise da concorréncia da OCDE, com publicagédo prevista
para 2022. O estudo (provisoriamente intitulado Estudos de Analise da Concorréncia da OCDE: Brasil)
utilizara o Conjunto de Ferramentas de Analise da Concorréncia da OCDE para analisar a regulagao do
setor portuario e de aviagao civil, em cooperagao com o Cade (OECD, 2021p25)).

Barreiras ao comércio e ao investimento

A intensificagdo das pressdes competitivas por parte das empresas estrangeiras constitui uma maneira
poderosa de aumentar a concorréncia. Com exportagdes e importagdes representando menos de 30% do
PIB, a economia brasileira esta significativamente menos integrada ao comércio internacional do que
outras economias de mercado emergentes de dimensdes semelhantes. As empresas brasileiras também
tém mostrado pouca participacdo em cadeias globais de valor, em um contexto em que outros paises
latino-americanos exemplificam como o comércio e a integragdo em cadeias globais de valor podem
contribuir para o crescimento econémico (OECD, 2020, p. 7214). Figura 1.24 mostra as importagdes e
exportacgdes do Brasil como porcentagem do seu PIB.

Figura 1.24. A exposic¢ao do Brasil ao comércio internacional, 2010-19
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Fonte: Banco de dados das Perspectivas Econémicas da OCDE (2020).

A pontuagéao dos indicadores de PMR de baixo nivel na area de barreiras ao comércio e ao investimento
€ baixa em relagdo a sua pontuagdo em outros indicadores de PMR, mas alta em relagdo a de outros
paises.

Barreiras tarifarias ao comércio

O Brasil tem tomado algumas medidas nos ultimos anos para reduzir as barreiras tarifarias ao comércio.
Uma resolugdo do MERCOSUL de 2019 reduziu as tarifas que afetam muitos compostos no setor quimico
(MERCOSUR, 2018p2¢)). Mais recentemente, uma resolugao reduziu os impostos de importagao sobre
uma grande quantidade de produtos, embora a medida seja temporaria e termine no final de 2023 (Comité-
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Executivo de Gestdo, 202127;; LegisWeb, 20222s)) A abrangéncia das isencodes tarifarias para bens de
capital foi ampliada por meio da aplicagdo de uma definicdo mais restrita da disponibilidade de
equivalentes domésticos, o que exclui essas isencbes tarifarias. Além disso, as exigéncias de licencas de
importagdo tém sido flexibilizadas nos ultimos anos. A imposigao da exigéncia de licengas de importacao
estara sujeita a revisdo com base na Lei n® 14.195/2021 (Art. 10, § 3°). A exigéncia de realizar tal revisdo
ndo afetaria o indicador de PMR nesta area, mas representa um sinal positivo. O Portal Unico Siscomex
para os processos de exportagao e importagao reduziu a demora no processamento e sua implementagao
continuou avangando nos ultimos anos (OECD, 2020, p. 75p4)). Outras medidas nessa direcao facilitariam
o comércio exterior do Brasil, contribuindo assim para uma melhor integracdo do Brasil na economia
mundial.

Mesmo apods recentes redugdes, as barreiras tarifarias, medidas pelas tarifas efetivamente aplicadas as
importagdes, permanecem altas, tanto em termos absolutos quanto em comparagdo com outros paises.
Conforme discutido no mais recente Relatério Econdmico da OCDE sobre o Brasil (OECD, 2020, p. 714),
0s niveis tarifarios médios ponderados pelas importagcdes sao significativamente mais altos do que os de
paises equivalentes da América Latina, e a tarifaria aplicada com mais frequéncia no Brasil esta em torno
de 13/14%, enquanto cerca de 450 linhas tarifarias estdo em 35%, incluindo téxteis, vestuario e couro, e
veiculos automotores. Além das tarifas, varias formas de barreiras nao tarifarias, incluindo exigéncias de
conteudo local, contribuem para a protegdo dos produtores nacionais. O Relatério Econdmico sugere que
elas sao a raiz de redugdes significativas nas importacdes e exportagdes (OECD, 2020, p. 71u4)).

Figura 1.25 mostra o valor médio das tarifas de importagdo efetivamente aplicadas no momento da
publicacédo dos indicadores de PMR de 2018. Esses dados se referem a 2016.#3 No caso do Brasil, os
valores mais recentes ndo mostram grandes melhoras.**

Figura 1.25. Tarifas de importagao efetivamente aplicadas, 2016
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Observagao: o indicador de PMR mede as barreiras comerciais tarifarias usando os dados tarifarios efetivamente aplicados do banco de dados
do Sistema de Informagdes de Analise Comercial da UNCTAD, que pode ser acessado em https://wits.worldbank.org/. Esses dados se referem
a tarifa mais baixa disponivel, que pode ser uma tarifa preferencial ou a tarifa da Nagdo Mais Favorecida. (World Bank, n.d.j29)). Os dados se
referem a 2016, j& que eram os dados mais recentes disponiveis quando os indicadores de PMR de 2018 foram calculados. Os dados mais
recentes ndo estdo disponiveis para todos os paises da figura.

Fonte: Banco de dados do Sistema de Informacdo de Analise Comercial (TRAINS) da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD).
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Continuar a reduzir as barreiras comerciais pode oferecer uma série de beneficios para a economia
brasileira. Os efeitos mais evidentes e imediatos da reducéo das barreiras comerciais seriam uma queda
nos precos de importacéo para consumidores e empresas nos setores a jusante, o que € particularmente
importante para as micro, pequenas € médias empresas, € uma maior participagdo nas cadeias globais
de valor. Estimativas parciais de equilibrio sugerem que os consumidores brasileiros poderiam ver seu
poder de compra aumentar em 8% se as barreiras tarifarias fossem eliminadas (OECD, 2020, p. 73u4)).
Além disso, esses beneficios sdo altamente progressivos, uma vez que as familias de menor renda
gastam partes maiores da sua renda em bens comercializaveis, como alimentos, eletrodomésticos,
moveis e roupas. A reducdo de tarifas ndo resultaria em perdas tributarias significativas e os efeitos de
produtividade de uma maior integragdo provavelmente levariam a uma expansao da atividade econémica
€ uma maior arrecadagao. As empresas teriam, ao mesmo tempo, maior acesso a insumos intermediarios
e de capital, e estariam mais expostas a concorréncia externa. Isso estimularia essas empresas a atualizar
produtos e processos, reduzir o tempo ocioso e cortar rendas econdmicas. Assim como no caso de uma
concorréncia interna mais forte, isso também permitiria que as empresas de alto desempenho crescessem
em detrimento de empresas menos produtivas (OECD, 2020, p. 734)).

Tratamento diferenciado de fornecedores estrangeiros

A regulagédo também cria barreiras relativamente altas para empresas estrangeiras que desejam participar
de processos de compras publicas ou que tentam atuar em setores importantes de rede e de servigos,
como mostra o valor do indicador de baixo nivel sobre tratamento diferenciado de fornecedores
estrangeiros, que é pior do que a média da OCDE (Figura 1.26). Entretanto, o Brasil se sai melhor nesse
indicador de baixo nivel do que a média de paises equivalentes do G20 e do que a média dos paises
latino-americanos da OCDE.

Figura 1.26. Indicador de PMR de baixo nivel: tratamento diferenciado de fornecedores
estrangeiros, 2018
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Observagao: a média da OCDE inclui todos os paises membros da OCDE. Economias da OCDE da América Latina é a média entre Chile,
Colombia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, RUssia,
Africa do Sul e Turquia. Para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em 1 de janeiro de 2018. Para
Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que
esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.
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O alto valor em 2018 é parcialmente explicado pelas regras que limitam o acesso de empresas
estrangeiras a licitagbes publicas. Entretanto, o pais comecou a enfrentar essas restricbes abolindo
recentemente a exigéncia de que os licitantes estrangeiros tenham um representante legal no Brasil e a
obrigacao de fornecer tradugdes juramentadas de documentos em idioma estrangeiro. Contudo, é
necessario fazer ainda mais para garantir que os licitantes estrangeiros nao estejam em desvantagem em
relagdo aos licitantes nacionais. Por exemplo, os licitantes estrangeiros podem participar de todos os
processos de compras, desde que atendam a todos os requisitos legais e técnicos. Na pratica, porém,
uma empresa estrangeira que deseje participar de uma licitagdo precisa obter uma autorizacdo do
Ministério da Economia para operar no pais. Essa autorizagdo n&o sera necessaria somente se a empresa
estrangeira estiver participando como parte de um consércio que inclua empresas nacionais, por isso a
maioria das empresas estrangeiras prefere participar em conjunto com uma empresa local, o que reduz o
numero de participantes em licitagbes (OECD, 2021, p. 593)).

Os resultados de 2018 também se devem a regimes restritivos no transporte de cabotagem. Uma lei de
2022 que flexibiliza o fretamento de embarcagbes estrangeiras para a cabotagem maritima no Brasil € um
avanco positivo nesta area (ver também a subsec¢éo sobre transporte em Indicadores de PMR setoriais).
Entretanto, avides e veiculos rodoviarios estrangeiros ainda estdo impedidos de operar em rotas internas.

Além disso, apesar dos acordos de reconhecimento mutuo com alguns paises, contadores e advogados
estdo protegidos da concorréncia de profissionais estrangeiros, uma vez que estes ultimos sao obrigados
a fazer um exame local para poder exercer a profissao.

Barreiras a facilitacao do comércio

O indicador de Barreiras a facilitagdo do comércio reflete o grau de complexidade dos procedimentos
técnicos e legais relativos as transagdes comerciais internacionais.*® O indicador para o Brasil esta proximo
do valor de outras grandes economias, como o0 México e a Indonésia. Entretanto, esta acima da média da
OCDE, das economias emergentes do G20 e dos paises latino-americanos da OCDE (Figura 1.27).
Figura 1.27. Indicador de PMR de baixo nivel: Barreiras a facilitagao do comércio, 2018
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Observagao: a média da OCDE inclui todos os paises membros da OCDE. Economias da OCDE da América Latina é a média entre Chile,
Colombia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, Russia,
Africa do Sul e Turquia. Para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em 1 de janeiro de 2018. Para
Costa Rica, Estonia e EUA, as informagdes se referem a 1 de janeiro de 2019, e para Indonésia e China, a 1 de janeiro de 2020, uma vez que
esses paises forneceram suas respostas ao questionario de PMR de 2018 em uma data posterior.

Fonte: Banco de dados de PMR de 2018 da OCDE e Banco de dados de PMR de 2018 do Grupo Banco Mundial e da OCDE.
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O Brasil tem feito grandes avancgos para promover a facilitagdo do comércio ao dar continuidade a
implementacdo do Programa Portal Unico de Comércio Exterior (Siscomex), um portal Unico para a
comunidade de comércio, langado em 2014 e aperfeicoado em lei de 2021 (Presidency of the Republic,
20211301). O programa resultou em um novo processo para exportagdo, enquanto o moédulo para
importagdo também esta sendo viabilizado. A implementagdo do programa continua em 2022 (Siscomex,
202131)).

O Brasil pode ampliar esses esforgos visando as areas de maior impacto para a facilitagado do comércio:
simplificacédo das formalidades comerciais, governanga e imparcialidade, disponibilidade de informagdes,
envolvimento da comunidade de comércio, consultas prévias e taxas e encargos, simplificacdo e
harmonizagdo de documentos, automagdo de processos de fronteira e cooperagdo de agéncias
transfronteiricas, conforme observado na ferramenta de comparagéo dos Indicadores de Facilitagdo do
Comeércio da OCDE entre paises.

As areas a seguir sdo sugeridas como areas que ainda podem ser melhoradas (OECD, 201932):

e Reduzir o tempo médio de emissdao de consultas prévias, que sdo declaragdes prévias das
autoridades sobre o tratamento que o pais dara a um bem importado.

e Limitar o numero e a diversidade de taxas e encargos cobrados durante os recursos das decisdes
administrativas das agéncias de fronteira.

e Aumentar a capacidade dos sistemas de Tl das agéncias de fronteira para trocar dados
eletronicamente, concluir o desenvolvimento do processamento eletrdnico pré-chegada e
melhorar a qualidade das telecomunicagdes e dos sistemas de Tl que auxiliam na automagao dos
processos de fronteira.

e Expandir o uso do processamento pré-chegada da documentacéo de importagéo, expandir o uso
de programas de Operadores Autorizados para operadores que atendam a certos critérios
relacionados a conformidade e simplificar ainda mais os procedimentos em termos de tempo e
custo associados.

e Aumentar a cooperagéao no local entre os varios governos presentes na fronteira, realizando, entre
outras coisas, reunides regulares em nivel nacional a fim de melhorar a cooperacéo.

Barreiras ao IED

Em 2018, essas barreiras, conforme medidas no indice de Restritividade Regulatéria ao IED da OCDE
gue alimenta diretamente este indicador de PMR de baixo nivel,#6 eram relativamente baixas em termos
absolutos e em comparagdo com a média das economias emergentes do G20. Entretanto, ainda séo
superiores & média da OCDE e a média dos paises latino-americanos da OCDE (Figura 1.28).

A partir de 2018, o Brasil adotou uma série de medidas que levaram a redugéo das barreiras regulatérias
ao IED. O pais revogou o limite anterior de 20% sobre o investimento estrangeiro no transporte aéreo e a
exigéncia de que os diretores fossem exclusivamente brasileiros.*” O Brasil também revogou a exigéncia
de reciprocidade para as companhias de seguros estrangeiras que desejam investir no pais.*® Finalmente,
0 Banco Central ndo precisa mais autorizar investimentos estrangeiros em instituicbes financeiras,
aplicando a elas o principio do tratamento nacional.*®

Essas medidas reduziram ligeiramente a lacuna em relagdo a média da OCDE. Tabela 1.1 abaixo mostra
as mudancas nos valores, calculados usando os valores mais recentes do indice de Restritividade ao IED
da OCDE. Além disso, a eliminacdo de uma restricdo horizontal relacionada ao acesso ao sistema
financeiro nacional por empresas estrangeiras, que atualmente pode ser restringido pelo Banco Central
no caso de crises de balango de pagamentos, esta prevista para dezembro de 2022, com a entrada em
vigor da Lei n°® 14.286. Apesar dessas melhorias, uma série de restricdes discriminatérias permanecem,
tais como a exigéncia de constituigdo de uma empresa local em varios setores e restricdo de propriedade
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estrangeira nos meios de comunicacéo e na compra de propriedade rural. O Brasil poderia avaliar se seria
possivel implementar alternativas menos discriminatorias.

Figura 1.28. Indicador de PMR de baixo nivel: Barreiras ao IED, 2018
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Observagao: o eixo vertical esta em uma escala de 0-3 para melhor destacar as diferengas entre os valores. A média da OCDE inclui todos os
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emergentes do G20 é a média de oito paises: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, Russia, Africa do Sul e Turquia.

Fonte: Conjunto de dados sobre Restritividade Regulatéria ao IED de 2018.

Tabela 1.1. Indicador de baixo nivel sobre Barreiras ao IED, 2018 e 2020

Ano Brasil Média da OCDE
2018 0.55 0.38
2020* 0.49 0.38

* Os valores para 2020 s3o estimados com base nos valores do Indice de Restritividade ao IED.
Fonte: Conjunto de dados sobre Restritividade ao IED da OCDE.
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Notas

' Este questionario esta disponivel no sitio eletrdnico dos indicadores de PMR em http://oe.cd/pmr.

2 Para os paises da OCDE, metade das informacdes utilizadas no calculo deste indicador foram obtidas
do banco de dados dos Indicadores de Politica Regulatéria e Governanca (iREG) da OCDE, que
apresenta evidéncias detalhadas em matéria de politicas regulatérias e praticas de governanga dos
paises: www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm. Como o
Brasil ndo esta incluido nesse banco de dados, embora tenha sido contemplado pelos iIREG para a
América Latina de 2016, as informagdes foram coletadas diretamente das autoridades brasileiras.

3 Conforme descrito acima.

4 Este indicador identifica as barreiras a concorréncia que podem existir nos setores de servigcos que estao
relacionadas a regulagdo por incentivos. O subindicador Regulacdo de Comando e Controle mede as
barreiras criadas pelo uso de normas coercitivas por parte do governo nos mesmos setores.

5 Conforme descrito acima, mas com referéncia aos setores de rede.

6 Mais informagdes sobre o indice de Restritividade ao IED podem ser encontradas em
https://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm.

70 banco de dados do Sistema de Informagao de Analise Comercial da UNCTAD pode ser acessado
em https://wits.worldbank.org/.

8 Mais informacdes sobre os Indicadores de Facilitagdo do Comércio da OCDE podem ser encontradas
em http://www.oecd.org/trade/topics/tradefacilitation/.
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9 As comunicagdes eletrdnicas sio tradicionalmente chamadas de telecomunicagées, mas para destacar
a relevancia da transmissdo de dados no questionario de PMR, este indicador € chamado de
comunicacgoes eletrénicas.

19 0 Brasil foi incluido pela primeira vez no exercicio de analise de PMR em 2008.

" Ver www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-requlation.

12 Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

13 Desde 1 de janeiro de 2019, varios ministérios de vinculagéo se fundiram no Ministério da Economia,
que continua a desempenhar um papel central de coordenagéo.

4 A Lei das Sociedades Andnimas Brasileira (art. 142) estabelece que os acionistas elegem os membros
do conselho de administragdo que, por sua vez, nomeiam os altos executivos. No caso das SOEs
nacionais, essa regra geral ndo se aplica, segundo a interpretagdo do Ministério da Economia, uma vez
que o art. 26 do Decreto-Lei n°® 200/1967 permitiria aos ministros de vinculagdo nomear o CEO e outros
altos executivos da SOE. O conselho de administragdo ainda tem que nomear formalmente os altos
executivos nomeados pelos ministros ou pelo Presidente, mas ndo ha nenhum caso conhecido em que o
conselho tenha rejeitado a nomeacgéo de um executivo nomeado por um ministro ou pelo Presidente. Ver
(OECD, 2020, p. 40p).

15 Vale ressaltar que as compras publicas sdo uma area em que as realidades de jure e de fato sdo muitas
vezes bem diferentes, dificultando a comparacgao entre paises (Vitale et al., 2020p17)).

16 Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021.

7 As informagdes compartilhadas nesta plataforma (Comprasnet) abrangem apenas parte das compras
publicas realizadas em nivel nacional. Muitos municipios e estados utilizam outras plataformas de
compras eletrdnicas que abrangem apenas parte das compras publicas realizadas a nivel nacional. Muitos
municipios e estados utilizam outras plataformas de compras eletronicas.- Ver (OECD, 2021, p. 683)).

'8 Ainda s&o necessarias tradugdes juramentadas se o licitante estrangeiro vencer a licitagéo.

19 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm.

20 | ei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018.

21 Os atuais esforcos para adotar avaliacdes sistematicas ex post de leis e atos normativos s&o discutidos
com mais detalhes no capitulo 5.

22 330 elas: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP); Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes (ANATEL); Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS); Agéncia Nacional de
Aguas (ANA); Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ); Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE); Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC);
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM).

23 A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE) também realiza atividades de
advocacy e estudos de mercado (OECD Competition Committee, 201933)), mas como a SEAE faz parte
do Ministério da Economia, ela ndo é contemplada nos indicadores de PMR. Esses indicadores se
concentram apenas em estudos de mercado conduzidos por 6rgaos independentes.
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24 330 elas: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP); Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL); Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS); Agéncia Nacional de
Aguas (ANA); Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ); Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE); Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC);
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM).

25 ei n° 13.848, de 26 de junho de 2019.
26 Decreto n° 10.889, de 9 de dezembro de 2021.

27 Projeto de lei n° 4391/2021. Este projeto de lei inclui, inter alia, disposigdes para que lobistas se
cadastrem em um registro dedicado, se abstenham de realizar certas atividades e informem anualmente
as despesas e os pagamentos realizados a funcionarios publicos acima de um determinado valor.

28 O indicador de PMR mede as barreiras comerciais tarifarias usando os dados tarifarios efetivamente
aplicados do banco de dados do Sistema de Informacdes de Andlise Comercial da UNCTAD, que pode
ser acessado em https://wits.worldbank.org/. Esses dados se referem a tarifa mais baixa disponivel, que
pode ser uma tarifa preferencial ou a tarifa da Nacao Mais Favorecida (World Bank, n.d.p2g)).

29 Resolugdo CGSIM n° 61/2020, de 12 de agosto de 2020. So Paulo j& implementou um balcdo Unico
on-line, mas outros municipios ainda estdo em fase de implementacéo.

30 | i n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.
31 Comunicagdo CMED n° 2, de 5 de margo de 2020.
32 Por exemplo, os paises escandinavos e balticos, a Franca, os Paises Baixos, a Suica e o Reino Unido.

33 A Lei n° 14.109, de 16 de dezembro de 2020, reestrutura o Fundo de Universalizagdo das
Telecomunicagdes e permite sua utilizagdo para investir em redes de telecomunicacdo. Por fim, a
Lein® 14.173, de 15 de junho de 2021, racionaliza os atuais impostos setoriais sobre a prestagdo de
servicos de internet via satélite, com o objetivo de incentivar a prestacao de tais servigos.

34 Medida Proviséria n° 1.031, de 23 de fevereiro de 2021.
35 Decreto n° 9.271, de 25 de janeiro de 2018.
36 Resolugdo ANTT n° 5.920, de 15 de dezembro de 2020.

37 A Lei n° 13.842, de 17 de junho de 2019, eliminou permanentemente a exigéncia anterior de que a
administragdo e pelo menos 80% das acbdes com direito a voto das empresas de transporte aéreo
estivessem nas maos de cidaddos brasileiros. O novo regime exige apenas a constituicdo de uma
empresa local.

38 Entretanto, os indicadores de PMR n&o consideram a importancia relativa de diferentes setores.
39 Resolugdo Antaq n° 34, de 19 de agosto de 2019.
40 Os taxis ndo sao discutidos, uma vez que sua regulamentacéo se limita ao nivel estadual.

41 Lei n° 14.298, de 5 de janeiro de 2022.
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42 Decreto n° 10.157, de 4 de dezembro de 2019.

43 O indicador de PMR de baixo nivel sobre Barreiras Tarifarias ao Comércio se baseia no Sistema de
Informacdes de Analise Comercial da UNCTAD (TRAINS), um banco de dados informatizado que coleta
dados sobre medidas de controle comercial em 150 paises. A OCDE extrai desse banco de dados o valor
meédio das tarifas efetivamente aplicadas em um pais para todo o comércio disponivel quando os
indicadores de PMR sao calculados, o que significa que os dados se referem a uma data anterior (os
dados de 2018 se referem a 2016). Esse valor médio é dividido em classes as quais é aplicada a escala
de PMR de 0 a 6.

44 Em 2016, o valor médio das tarifas de importacao efetivamente aplicadas para o Brasil foi de 13.56. O
valor disponivel mais recente, que se refere a 2019, é de 13.43.

45 Este indicador de baixo nivel é baseado nos Indicadores de Facilitagdo do Comércio da OCDE, que
avaliam a implementacdo das principais disposigcbes do Acordo de Facilitagdo do Comércio da
Organizagédo Mundial do Comércio. Os dados se referem a atualizagao de 2017 desses indicadores. Para
mais informagdes, acesse https://www.oecd.org/trade/topics/trade-facilitation/.

46 O indice de IED é usado para calcular o indicador de baixo nivel das Barreiras ao IED. O valor desse

indicador de baixo nivel é igual ao valor do indice de IED, ajustado para uma escala de 0 a 6. Para mais
detalhes, acesse

www.oecd.org/economy/reform/a%20detailed%20explanation%200f%20the %20methodology%20used%
20t0%20build%20the%200ecd%20pmr%20indicators _final.pdf.

47 Lei n° 13.842, de 17 de junho de 2019.
48 Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

49 Circular n° 3.977/2020 do Banco Central do Brasil.
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