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Rekabet Kontrol Listesi

Oneri asagidaki 4 etkiden herhangi birine sahipse, 6neri hakkinda ayrintili rekabet
degerlendirmesi yapilmasi gereklidir:

(A) Tedarikgilerin sayisini veya dagilimini sinirlama
Bu durum 6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

Bir sirkete mal ya da hizmet saglamasi igin minhasir haklar verme
Faaliyette bulunmak i¢in lisans, izin ya da yetki verilmesini kosul olarak belirleme
Bazi tedarikgi gruplarinin mal ya da hizmet tedarik etmesini sinirlandirma

Bir tedarikginin pazara girme veya pazardan ¢ikma maliyetlerini blyuk él¢tide
artirma

5. Sirketlerin mal, hizmet veya isglicli saglamasina ya da sermaye yatirimi yap-
masina cografi engeller olusturma

PoODN =

(B) Tedarikgilerin rekabet etme olanaklarini sinirlama
Bu durum 6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

1. Saticilarin mal veya hizmetlerin fiyatlarini belirleme olanaklarini sinirlama

2. Tedarikgilerin mal ya da hizmetlerinin reklamini yapma veya pazarlama
ozgurlagunu kisitlama

3. Uriin kalitesi agisindan bazi tedarikgilerin digerlerine gére iistiin olmasini
saglayan ya da birgok bilingli tiketicinin tercih edecegi seviyenin tUzerinde olan
standartlar belirleme

4. Bazi tedarikgiler icin tretim maliyetlerini digerlerine gére dnemli dlglide daha
fazla artirma (6zellikle yerlesiklere yeni giris yapanlardan farkli davranarak)

(C) Tedarikgilerin rekabet etme tesvikini azaltma
TBu durum o6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

1. Kendi kendine diizenleme veya birlikte diizenleme rejimi olusturma

2.  Tedarikgilerin Urtnleri, fiyatlari, satislari ya da maliyetlerinin yayimlamasini
gerektirme veya tesvik etme

3. Belirli bir sektért ya da tedarikci grubunun faaliyetini genel rekabet kanununun
isleyisinden muaf tutma

(D) Miisterilerin erigebildigi secenekleri ya da bilgiyi sinirlandirma
Bu durum 6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

1. Tuketicilerin kimden alim yapacaklarina karar verme kabiliyetini sinirlama
2. Tedarikgi degistirmeyle ilgili agik veya gizli maliyetleri artirarak tuketicilerin mal
veya hizmet tedarikgileri arasindaki hareketliligini azaltma

3. Alcilarin etkin bicimde aligveris yapabilmesi igin gerekli olan bilgileri temelden
degistirme
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EKONOMIK iSBIRLiIGI VE KALKINMA TESKILATI

OECD, 34 iilkenin hiikiimetlerinin kiiresellesmeye iliskin ekonomik,
sosyal ve gevresel zorluklar1 ¢ozmek i¢in birlikte ¢alistiklar: essiz bir forumdur.
OECD, aymi zamanda, sirket yoOnetisimi, bilgi ekonomisi ve yaslanan bir
niifusun getirdigi giicliikler gibi yeni gelismeler ve sorunlarin anlagilmasi ve
hiikiimetlere bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda yardim edilmesine yo6nelik
cabalarin da baginm1 ¢ekmektedir. Tegkilat, hiikkiimetlerin politika deneyimlerini
karsilastirabilecegi, ortak sorunlara ¢Oziimler arayabilecegi iyi uygulamalar
belirleyebilecegi ve i¢ politikalar ile uluslararasi politikalarini koordine etmeye
calisabilecegi bir ortam saglamaktadir.

OECD 1ye tlkeleri sunlardir: Almanya, Avustralya, Avusturya,
Belcika, Birlesik Devletler, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, Israil, isveg, Isvicre,
Italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Kore, Liiksemburg, Macaristan, Meksika,
Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya Cumbhuriyeti, Slovenya, Sili, Tiirkiye,
Yeni Zelanda ve Yunanistan. Avrupa Komisyonu OECD'nin ¢aligmalarinda yer
almaktadir.

OECD Yaymlari, Teskilatin iktisadi, sosyal ve c¢evresel hususlar
konusunda topladig1 istatistiklerin ve yaptig1 arastirmalarin sonuglarn ile
tiyelerinin iizerinde anlasmaya vardig1 sozlesmeleri, kilavuzlar1 ve standartlar
genis bir kitleye ulastirmaktadir.

Bu ¢alisma OECD Genel Sekreteri sorumlulugunda hazirlanmigtir.
Burada ifade edilen fikirler ve kullanilan argiimanlar OECD tiye
tilkelerinin resmi goriislerini yansitmaz.
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OECD uygun sekilde kaynak ve telif hakki sahibi olarak gosterildigi siirece OECD igeriklerini sahsi
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ONSOZz

Artan rekabet bir llkenin iktisadi performansini daha iyi hale getirebilir,
vatandaslarina is olanaklar1 acabilir ve tim ekonomide mallar ve hizmetlerin
maliyetini azaltabilir. Ancak sayisiz kanun ve diizenleme pazardaki rekabeti
kisitlamaktadir. Pek ¢ogu, hedeflerini basarmak igin gerekenden daha ileriye
gitmektedir. Hiklimetler, OECD’nin yeni “Rekabet Degerlendirme Arag Kiti”ni
uygulayarak  gereksiz  kisitlamalar1  azaltabilir. Ara¢  Kiti  gereksiz
sinirlandirmalart belirlemek ve hikimet hedeflerini karsilayan, alternatif, daha
az kisitlayici politikalar gelistirmek i¢in genel bir metodoloji sunmaktadir. Arag
Kiti'nin ana unsurlarindan biri, rekabeti gereksiz yere sinirlandirma
potansiyeline sahip kanunlar ve dizenlemeleri taramak igin bir dizi basit soru
soran Rekabet Kontrol Listesi’dir. Bu tarama, simirli hiikiimet kaynaklarini,
rekabet degerlendirmesine en ¢ok ihtiyag duyulan alanlara odaklandirmaktadir.

Materyaller, hiikiimetler tarafindan ti¢ ana sekilde kullanilabilir:

e Taslak yeni kanunlar ve diizenlemelerin degerlendirilmesinde
(6rnegin, hiikiimetin merkezinde diizenleyici etki degerlendirme
programlari araciligiyla)

e Mevcut kanunlar  ve dizenlemelerin genel anlamda
degerlendirilmesinde (ekonomide bir bitin olarak veya belirli
sektorlerde)

e Kanunlar yapan bakanliklar veya diizenlemelerin rekabete etkilerini
degerlendiren rekabet otoritesi gibi, politikalar olusturulmasi ve
g6zden gecirilmesinde yer alan devlet organlar tarafindan

Arag Kiti, hem ulusal hem de boélgesel seviyelerde yonetimlerce merkezi
olmayan bir sekilde kullanilmak i¢in tasarlanmistir. Materyalleri bu esneklikle
tasarlamanin nedeni, rekabet tizerindeki kisitlamalarin hiikiimetin bir¢ok farkli
seviyesinde hayata gecirilebilmesi ve rekabet degerlendirmesinin bu seviyelerin
tiimiinde yardimci olabilmesidir. Aslinda, Avustralya 1990’larin ortalarinda
hem ulusal seviyede hem de eyalet seviyesinde genis, rekabet taraftari reformlar
hayata gecirdiginde, rekabet taraftar1 reformun en basarili 6rneklerinden biri
federal sistemde ortaya ¢ikmistir. O zamandan bu yana, Avustralya, Avustralya
ekonomisini orta seviyede performans gosteren bir ekonomiden Ust seviyede
performans gosteren OECD ekonomilerinden birine ¢ikartan yiiksek ve sabit bir
blyumeyle, giicli bir iktisadi performans deneyimi yasamustir.
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ONSOZz

Arag Kiti’nde yer alan materyaller, iktisat veya rekabet politikas1 egitimi
almamig yetkililerce kullanilmak {izere tasarlanmistir. Kurumsal olarak,
potansiyel kullanicilar arasinda bakanliklar, yasama organlari, hiikiimet
liderlerinin  makamlari, eyalet hiikiimetleri ve politikay1 disaridan
degerlendirenler yer alabilir. Rekabet Degerlendirmesi Ara¢ Kiti, genis bir
kullanim ve kabulii 6zendirmek amaciyla pek ¢ok dilde hazir bulunmaktadir.

Rekabet Degerlendirme Kilavuzu hem rekabet degerlendirmesi yapilirken
dikkate alinacak kilit konularla ilgili olarak teknik agidan detayl bir sekilde
kilavuzluk saglamakta hem de cesitli Ornek rekabet degerlendirmeleri
sunmaktadir. Rekabet Kontrol Listesini tanitan, rekabetin yararlarimi ortaya
koyan ve bazi devletlerin politikalarinin rekabet iizerindeki etkilerini nasil
degerlendirdigini  gdsteren Rekabet Degerlendirme Ilkeleri bu cildi
tamamlamaktadir. Bu iki cilt birlikte Rekabet Degerlendirme Ara¢ Kiti’ni
olusturmaktadir. 1lgili materyallere OECD’nin internet sitesi (zerinden
erigilebilir: http://www.oecd.org/competition/toolkit.

TESEKKURLER

Rekabet Degerlendirme Ara¢ Kiti, hem iiye hem de iiye olmayan
iilkelerden pek ¢ok delegasyon iiyelerinin OECD’ye sagladigi katkilarla
Rekabet Komitesi 2 No.’lu Calisma Grubu tarafindan olusturulmustur.

OECD Sekreteryasinda, materyaller Rekabet Birimi’nden Sean F. Ennis’in
liderliginde Rex Deighton-Smith, Sean F. Ennis, Vivek Ghosal ve Marta Troya-
Martinez tarafindan yaziya dokiilmiistiir. Rekabet degerlendirme projesine
halihazirda Rekabet Birimi’nden Frank Maier-Rigaud liderlik etmektedir.

Sophie Blondieau, Jenny Calder, Wendy Houet, Laurence Langanay ve
Edward Smiley dokiimantasyonun hazirlanmasina katkida bulunmustur.
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1. BOLUM

*

REKABET DEGERLENDIRMESi VE REKABET KONTROL LiSTESI

Bu bolim rekabet kontrol listesini ve bu listenin rekabet
degerlendirme siirecindeki roliinii agiklamaktadir. Bu konu
hakkinda 6nceden bilgi sahibi olan okuyucular dogrudan diger cilt
olan teknik odakli Rekabet Degerlendirme Kilavuzu'na ge¢gmek
isteyebilirler.

1. Giris

Hiikiimet icraatlar1 rutin olarak Onemli kamu politikasi amaglarini
desteklemek ve korumak i¢in tasarlanmaktadir. Genellikle bu amaglara ulagmak
icin birden fazla yol bulunmaktadir. Normalde, tiiketicilerin durumlar1 daha az
degil daha ¢ok rekabet bulunmasi halinde daha iyi oldugu i¢in bu segenekleri
dikkate alirken rekabet Uzerindeki etkilerin de degerlendirilmesi yararli
olacaktir."

Bu Arag¢ Kiti, bu degerlendirmenin nasil yapilacagini gostermektedir.
Diizenleyiciler ve kanun yapicilara i¢in Onemli rekabetgi kisitlamalari
belirlemeye ve miimkiin oldugunda bunlardan kaginmaya yonelik pratik bir
yontem saglamaktadir. OECD Konseyi rekabet degerlendirmesini tavsiye
etmektedir (bkz. Ek A).

Yontem, ilk adim olarak, onerilen kanun ya da diizenlemelerin rekabete
zarar verme potansiyelinin yiiksek olup olmadigini gosteren bir dizi esik sorusu,
bir "Rekabet Kontrol Listesi" kullanmaktadir. Bu Kontrol Listesi politika

* Bu bolim Rex Deighton-Smith ve Vivek Ghosal’in daha detayli tebligleri ile
bir arada Sean F. Ennis tarafindan hazirlanmistir.

2. Boliim'de rekabetin faydalarina iliskin 6rnekler verilmektedir.
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REKABET DEGERLENDIRME ILKELER

yapicilarin olast rekabet sorunlarma politika gelistirme siirecinin erken
asamalarinda odaklanabilmesine yardimci olmaktadir.

Diizenlemelerin  biiyiik kisminin rekabete Onemli bir zarar riski
olugturmamasina karsin, ilk asamasini kontrol listesinin olusturdugu rekabet
degerlendirme siireci olasi rekabet sorunlarini hafifletmek ya da bunlardan
kac¢inmak i¢in diizenleyicilerin ve kanun yapicilarin ihtiya¢ duydugu analitik
cerceveyi saglamaktadir. Bunu, arzulanan politika hedeflerine ulagmay1
stirdiiriirken rekabete yonelik olas1 zararlar azaltacak veya ortadan kaldiracak
olasi alternatiflerin saptanmasi konusunda bu kisilere yardimer olmak suretiyle
gerceklestirmektedir.

Bu boliimiin kalaninda Rekabet Kontrol Listesindeki dort soru kategorisi
ile politika yapicilarin bu sorulardan herhangi birine "evet" yaniti verilmesi
halinde atmas1 gereken adimlar agiklanmaktadir.

2. Tedarikgilerin sayis1 ya da dagilimi iizerinde simirlar var midir?

Tedarikgilerin sayisinin smirlanmasi, pazar giicii® yaratilacagi ve rekabetci
yarigin azalacagina dair bir risk yaratmaktadir. Tedarik¢ilerin sayis1 diistiigiinde,
geride kalan tedarikgilerin arasinda rekabetin azalmasi (veya danisiklilik)
olasilig1 artar ve miinferit tedarik¢ilerin fiyatlar1 yiikseltme yetkinligi artabilir.
Bunun sonucu ilgili pazarin rekabetci niteliginde ortaya c¢ikan diisiis, tiiketici
taleplerini etkili sekilde karsilama egilimleri azaltabilir ve yenilik ile uzun
donemli ekonomik etkinligi azaltabilir. Politika {iretenlerin tedarikg¢ilerin sayisi
veya dagilimini bazen sinirlamasina yonelik saglikli politika nedenleri
mevcuttur, ancak asagida tartisildign iizere, giris siirlarinin getirdigi politika
faydalar1 ile yeni tedarik¢ilerce kolay giris yapilabilmesinin mevcut
tedarikgilerin pazar giiclinii uygulamaya koymasmi Onlemeye yardimci
olabilmesi arasinda dikkatli bir denge kurulmasi gereklidir.

Tedarikgilerin pazar giicii, rekabetgi bir pazarda olusacak seviyelere kiyasla
fiyatlar1 karli bir bigimde artirabilme, kaliteyi diisiirebilme veya yeniligi
azaltabilme kabiliyetidir.
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REKABET DEGERLENDIRME ILKELER

Rekabet Kontrol Listesi

Teklif asagidaki 4 etkiden herhangi birine sahipse ayrintih rekabet
degerlendirmesi yapilmasi gereklidir:

(A) Tedarikgilerin sayisin1 veya dagilimim simirhiyorsa
Bu durum teklifin asagidaki sartlar1 karsilamasi halinde muhtemeldir:

1 Bir sirkete mal ya da hizmet saglamasi i¢in miinhasir haklar veriyorsa

2  Faaliyette bulunmak i¢in lisans, izin ya da yetki verilmesini kosul olarak
belirliyorsa

3 Bazi tedarik¢i gruplarimim mal ya da hizmet tedarik etmesini
siirlandiriyorsa

4 Bir tedarikginin pazara girme veya pazardan ¢ikma maliyetlerini biiyiik
o6lciide artirtyorsa

5 Sirketlerin mal, hizmet veya isgiicli saglamasina ya da sermaye yatirimi
yapmasina cografi engeller olusturuyorsa

(B) Tedarikgilerin rekabet etme olanaklarini sinirliyorsa
Bu durum teklifin asagidaki sartlar1 karsilamasi halinde muhtemeldir:
1 Mal veya hizmetlerin fiyatlarmi kontrol ediyorsa ya da esas olarak

etkiliyorsa

2  Tedarikgilerin mal ya da hizmetlerinin reklamini yapma veya pazarlama
ozgiirligiini kisitliyorsa

3 Uriin kalitesi acisindan bazi tedarikgileri digerlerine gore iistiin olmasini
saglayan ya da birgok bilingli tiiketicinin tercih edecegi seviyenin
tizerinde olan standartlar belirliyorsa

4 Baz tedarikciler igin tretim maliyetlerini digerlerine goére oOnemli
o6l¢lide daha fazla artirirsa (6zellikle yerlesiklere yeni giris yapanlardan
farkli davranarak)

(C) Tedarikgilerin giiclii bir sekilde rekabet etme tesvikini azaltiyorsa
Bu durum teklifin asagidaki sartlar1 karsilamasi halinde muhtemeldir:

1 Kendi kendine diizenleme veya birlikte diizenleme rejimi olusturuyorsa
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2 Tedarikgilerin triinleri, fiyatlari, satiglart ya da maliyetlerinin
yayimlanmasini gerektiriyorsa veya tesvik ediyorsa

3 Belirli bir sektorii ya da tedarikci grubunun faaliyetini genel rekabet
kanununun isleyisinden muaf tutuyorsa

(D) Miisterilerin erisebildigi secenekleri ya da bilgiyi simrlandirtyorsa
Bu durum teklifin asagidaki sartlar1 kargilamasi halinde muhtemeldir:

1 Tiketicilerin kimden alim yapacaklarina karar verme kabiliyetini
sinirlandiriyorsa

2 Tedarik¢i degistirmeyle ilgili acik veya gizli maliyetleri artirarak
tiketicilerin mal veya hizmet tedarikgileri arasindaki hareketliligini
azaltryorsa

3 Alicilarin etkin bigimde alisveris yapabilmesi i¢in gerekli olan bilgileri
temelden degistiriyorsa

2.1 Miinhaswr hak taninmasi (Kontrol Listesi A1)

Belirli bir Grln Gretmek veya belirli bir hizmet temin etmek (Uzere
miinhasir bir hak taninmasi, 6zel bir tekelin tesisi anlamima gelmektedir.
Tarihsel olarak, miinhasir bir hak taninmasi, siklikla “dogal tekel” baglaminda
goriilmiistiir’. Miinhasir haklar taninmasi, 6zellikle bunlar uzun siireligine
verilmis ise, siklikla, miinhasir bir hak taninmasmin temin ettigi garantili
piyasanin sagladigi tesvikler olmaksizin goriilmesi olast olmayabilecek,
altyapida 6nemli yatirimlar1 6zendirmenin bir yolu olarak disiiniilmiigtiir. Ama
miinhasir haklar bazen dogal tekel mazeretinin gegerli olmadigi durumlarda da
kullanilmaktadir.

Miinhasir haklar bir¢ok agidan en iist diizey giris engelini olusturmaktadir.
Miinhasir haklarin tekelci fiyatlandirmaya ve pazara giicliniin kullanilmasina
iligkin baska sorunlara yol agmasi olasidir. Diizenleyicilerin, ¢ogu kez, pazar
giiclinlin uygulamaya konmasini 6nleme ve tiliketicilerin korunmasi alaninda
basarisiz olmalar1 veya yalnizca diisiik seviyede basar1 gostermelerinden dolay1,
bu tir sonuglardan diizenleme araciligi ile tamamen kaginilamayacaktir.

Bir mal veya hizmetin makul olarak yalnizca tek bir tedarik¢iden alinabilmesi
halinde bir tekel mevcuttur. Bir "dogal tekelde" bir tedarik¢i arzu edilen
ciktry1 iki ya da daha fazla sayida tedarik¢iye kiyasla daha etkin bir sekilde ve
daha diisiik maliyetle tiretebilir.
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REKABET DEGERLENDIRME ILKELER

O nedenle, bu tiir haklar simirli olmali ve belirlenecek fiyatlarm, haklarin
siirelerinin ve ayni amaclara ulasmanin alternatif yollarinin dikkatle ele
alinmasindan sonra tesis edilmelidir.

2.2 Lisans veya izin gereklilikleri (Kontrol Listesi A2)

Faaliyet icin gerekli lisanslar veya izinler girisi mutlaka kisitlamaktadir.
Vasiflara iliskin gereklilikler resmi egitim ve/veya deneyim igin asgari
standartlar seklini alabilir ve iyi karakter gereklilikleri de bunlar arasinda yer
alabilir. Ornegin finans alaninda, sirket ve yonetim kurulu seviyelerinde resmi
bir gorevle katilim i¢in "yerinde ve uygun" adiyla bilinen testler yaygindir.
Zaman zaman, piyasaya girme potansiyeli olanlarn ek bir hizmet temin
edilmesi “ihtiyaci’m1 ve baz1 hallerde, girislerinin, sanayide mevcut
katilimcilarin igyerleri {izerinde olumsuz bir etki etmeyecegini gostermesini
dahi gerektiren bir “kamu menfaati” testi uygulanabilecektir. Ekstrem hallerde,
sabit sayilarda lisans sahibi olabilecektir.

Lisans veya izin gereklilikleri, ¢ogu kez, tiiketicinin korunmasi igin
gerekenden kati olup, gereksiz yere tliketici se¢imini azaltabilir ve fiyatlar
yiikselten suni kitlik yaratabilir. Lisanslandirma planlari, ¢ogu kez, tiiketicinin
korunmasina iliskin iyi bir temele oturmus hedeflere sahip iken, bu tiir engeller,
siklikla, piyasada yerlesik {ireticileri rekabetten koruma etkisi yapmaktadir.
Lisans ve izin gerekliliklerinin istenen diizenleyici hedeflere ulagsmak igin
gerekenden daha agir olmamasina 6zen gosterilmelidir.

2.3 Bazi tedarikgi tiplerinin bir mal veya hizmet temin etme yeteneginin
stnirlanmast (Kontrol Listesi A3)

Zaman zaman, hiikiimetler, diger tipteki tedarikgilerin bir is faaliyetine
katilma kabiliyetini simirlandirmaktadir.  Orne@in, bazi hiikiimetler tiim
emlakgilerin devlet tarafindan zorunlu kilman bir grup hizmeti sunmasini
gerektirmekte ve boylece diigiik maliyetli, asgari hizmet sunan emlakgiler ya da
hizmet basma iicret alan emlakgilerin hizmet saglamasini sinirlandirmaktadir.*
Genellikle bu tiir kisitlamalar asiridir, ¢iinkii alima katilan tedarikgilerin sayisini
gereginden fazla kisitlamakta, tedarikgiler arasinda rekabeti azaltmakta ve
tiiketiciler i¢in daha yiiksek fiyat veya daha az arzu edilen sozlesme sartlariyla
sonuclanmaktadir.

4 Bkz. http://www.usdoj.gov/atr/public/real estate/feeforservice.htm.
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Bolgesel veya kiiciik igyerlerine iligkin politika hedeflerine ulagilmak
istendiginde, rekabet agisindan daha az zararl alternatifler arasinda, dogrudan
siibvansiyonlar ve/veya vergi avantajlart yelpazesi, kiiciik veya bolgesel
tedarik¢i i¢in daha lehte diizenleyici hiikkiimler veya tamtim/egitim
kampanyalarinin kullanimi yer almaktadir.

2.4 Giris veya ¢tkis maliyetlerinin énemli élciide artirilmast (Kontrol
Listesi A4)

Bir piyasaya girisin veya bir piyasadan ¢ikisin maliyetlerini yiikselten
diizenlemeler, girme potansiyeli olan bazilarin1 vazgegirmek ve o yuzden,
zaman igerisinde piyasadaki katilimcilarm sayisim azaltmak egiliminde
olacaktir. Bu tiir diizenleme Ornekleri arasinda, iriin test etmeye iliskin titiz
gereklilikler ve gereksiz yere yiiksek egitim vasiflar1 veya teknik vasiflar yer
almaktadir. Hiikiimetler, bazen, birtakim muafiyetler hedeflemek suretiyle, bu
tiir hiikiimlerin rekabet etkilerini en aza indirmek iizere hareket etmistir.
Omnegin, diisiik hacimli araba {ireticileri, cogu kez, ara¢ test etme
diizenlemelerine iligkin yonlerden muaf tutulmaktadir veya daha az kiilfetli test
etme protokollerine tabidir.

2.5 Mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve is giiciiniin cografi akisinin
kisitlanmast (Kontrol Listesi AS5)

Cogu kez bir bolgesel politika aract olarak, diizenlemeler, bazen, mallar,
hizmetler, sermaye ve/veya is giiciiniin kapsam alaninin sinirlar1 boyunca
akigini sinirlamaktadir. Bununla birlikte bu tiir sinirlamalar, , bir mal veya
hizmet temini i¢in ilgili cografi rekabet alami suni olarak azaltmaktadir. Bu,
tedarikgilerin sayisini azaltabilecek ve potansiyel olarak tedarikgilerin pazar
giiclinli uygulamaya koymasi ve fiyatlari artirmasina imkan verecektir.

Potansiyel kisitlamalar, kisitlamalar ve kendine 6zgii politika amaglarinin
basarilmasi1 arasinda acik bir bag olup olmadigi, kisitlamalarin amacin
basarilmasi i¢in asgari olanlar olup olmadigi, gerekgeli bir analizin, politika
amacinin kisitlama yoluyla basarilacagini telkin edip etmedigi ve kisitlamalarin
acik diizenleyici hiikiimler araciligiyla belirli ve smurli bir zaman dilimiyle
sinirli olup olmadigina dayanarak degerlendirilmelidir.

Kisitlamalardan fayda saglayan tedarikgilerin 6nemli Slgiide lobi faaliyeti
nedeniyle “gecici” korumalarin yart kalict diizenleyislere dogru gelisim
gostermesine dair onemli bir risk mevcuttur. Yukarida alima erisim tizerindeki
kisitlamalar halinde oldugu gibi, dogrudan siibvansiyonlar ve lehte diizenleme
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muamelesi dahil olmak iizere, diizenleme hedefini basarmak i¢in ¢ogu kez tistiin
alternatifler hazir olacaktir.

3. Tedarikcilerin rekabet etme yeteneginin sinirlanmasi? (Kontrol
Listesi B)

Diizenleme, tedarikgilerin rekabet etme yetenegini, reklam faaliyeti ve
pazarlama kisitlamalari, {iriin veya hizmet kalitesi i¢in standartlar saptanmasi ile
mal veya hizmetlerin satildigi fiyatlar iizerinde kontroller araciligiyla dahil
olmak iizere, tiimii burada teshis edilmeyen, ¢esitli sekillerde etkileyebilir. Bu
siirlar yarisin yogunlugu ve boyutlarini azaltarak, tiiketiciler i¢in daha yiiksek
fiyatlar ve ayrica daha az iirlin ¢esitliligi getirebilir.

3.1 Mal veya hizmetlerin sanldigy fiyatlarin kontrol edilmesi (Kontrol
Listesi B1)

Hiiktimetler, ¢ogu kez, faydali hizmet kuruluslar1 gibi geleneksel tekel
sektorlerde fiyatlar diizenlemektedir. Bu tiirlerde fiyat kontrolleri muhtemelen
tilketiciler icin yararh ve tiiketici alternatifleri eksikligine kars1 dengeleyici bir
gii¢ gorevi gormektedir. Bununla birlikte, fiyat kontrolleri, bazen, ayni tiiketici
icin pek ¢ok potansiyel tedarik¢i olan durumlarda da uygulanmaktadir. Asgari
fiyatlar saptandiginda, diisiik maliyetli tedarikgilerin, tiketicilere daha iyi bir
deger temin ederek pazar payi kazanmalar1 Onlenmektedir. Benzer sekilde,
azami fiyatlar saptandiginda, yeni ve/veya yliksek kalitede iiriinler temin ederek
yenilik yapma yoniindeki tedarik¢i tesvikleri onemli Olgiide azaltilabilinip,
tedarikgiler fiyatlarin1 azami fiyat etrafinda etkili sekilde koordine edebilecektir.

Asgari fiyat diizenlemesi, bazen, uclarda dinamik bir fiyat rekabetine
cevaptir. Bu hallerde, asgari fiyat diizenlemesi, genellikle, kiiciik tedarikgileri
“adil olmayan” rekabetten korumanin bir yolu olarak goriilmektedir. Bu tiir
fiyat diizenlemelerinin etkileri dikkatle degerlendirilmeyi hak etmektedir, ¢linkii
sonucun tiiketiciler i¢in daha yiiksek fiyatlar veya karsilanmamis talep olmasi
olasidir. Azami fiyat diizenlemeleri, siklikla, piyasaya giris {izerindeki
kisitlamalarin gerekli bir dogal sonucu olarak ortaya konulmaktadir. Bir
alternatif, piyasaya daha serbest girise izin vermektir.

3.2 Reklam faaliyeti ve pazarlamanin kisitlanmasi (Kontrol Listesi B2)
Tedarikgilerin mal ve hizmetlerin reklamini yapma veya bunlari pazarlama

yetenegini kisitlayan diizenlemeler, ¢cogu kez, dogru olmayan veya yanlis

yonlendirici reklam faaliyetini sinirlamak i¢cin mevcuttur. Bazen reklam

faaliyeti kisitlamalarinin, toplumsal olarak olumsuz bir degere sahip sayilan
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veya fazla tiketime tabi olan Grin veya hizmetler icin reklam faaliyetini
azaltmasi amaglanmaktadir. Diger zamanlarda, ¢ocuklar gibi “korunmasiz” bazi
gruplara yonelik reklam faaliyeti kisitlanabilecektir. Bu nitelikteki kisitlamalar,
asir1 Ol¢iide genis olmamalarini saglamak iizere etraflarina sinir ¢izildigi zaman,
anlamli 6l¢iide toplumsal faydalara sahip olabilir.

Bununla birlikte, pek ¢ok halde, reklam faaliyeti ve pazarlama kisitlamalari
cok genis olup, rekabeti gereginden fazla kisitlamaktadir. Reklam faaliyeti ve
pazarlama iizerindeki kisitlamalar, piyasaya girenin, potansiyel miisterileri,
piyasadaki varligi ve sunabildikleri mal ve hizmetlerin niteligi ve kalitesi
konusunda bilgilendirme yetenegini énemli Ol¢lide kisitladigr igin, piyasaya
girme potansiyeli olanlar igin 6zellikle kiilfetli olmalar1 olasidir. Sadece dogru
olmayan ve yanlig yonlendirici reklam faaliyetini kisitlayan diizenlemeler ¢ogu
kez uygulamada etkin olabilir bir alternatiftir.

3.3 Bazi tedarikgilere digerlerine kiyasla avantaj saglayan ya da iyi bilgi
sahibi bazi miisterilerin sececegi seviyenin iizerinde olan iiriin
standartlar: saptanmasi (Kontrol Listesi B3)

Standartlar saptayan kisitlamalar, cogu kez tiiketicilere faydalar temin
etmekte ve farkli tedarik¢ilerden yeni iiriinlerin bagdasir olmasini saglayarak
yeni tiirlerde iriinleri tesvik etmeye yardimci olmaktadir. Ancak standart
saptanmasi, bazi tedarikgilere digerleri lizerinde gereginden fazla avantajlar da
temin edebilir. Yaygin bir ornek, hafif derecede toksik bir maddenin izin
verilebilir emisyonlarin1 smirlayan ¢evresel diizenlemelerdir. Emisyonlarin
sinirlandirilmast  ¢ogu kez kamu sagligini korumak i¢in uygun iken,
diizenlemeler, Ornegin belirli bir teknoloji gerektirmek veya daha az iyi
kaynaklara sahip fireticilerin karsilamasi gii¢ veya imkansiz olan gereginden
kat1 standartlar saglamak suretiyle, az sayida tedarik¢iye haksiz yere avantaj
saglayan sekillerde tasarlanabilir. Standart saptamanin onemli bir rekabete
aykir1 etkide bulunabilecegi bir baska 6rnek belirli {irtin tiirleri igin asgari kalite
standartlar1  saptanmasidir. Tiiketicilerin {iriiniin  kullanimiyla baglantili
risklerden korunmasi gibi, ¢ogu kez, bu tiir standart saptamanin altinda yatan
saglikli hedefler mevcuttur. Bununla birlikte, bazi tiiketiciler daha diisiik
maliyeti artan giivenlige tercih ettiginde, standarda olan ihtiya¢ net degildir.
Tiiketiciler baglantil1 biitlin riskler konusunda bilgilendirildiklerinde dahi, tercih
edecekleri daha ucuz, daha diisiik kalitede mallar1 almalar1 engellendiginden,
titketici refahi bu tiir standartlarla azaltilabilir.

Daha kati1 {iriin standartlar1 diizenlemeleri i¢in genellikle alternatifler
mevcuttur. Ornegin, tiiketicinin korunmasi nedeniyle asgari standartlarin
ardinda olundugunda, baska birsey yerine, bazi iiriin karakteristiklerinin ifsasini
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gerekli olarak talep etmek miimkiin olabilecektir. Emisyonlarin standartlarinda
biiyiik degisiklikler {izerinde diistiniildiigiinde, hiikkiimetler, emisyon haklarinin
ticaretine izin vererek veya yeni gereklilikleri karsilamalarina yardimei olmak
amaciyla daha kiiciik tedarikcilere gecici yardim temin ederek, rekabete aykir
etkiyi en aza indirme arayisinda olabilir.

34 Digerlerine nispeten bazi tedarikcilerin maliyetlerinin yiikseltilmesi
(Kontrol Listesi B4)

Zaman zaman, diizenlemeler, digerlerine nispeten bazi tedarikgilerin
maliyetlerini yiikseltmeye dair amaglanmamig bir etki yapmaktadir. Maliyet
asimetrisinin bir kaynagi, bir iretim teknolojisinin bir digeri iizerinde
kullanimini gereksiz yere gerektiren diizenlemelerdir. Bagka bir kaynak, su anki
tedarikgileri bir diizenlemeden muaf tutan ancak duzenlemeyi yeni girenlere
uygulayan “biyikbaba hukiumleri”dir (grandfather/grandfathering). Bu tdr
diizenleyisler, bazi tedarikcilere maliyetleri digerlerine oranla dnemli Olciide
daha fazla yikselterek, sanayi blnyesindeki rekabet iligkilerini 6nemli boyutta
bozma potansiyeline sahiptir. Bu, piyasada girise engel teskil edebilir, yeniligi
azaltabilir ve rekabet¢i baskinin yogunlugunu diisiirebilir. Maliyet farki
miktarlar1 yaratmak zararli olabilecek iken, bu demek degildir ki diizenlemeler
tek tip tedarik¢i maliyetleri i¢in olumlu bir arayista olmalidir.

Mesleki vasiflar igin, biiylikbaba hiikiimleri, ¢ogu kez, uzun siiredir
yerlesik konumdaki uygulamacilarin pratikteki kapsamli deneyiminin daha
yiikksek seviyede formel bir vasif ic¢in yeterli bir ikame oldugu inancina
dayanarak hayata gecirilmektedir. Uretim teknolojilerine iliskin olarak,
biiyiikbaba hiikiimleri ¢ogu kez, daha onceki yatirimlarin batik maliyetlerini
amorti etmek i¢in yeterli zamanin mevcut olmasini saglamak {izere hayata
gegirilir. Biiyiikkbaba hiikiimlerinin rekabete aykir1 etkisi, kalict olmak yerine
zamanla smirli olmalarini saglayarak en aza indirilebilir. Daha genel olarak,
biiylikbaba hiikiimleri, siklikla, kazanilmig menfaatleri potansiyel rekabete karsi
savunduklarindan, hiikiimlerin lehindeki argiimanlara kars1 septik bir yaklagim
benimsenmesi uygun bulunmaktadir.

4, Tedarikcilerin rekabet etme tesviklerinin azalmasi1 mdir?
(Kontrol Listesi C)

Diizenlemeler, tedarik¢i davranigini sadece tedarikgilerin rekabet etme
yetenegini degistirerek degil, ayn1 zamanda tedarikgilerin dinamik rakipler
olarak hareket etme tesvikini degistirerek de etkileyebilir. Tedarik¢ilerin neden
daha az dinamik sekilde rekabet edebilecegine dair ana nedenlerden ikisi ilk
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olarak, baz1 diizenlemelerin tedarikgiler arasinda koordinasyonu kolaylastirma
etkisi yapabilecek olmasi, ikincisi de, bazi diizenlemelerin miisterilerin farkli
tedarikgiler arasinda degisim yapma istekliligi, yetenegi veya tesvikini azaltma
etkisi yapabilecek olmasidir. Rekabet etmenin potansiyel ddiiliinii kisitlayan kar
veya pazar payl limitleri gibi, tedarikgilerin daha az dinamik sekilde rekabet
edebilecek olmalarmin baska nedenleri mevcuttur. Tedarik¢i Uretim ve fiyat
bilgisinin paylagimini artirmak veya bir sanayi ya da sektorii rekabet hukukunun
ulasma alanindan hari¢ tutmak suretiyle, kartel benzeri® davranis, kendi kendini
diizenleme veya birlikte diizenleme rejimleri kapsaminda daha kolaylikla
iretilebilecektir. Karteller, tiretimi kisitlayip fiyatlan yiikselterek tiiketicilerin
durumlarin1 kotiilestirdikleri i¢in zararlidirlar. Kartel faaliyeti riski ile kendi
kendini diizenlemenin getirdigi, yeni teknolojilere daha hizli sertifikasyon
verilmesi gibi olas1 faydalar arasinda bir denge gézetilmelidir.

4.1 Kendi kendini diizenleme ve birlikte diizenleme (Kontrol Listesi C1)

Bir sanayi veya meslek birliginin, (¢ogu kez hiikiimetin 1srarli sevkiyle)
hiikiimetten yasama destegi olmaksizin, iiyelerinin davranis tarzini diizenlemek
icin tam sorumluluk aldig1 yerlerde, “kendi kendini diizenleme” terimi
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, hiikiimetin en azindan kismen sanayi/meslek
birligi tarafindan gelistirilen kurallara yasama destegi temin ettigi yerlerde,
“birlikte diizenleme” terimi kullanilmaktadir. Kendi kendini diizenleme ve
birlikte diizenleme yapilari, teknik standartlarin uygun olmasi ve standartlarin
teknoloji ile ilerlemesini saglayarak 6nemli faydalar getirebilir.

Bununla birlikte, bu yapilar rekabete aykiri anlamli etkilere sahip olabilir.
Ozellikle, sanayi/meslek birlikleri, cogu kez, reklam faaliyeti kisitlamalar1 ve
indirim yapmay1 Onleyen kurallar gibi, mal veya hizmetlerin tedarikgileri
arasinda dinamik rekabete yonelik tesvikleri veya olanaklari azaltan kurallar
benimsemektedir. Ek olarak, vasiflara iliskin gereginden kati gereklilikler
piyasaya girisi azaltabilecektir. Hiikiimet, sanayi/meslek birliginin diizenleme
yetkilerini rekabete aykir1 tarzda kullanma girigimlerini énlemek igin yetkileri
elinde tutmalidir. Bunun, ya kendi kendini diizenlemenin veya Dbirlikte
diizenlemenin acik¢ca rekabet hukukunun uygulanmasi kapsaminda yer
almasinin temin edilmesini, ya da ilgili devlet otoritelerinin birlik kurallarin
onaylama veya onaylamay1 reddetme ve birlik kabul edilemez kurallar teklif

Rakipler arasinda, 6rnegin fiyat tespit etmek, arz1 kisitlamak, kar paylagimi
yapmak veya ihalelere damisikli teklif vermek suretiyle ortak karlar
artirmaya yonelik bir anlagma yapilmasi halinde bir kartelin varligindan s6z
edilir.
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etmeyi sirdiirdiigli takdirde gerekirse kendilerininkini ikame etme hakkina
sahip olmasinin saglanmasi yer almaktadir.

4.2 Tedarikci fiyatlarr, Urlnleri veya satiglart konusundaki bilgileri
yayumlama gereklilikleri (Kontrol Listesi C2)

Kartel faaliyeti i¢in anahtar bir gereklilik, karteldeki katilimcilarin
rakiplerinin (veya birlikte komplo i¢inde olduklarinin) pazar davranisimi etkili
sekilde izleyebilmesi oldugundan, piyasadaki katilimeilarin fiyatlari veya Uretim
seviyeleri konusunda bilgiler yayimlamasini gerektiren diizenlemeler kartellerin
olusumunda anlamli 6l¢iide yardim saglayabilir. Piyasada daha az katilimci
oldugu, giris engellerinin yiiksek oldugu, tedarikg¢ilerin iriinlerinin nispeten
farklilasmamis oldugu ve fiyat veya Uretim degisiklikleri hakkindaki bilgilerin
fiyat veya Uretim degismeden 6nce ya da degistikten hemen sonra hazir oldugu
yerlerde, kartellerin ortaya ¢ikmasi daha olasidir.

Fiyat ve Uretim seviyeleri gibi bilgilerin yayimlanmasini gerektiren
diizenlemeler, tiiketici bilgisini iyilestirmek i¢in benimsenebilecektir ve zaman
zaman, piyasalarin etkinligini artirabilirler. Bununla birlikte, kartel olusumu
olast oldugunda, bu tiir gerekliliklerin net olumsuz etki etmesi daha olasidir.
Toplanan tiim verilerin yayimlanmasiin alternatifleri mevcuttur. Bilgiler
oncelikle hiikiimetin politika {iretmesi i¢in bir araya toplandiginda, bunu
yayimlama geregi hi¢ olmayabilecektir. Amag tiiketicilere yardimda bulunmak
veya genel istatistikler temin etmek oldugunda, toplu istatistikler kartelleri
tedarikgiye 0zgu istatistiklerden daha az desteklemektedir.

4.3 Genel rekabet hukukundan muafiyetler (Kontrol Listesi C3)

Pek cok Ulkede, belirli tedarikciler veya ekonomi sektorleri genel rekabet
hukukundan muafiyetlerden fayda saglamaktadir. Baz1 hallerde, bu sektorler
kendi, sektore 6zgli rekabet kanunlarina sahiptir. Diger hallerde, bu sektorlerde
rekabete aykir1 davranis tarzi {lizerinde kisitlamalar mevcut degildir. Rekabet
hukukunun genel uygulanigsindan 6nemli bir sapmanin mevcut oldugu yerlerde,
bunun sonucunda karteller, fiyatlandirmada kotiiye kullamimlar ve rekabete
aykir1 birlesmeler ortaya ¢ikmasina dair agik bir risk bulunmaktadir®,

Muafiyetlerin varliginin devam etmesi i¢in spesifik gerek¢enin saptanmis
oldugu hallerde, bunlarin kapsaminin en aza indirilebildigi yollar g6z Oniine

Birlesme onceden bagimsiz olan iki (ya da daha fazla) tedarik¢inin daha
biiyiik bir tedarik¢i olusturmak tizere bir araya gelmesidir.
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alinmalidir. Ornegin, belirli bir emtianin tiim iireticilerinin lisansh bir aractya
satls yapmasini gerektiren, yasayla olusturulan bir tekel, iireticilerin isbirligine
dayal1 satig diizenleyisleri i¢ine girmesine imkan veren ancak bunu yapmalarina
zorlamayan bir sistemin daha altinda yer alabilecektir.

5. Miisterilerin erisebildigi secenekleri ya da bilgi iizerinde
sinirlamalar var midir? (Kontrol Listesi D)

51 Tiiketicilerin kimden alim yapacaklarina karar verme kabiliyetinin
stnirlandiridmast

Diizenlemeler bazen tiiketicilerin seceneklerini smirlandirir. Ornegin bir
diizenleme miisterilerin tibbi hizmetleri yerel olarak satin almasi icin kisitlar
getirebilir. BoOyle bir diizenleme bakim kalitesini sinirlandirarak (6rnegin
bekleme listesi daha kisa ya da itibar1 daha yiiksek olan bir klinige) seyahat
etmeyi isteyebilecek miisterileri engelleyebilecektir.

Tketici secimine iligkin sinirlar zararl olabilir ¢linkii kalan tedarikgilerin
istenen kalite ve fiyatta {irlinler sunarak miisterileri tatmin etmeye yonelik
tesvikleri daha az olacaktir.

5.2 Tedarikgileri degistirmenin maliyetlerinin artirdarak miisterilerin
hareketliliginin azaltilmas: (Kontrol Listesi D2)

Diizenlemeler, “degistirme maliyetleri”ni — bir tedarik¢iden bir digerine
gegmede tiiketicinin katlandigi a¢ik ve zimni maliyetler — etkileyerek
tiketicileri tedarikgileri degistirmede daha ¢ok ya da daha az istekli kilabilir.
Degistirme maliyetleri uzun soézlesme siireleri veya bir telefon numarasini
mevcut bir hizmet saglayicisina baglamak gibi, varliklari, degistirmeyi
elverigsiz kilan sekilde tedarikcilere baglamak dahil olmak iizere, ¢esitli
nedenlerle ortaya c¢ikabilecektir. Tiiketiciler yiliksek degistirme maliyetleriyle
karsilastiginda, tedarik¢iler mal veya hizmetleri i¢in daha yiiksek fiyatlar
isteyebilir. Tedarikgiler, o nedenle, bazen yiiksek degistirme maliyetleri
saglayacak politikalar tesvik etmek yoluyla, ¢ogu kez yiiksek degistirme
maliyetleri yaratmak arayigindadir.

Degistirme maliyetlerini azaltma veya ortadan kaldirmanin rekabet
lehindeki etkisi buyik olabilir ve politika tiretenler tiiketiciler i¢in degistirme
maliyetlerini  yiikselten politikalardan kag¢inmak arayisinda olmalidir.
Degistirme maliyetleri yiiklenmesine dair agik bir riskin oldugu yerlerde,
diizenleme yapisina, bunlardan yararlanimi siirlayacak veya yasaklayacak
hikimlerin dahil edilmesi tavsiye edilebilir nitelikte olabilecektir. Tuketicinin
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degistirmesine iliskin mesru maliyetlerin géz Oniline alinmasini saglamak i¢in
gereken dzen gosterilmelidir.

5.3 Alicilarin  etkin bicimde aligveris yapabilmesi icin gerekli olan
bilgileri temelden degistiriyorsa (Kontrol Listesi D3)

Huklmetler deregilasyona giderek daha 6nce mevcut olmayan pazarlar
actiginda tiiketicilerden daha 6nce hig aligverisini yapmadiklari iiriinler arasinda
secim yapmalar1 istenecektir. Bu durum goriildiigii 6rneklerden biri tiiketicilerin
elektrik aliminda yasanmaktadir. Yeni pazarlarda tiiketicilere tedarikgilerini
segme hakki tanindiginda, tiiketicilerin teklifleri degerlendirerek iyi sirketlerle
kotii sirketler arasinda ayrim yapmalar1 daha zor olabilmektedir. Uriiniin "yeni"
olmas1 nedeniyle bir bilgilendirme sarti olmadigindan bu gibi durumlarin
yarattig1 bir tehlike tiiketicilerin deneyimsizliginden faydalanan sirketlere iliskin
titketici sikayetleri nedeniyle reformlarin geri alinmasidir.

Bu gibi durumlarda yeni bir pazarin olusturulmasina tiiketicilere teklifleri
birbirleriyle karsilagtirmalarinda yardime1 olacak bir bilgilendirme sartinin eslik
etmesini saglamak daha iyi olabilir.

6. Yanit "evet" ise

Rekabeti gereginden fazla kisitlayabilecek diizenlemelerin saptanmasi
diizenleme kalitesinin iyilestirilmesine yonelik 6nemli bir ilk adimdir. Rekabet
Kontrol Listesinde siralanan sorular rekabete aykiri bir etkiye neden olabilecek
diizenlemelerin belirlenmesinde giivenilir bir ilk temel olusturmaktadir.
Sorularin devamindaki alt hususlar diizenlemelerin piyasadaki rekabeti
gereginden fazla kisitlayabilecegi temel ancak kapsamli olmayan yollar
gostermektedir.

Kontrol listesi ile diizenlemelerin yalnizca kiiciik bir kisminin piyasa
faaliyetlerini gereginden fazla smirlandirma potansiyeline sahip oldugunun
saptanmas1 muhtemeldir. Ancak Kontrol Listesinin piyasa faaliyetleri Gizerinde
potansiyel olarak asir1 kisitlar oldugunu diisiindiirdiigii durumlarda daha
kapsamli bir rekabet degerlendirmesinin yapilmasi dikkate. Dordiincii Boliim
boyle bir degerlendirmenin nasil yapilacagini agiklamaktadir. Ugiincii Boliim
ise rekabet degerlendirmesinin nasil hiikiimet faaliyetleri icine dahil
edilebilecegini incelemektedir.
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REKABET TUKETICIiLERE NASIL YARAR SAGLAR*

Bu boéliim rekabetin tiiketicilere nasil ciddi yararlar sagladigina dair
ornekler vermektedir.

Piyasa reformlarinin 6nemli bir nedeni, rekabetin faydalarimin hiikiimetler
tarafindan agik¢a farkina varilmasi olmustur." Rekabet Degerlendirme Arag Kiti
hiikiimetlere, rekabet iizerindeki asir1 kisitlar1 azaltmaya yonelik pratik araglar
saglamaya odaklanmaktadir. Bu tiir araglar1 kullanmadan Once isletmeler
arasinda artan rekabetin neden arzu edilen bir amag¢ oldugunu incelemek faydali
olacaktir.

Isletmeler arasindaki rekabet iiretim etkinliginin iyilesmesini saglayabilir
ve yenilik araciligiyla tiiketicilere daha yeni ve daha iyi trlinler sunarak
ekonomik biiylime ve tiiketici refahinda kazanimlara neden olabilir. Genis
anlamda, tedarikg¢iler arasindaki rekabet genellikle daha diisiik fiyatlara ve daha
fazla segenege yol agar. Bu faydalari anlamanin en iyi yollarindan biri érnekler
vasitastyladir. Kutu 1'de secilmis bazi 6rneklere yer verilmistir. Bu drneklerin
amaci, diizenleyici kisitlara odaklanmadan rekabetin genel yararlarmi
goOstermektir.

Bu boliimdeki 6rnekler Vivek Ghosal tarafindan hazirlanmaistir.

Telekomiinikasyon, elektrik ve havayollar1 gibi deregiile edilen birgok
endlstride rekabetin Ovillen faydalarindan biri regiilasyon sirasinda insa
edilen kapasite fazlasini ileride azaltarak iiretimde daha fazla etkinlige ve
tiketiciler i¢in daha diisiik fiyatlara neden olacagiydi. Muris (2002) diinya
capinda birgok endiistri Ozellestirildigi ya da serbestlestirildigi igin,
hiikiimetlerce rekabetin faydalarinin farkina varildiginin agik olduguna dikkat
cekmektedir.
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Kutu 1. Rekabetin Tiiketicilere Yararlarna iliskin Ornekler
1. Sevkiyat Limanlari.

Arjantin 1970lerde bazi liman hizmetlerini 06zellestirmeye baglamistir. Bu
ozellestirme agamasi verimlilik bakimindan ¢ok bagarili olmamistir. Altyapiya yonelik
kamu yatirimlar1 diisiik seviyede kalmuis, sistem asir1 diizenleme altina alinmis ve liman
kurumlari yeterli olamamistir. 1990'larda 6zel sirketlere kamu limanlarini isletme ve
yeni limanlar insa etme ya da altyapilarina yatirim yapma izni verilmistir. Buenos Aires
limaninin alt1 terminali bes farkli 6zel firmaya imtiyazlarla verilmis, altyapinin miilkiyeti
ise Liman Idaresi'nde kalmugtir (mal sahibi liman modeli). Reformlar sonucunda
yiikkleme bosaltma 1990 ile 1995 arasinda %50 oraninda artmus, isgiicti verimliligi %275
oraninda yiikselmis ve Arjantin limanlar1 Latin Amerika'daki en ucuz limanlar haline
gelmistir. 1997 yilinda Puerto Nuevo'daki yiikleme bosaltma islemleri Giiney
Amerika'daki en biiyiilk liman olan Santos'u (Brezilya) ge¢mistir. Yeni limanlar ile
Zarate'deki bir terminalin insasina yabanci sirketler katkida bulunmustur.

Kaynaklar:

Lourdes Trujillo ve Tomas Serebrisky. "An Assessment of Port Reform in Argentina: Outcomes
and Challenges Ahead, " Diinya Bankasi, 2004.
http://www.worldbank.org/wbi/regulation-f/pdfs/portreform_argentina.pdf

"Infrastructure in Trade and Economic Development,” Diinya ticaret Raporu, Diinya Ticaret
Orgiitti, 2004

http://www.wto.org/English/res_e/booksp_e/anrep_e/wtr04 2b 2.pdf

2. Perakende Magazalar.

Marketlerde ve diger perakende magazalarda artan rekabetin etkilerine birgok
calismada deginilmistir. ABD pazarlari i¢in, Hausman ve Liebtag Wal-Mart bir pazara
ilk girdiginde sundugu fiyatlarin ayni iirtinler icin Kroger, Publix, target ve digerleri gibi
biiyiik perakende zincirlere kiyasla %10 ila %25 daha diisiikk olduguna dikkat ¢ekmistir.
Wal-Mart, Houston'da bir Kroger siipermarketinin yakininda bir magaza ag¢tiginda, yeni
rakibin gelisinden sonra fiyatlarini disiirmesine ragmen Kroger'deki satislar %10
oraninda azalmigtir. Bu etki tiiketicilerin Wal-Mart''n pazara girmesinden yarar
gordiigiini gostermektedir. Bu tiir siipermarketlerin pazara girigiyle iliskilendirilen diger
rekabet faydalari arasinda sunlar da sayilabilir: (a) magazalarda yeni Uriinler ve daha
fazla gesitlilik; (b) daha genis koridorlari, daha iyi aydinlatmay1 ve iiriinlerin daha iyi
diizenlenmesini iceren magaza renovasyonlari; (c) kasalarin sayisinda artis. Diizenleme
yoluyla bu tiir magazalarin agilmasini engellemeye yonelik cabalar tuketicilere yonelik
fiyatlandirmaya iliskin faydalar1 da engelleyecektir.

Kaynaklar:

Jerry Hausman ve Ephraim Leibtag. "Consumer Benefits from Increased Competition in Shopping
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Outlets: Measuring the Effect of Wal-Mart."

http://econ-www.mit.edu/files/1765

"Wal-Mart Throws an Undercut at Target." The Washington Post, 16 Aralik 2005.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/12/15/AR2005121502096.html

3. Demiryollari.

Lalive ve Schmutzler (2007) Almanya'nin Baden-Wirttemberg eyaletinde
(Almanya'daki en biiyiik eyaletlerden biri) 1994 ile 2004 arasindaki donemde yerel
yolcu demiryollar1 piyasalarinin 6zellestirilmesinin etkilerini incelemistir. DB Regio'nun
reformlarin tesisinden on yil sonra hala en hakim durumdaki isletmeci oldugunu, ancak
rakipleri olan NE isletmecilerin pazar paylarini reformun basinda %3'ten 2004 yilinda
%13,2'ye ¢ikardiklarin1 bulmuslardir. Baden-Wiirttemberg'de hizmet sikliginin 1994 ile
2004 arasindaki donemde ciddi oranda arttigini ve rekabetci bicimde kazanilan
hatlardaki hizmet sikliginin bu sekilde kazanilmayan hatlara gére daha olumlu gelisme
gosterdigini kaydetmislerdir. Bulgular1 arasinda sunlar da yer almaktadir: (1) toplam
ulastirmada %29 oraninda artis; (2) rekabet¢i grupta ¢ok daha giiclii bir artis (kontrol
grubundaki %22'ye kiyasla %45); (3) en azindan kismen DB Regio'nun rakipleri
tarafindan isletilen hatlarin sayisinda 19'dan 39'a artis. Genel olarak pazara daha fazla
rekabet girmesinin miktarda (hizmet siklig1) artisin yani sira bu artan siklik sayesinde
tiiketici konforunda da bir artigsa neden oldugu sonucuna varilabilir.

Kaynak:

Rafael Lalive ve Armin Schmutzler. "Exploring the Effects of Competition for Railway Markets,"
Ziirih Universitesi, Subat 2007.
http://ideas.repec.org/p/soz/wpaper/0511.html

4. Karayolu Tasimacihigl.

Fransa'daki karayolu yiik tasimacilifi diizenlemelerindeki degisikliklerden
kaynaklanan istihdam etkilerine yonelik deliller bulunmaktadir. Fransa'da eski bagbakan
Balladur'un hiikiimeti 150 km'den uzun mesafede mal tasimacilig1 yapabilmek devletten
bir lisans alinmasina yonelik daha 6nceki gerekliligi kaldirmistir. Reformdan sonra
karayolu tasimacilig1 fiyatlar1 ve marjlarinda goriilen diisiis, daha 6nce sektorde yiiksek
rantlar elde edildigini gostermistir. Sektdrdeki istihdam agisindan, reformdan once
istihdam yilda %]1-1,5 oraninda artig gostermekteydi. Reformdan sonraki yillarda
istihdam %5 artmis ve su anda da yilda %4 oraninda bir artis gostermektedir. Reform ve
reformun uygulanma bi¢imi grevlere neden olmustur (1992, 1995). Ancak Cahuc ve
Kamarz'a gore (2005), reformun net etkisi istihdam yaratmak olmustur.

Kaynaklar:

OECD. "Draft Summary of the Discussion of the Round Table on Competition and Regulation in
the Legal Profession." 2 no'lu Rekabet ve Diizenleme Calisma Grubu, Ekim 2007. (Bkz. Francis
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Kramarz'in goriisleri, s. 16)

Cahuc, Pierre ve Francis Kramarz. "De la Précarité a la Mobilité: vers une Sécurité Sociale
Professionnelle," Maliye ve Caligma Bakanlarina sunulan rapor, Haziran 2005, La Documentation
Francaise, Paris.

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/054000092/index.shtml

5. Otomotiv Parcalari.

Warren-Boulton ve Daniel Harr (2007) otomotiv garpisma pargalari pazarindaki
rekabetin tlketicilere sagladigi ekonomik fayda miktarina iliskin tahminler vermistir.
Keystone (ya da baska bir rakip parga saticisi) Orijinal Ekipman imalatgisi (OEM)
parcalara rakip bir alternatif ile pazara girdiginde tiiketicilerin bundan iki sekilde
yararlandigin1  gostermislerdir: (a) Tipik olarak Keystone'un fiyatlart OEM'in
fiyatlarindan daha diisiiktiir; (b) Keystone'un pazara girmesi ve olusan rekabet genellikle
OEM'in fiyatlarda indirime girmesine neden olmaktadir. Yaptiklari hesaplamalar
ortalama olarak: (a) Keystone'un otomotiv parga fiyatlarinin rekabet ettikleri OEM
pargalarin fiyatlarma kiyasla yaklasik %26 daha ucuz oldugunu ve (b) bu rekabet
nedeniyle OEM parcalarin fiyatlarinda yaklasik %8 oraninda bir diisiis oldugunu
gostermistir. OEM pargalarin kullanilmasint zorunlu kilan diizenlemelerin tiiketicileri
zarara ugratmast mimkiindiir.

Kaynak:

Frederick R. Warren-Boulton ve Daniel E. Haar. "Estimation of Benefits to Consumers from
Competition in the Market for Automotive Parts." Microeconomic Consulting & Research
Associates, Inc., 2007

http://www.qualitypartscoalition.com/pdfs/8-2micraanalysisl.pdf

6. Kitap Yayimcihigi.

1997 yilindan 6nce gecerli olan Net Kitap Anlasmasi (Net Book Agreement —
NBA) Birlesik Krallik ve Irlanda'daki kitapevlerinin yayimcinin belirledigi fiyatin
altinda satis yapmasini engellemekteydi. NBA'nin kaldirilmasindan sonra ¢ok satan
kitaplardan olusan bir sepette ortalama yiizde 28 oraninda indirim yapilmistir. NBA'nin
kaldirilmasindan hemen sonra kitaplarin yiizde 41'inin fiyatinda indirim goriilmiistiir.
Alt1 y1l sonra, 2006'da, kitaplarin yiizde 52'si indirimdedir. Diger faydalar arasinda 6rnek
olarak sunlar da sayilabilir: (a) yayimlanan yeni kitaplardaki bilyiime yilda ortalama
ylzde 3'ten yilizde 4'iin lizerine ¢ikmustir; (b) kitapevlerindeki secenekler artmis ve
miisteri hizmetleri iyilesmistir.

Kaynak:

"The Benefits from Competition: Some Illustrative UK Cases."
http://www.berr.gov.uk/files/file13299.pdf
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7. Konut.

Attehdg (2005) Isvec'teki belediyeye ait insaat sirketleri tarafindan metropolitan
alanlarin disinda yapilan apartmanlarin 6zellestirilmesinin kiralar ve konut hizmetlerinin
kalitesi Uzerindeki etkilerini incelemek i¢in verilerden yararlanmigtir. Su bulgulara
varmistir: (a) bircok pazarda daha fazla rekabet daha diisiik fiyatlara yol agmus, diisiisler
%2 ila %5 seviyesinde gergeklesmistir ve (b) ortalama olarak konut hizmetlerinin
kalitesinde o0zellestirmeden kaynaklanan kayda deger bir degisim olmamustir.
Apartmanlarin kalitesine iliskin sonuclar spesifik miilk sahiplerine gore degisiklik
gostermistir.

Kaynak:

Atterhdg, Mikael. "Increased Competition in the Swedish Housing Market and Its Effect on Rents
and Quality of Housing Services for Households,” Housing, Theory and Society
http://www.ingentaconnect.com/content/routledg/shou/2005/00000022/00000001/art00003

8. Menkul Kiymetler Borsasi.

Tekel konumundaki borsa operatorii Avustralya Menkul Kiymetler Borsasi,
Avustralya'da faaliyete gegmeyi planlayan denizagiri iki rakibinin — Liquidnet ve AXE —
yarattig1 tehdit nedeniyle borsa aracilarina iicret indirimleri sunmaya baslamistir.
Liquidnet ABD borsasina kayitlidir; AXE ECN ise Yeni Zelanda Menkul Kiymetler
Borsasi ile onemli araci sirketlerden Citigroup, CommSec, Goldman Sachs JBWere,
macquarie ve Merrill Lynch tarafindan desteklenmektedir. AXE ve Liquidnet tiim
menkul kiymet alim satiminin yaklagik yiizde 30'unu olusturan ¢apraz islemler veya fon
yoneticileri arasindaki pazar disi islemler i¢in alternatif alim satim yontemlerini
desteklemektedir.

Kaynak:

"Exchange cuts feees as competitors lurk." The West Australian, 25 Agustos 2007.
http://www.thewest.com.au/default.aspx?MenulD=33&ContentID=38376

9. Havayollar1.

AB havacilik pazar1 1990'lardan 6nce havayollarinin hatlara ve fiyatlara erisimi
bakimindan agir diizenlemeler altindaydi. Uye devletler arasindaki anlagsmalar piyasalara
erisimi kisitlandiriyor ve genellikle yalnizca bir havayolunun sinirli sayida belirlenmis
hatta hizmet galismasina izin veriyordu. I¢ pazarlar 1990'arda acild1 ve sonugta AB
lisansina sahip tim tasiyicilarin rekabeti edebilmesi saglandi.Artan rekabetin
sonuglarindan bazilar1 sunlardir: (a) geleneksel tastyicilar, diisiik maliyetli tastyicilarla
rekabet edebilmek igin elektronik ortamda rezervasyon ve fiyatlandirmada basitlik gibi
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hizmetler sunmaya basladi. Basitlesen iicret yapisi daha diisiik iicretlere, daha fazla
esneklige ve miisteriler i¢in saha fazla secenege neden oldu. Ornegin, énceden alim ve
Cumartesi gecesi kalis kisitlamalar1 kaldirildi; (b) fiyatlarda Onemli oranda diisiis
yasandi. AB tasiyicilarinin en diisiik ortalama indirimsiz {icreti nominal olarak %75
oraninda diigmistiir; (c) Avrupa i¢i ucus siklig1 %78 oraninda artti. Bu déonemde i¢ ucus
sikligr iki katinda fazla artis kaydetti ve (d) hizmet gesitliliginde bir artig gergeklesti.
Ornek hatlarda faaliyet gosteren ortalama havayolu sayist 1992 ile 1997 arasinda 3'ten
4'e cikmus, 2003'te de daha da artmistir.

Kaynak:

www.berr.gov.uk/files/file13299.pdf

10. Kablo Televizyon.

ABD Federal Haberlesme Komisyonu (Federal Communications Commission —
FCC) bir siire once kablo sirketleri ile apartmanlar arasinda imzalanan miinhasir
anlagmalar1 yasaklayarak bu gibi durumlarda rekabete izin vermistir. FCC'nin tahmini
abonelik fiyatlarinda %30'a yaklasan muhtemel bir indirim olacagi yoniindedir. Fiyat
etkisinin diginda apartman sakinleri arttk daha fazla saglayici arasindan se¢im
yapabilecektir ve bu saglayicilarin da artan rekabet kosullar1 altinda daha yiiksek paket
cesitliligi ve hizmet kalitesi saglayacag: diistiniilmektedir.

Kaynaklar:

“Rules to Increase Choice and Competition Among Video Providers for Consumers Residing in
Multiple Dwelling Units.” Federal Communications Commission, 2007.
http://www.fcc.gov/

In the matter of Exclusive Service Contracts for Provision of Video Services in Multiple Dwelling
Units and Other Real Estate Developments, 2007 WL 3353544 (F.C.C.)(Nov. 13, 2007), upheld in
National Cable and Telecommunications Ass'n v. F.C.C., 567 F.3d 659 (D.C. Cir. 2009).
“Apartment Complexes May Benefit From FCC Action Against Cable Contracts.” Mortgage
News Headlines, October 21, 2007.
http://www.mortgagenewsdaily.com/10312007_Apartment_Cable.asp

11. Telekomiinikasyon.

(A). Mobil telefon piyasasindaki biiylime sabit hat saglayicilar i¢in ciddi bir
rekabetci giicliik yaratmaktadir. VoIP de yerel Telekom pazarlarini neredeyse ayni hizda
doniistiirmektedir. Balancing Act (Birlesik Krallik merkezli bir Telekom danigmanlik
firmasi) tarafindan yayimlanan yeni bir rapora gore Afrika'dan Avrupa ve Kuzey
Amerika'ya telefon etme maliyeti Afrika'da VolP hizmetleri sunan yeni kurulan kigilik
sirketlerin sundugu daha disiik fiyatlarin yarattigi baski nedeniyle hizla diismiistiir.
Telekom hizmet saglayicilarin ¢ogunlugunu kapsayan bir ankette Balancing Act 2005
yilinda neredeyse tiim Afrika Telekom hizmet saglayicilarin temel uluslararasi
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destinasyonlarla yapilan goriismelerde dakika basina 1,00 Amerikan dolari veya daha
fazla Ucret istedigini bulmustur. 2009 yilinda yalnizca 19 tanesi bu fiyat1 istemektedir.
2007'de, Cezayir ve Kenya gibi ¢ok farkli iilkelerde bile ancak yarisindan biraz fazlasi
bu goriismeler i¢in 0,25 Amerikan dolar talep etmektedir.

Kaynak:

“Africa: Tariffs Tumble, VoIP rises.” 08 Mar 2007, Economist Intelligence Unit.
http://globaltechforum.eiu.com/index.asp?layout=rich_story&doc id=10265&title=Africa%3A+T
ariffs+tumble%2C+VolP+rises&categoryid=31&channelid=4

(B). Singapur hiikiimeti 1995 yilinda 1997'de hizmete baslamak iizere ikinci bir
nobil telefon operatoriine lisans vermistir. Bu karar hiikiimetin artan uluslararasi
rekabete ve genislemeye hazirlik amaciyla SingTel tizerindeki rekabetci baskiy1 artirma
amacini yansitmaktadir. MobileOne Nisan 1997'de pazara girmis, pazarin %30'unu ele
gecirmis ve fiyatlar bir yil igerisinde %50-70 oraninda diismiistiir. Hizmet yelpazaesi ve
kalitesi onemli oranda iyilesmis, pazar hizla genisleyerek mobil telefon penetrasyon
orani 1997'nin basinda %14'ten yil sonunda %?25'e ¢ikmig ve 1998 sonu itibariyla %30'a
yaklagmuistir.

Kaynak:

Singh, Kulwant. “Guided Competition in Singapore's Telecommunications Industry,” Industrial
and Corporate Change Vol. 7, Number 4, 1998, p. 585-599.
http://icc.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/7/4/585

REKABET DEGERLENDIRME ARAC KITI, VERSIYON 2.0 © OECD 27


http://globaltechforum.eiu.com/index.asp?layout=rich_story&doc_id=10265&title=Africa%3A+Tariffs+tumble%2C+VoIP+rises&categoryid=31&channelid=4
http://globaltechforum.eiu.com/index.asp?layout=rich_story&doc_id=10265&title=Africa%3A+Tariffs+tumble%2C+VoIP+rises&categoryid=31&channelid=4
http://icc.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/7/4/585




3. BOLUM

REKABET DEGERLENDIRMESINi HUKUMET FAALIYETLERINE
DAHIL ETMEK*

Bu béliimde rekabet degerlendirmesinin hiikiimet faaliyetleri ile
nasil birlestirilebilecegi tartisilmaktadir.

1. Giris

Gordiigimiiz  gibi, rekabet degerlendirmesi devlet diizenlemelerini,
kurallarin1 ve/veya kanunlarmi, (1) rekabeti gerekmedigi halde aksatabilecek
olanlar1 saptamak ve (2) rekabete gereksiz yere engel olunmamasi i¢in bunlarin
yeniden tasarlanmasinda yardimci olmak iizere ele almaya iligkin bir siiregtir.
Gergekgi bir agidan bakildiginda, bu sireci etkin bir bicimde hikimet
faaliyetlerine ve kurumlarina dahil edilmesi asagidaki bes konunun dikkate
alinmasini gerektirir.

e  Hangi politikalar bir rekabet degerlendirmesini hak etmektedir?

e Politika gelistirme siireci igerisinde rekabet degerlendirmesi ne zaman
yuratilmelidir?

e Bir rekabet degerlendirmesi taslagini hazirlamaktan ve bunu gézden
gecirmekten kim sorumlu olmalidir?

e Diizenlemeye iliskin kalite veya rekabetten sorumlu olmayan politika

yapicilar uygun bir degerlendirme hazirlamalar1 i¢in nasil tesvik
edilebilir?

Bu boliim Sean F. Ennis tarafindan yazilmistir.
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e Rekabet degerlendirmesi i¢in ne gibi kaynaklar gereklidir?

Asagidaki aciklamalar, rekabet degerlendirmesinin kurumsal uygulanisi
icin basit bir recete bulunmadigimi gosterecektir. Yargi ¢evreleri arasindaki
federal bir sistemin ne Ol¢iide uygulandigi, personel alimi giigleri ve politik
ortam gibi ozelliklere iligkin farkliliklar dikkate alindiginda, uygulanabilir
¢cozlmlerin farkli yargi ¢evreleri arasinda 6nemli oranda degisiklik gostermesi
muhtemeldir. Bu Ara¢ Kiti'nin potansiyel secenekleri saptamak igin mevcut
deneyimlerden yararlanacak olmasina ragmen, seceneklerin bunlardan ibaret
oldugu disiliniilmemelidir.

2. Hangi politikalar rekabet degerlendirmesini gerektirmektedir?

Bir rekabet degerlendirmesinin derinligi, bir politikanin potansiyel
olumsuz rekabetgi etkilerinin boyutuyla orantili olmalidir. Rekabet Kontrol
Listesi rekabete gereksiz yere etki edebilme potansiyeline sahip olanlarin daha
ileri derecede degerlendirme igin saptanabilmesi amaciyla politikalarin hizla
taranmasina izin vermektedir. Bir¢ok miinferit kanun veya diizenleme bu
potansiyele sahip degildir. Sonug olarak bir¢ogu ayrintili bir rekabet analizi
gerektirmemektedir.

Kanunlar, duzenlemeler ve kurallar. Rekabet degerlendirmesine tabi
olabilecek politikalar kanunlari, diizenlemeleri ve kanun ya da diizenlemeleri
uygulayan kurallart igerir. Tim yargi cevreleri kanunlari potansiyel olarak
rekabet degerlendirmesine tabi olarak gdrmeyecektir, ancak bunu yapan yargi
cevrelerinin rekabet degerlendirmesi konusunda en biiyiik basariyr kazanan
yargi ¢evreleri olmustur. (bkz. Kutu 1.)

Yeni ve mevcut politikalar. Bazi hiikiimetler rekabet degerlendirmelerine
hem yeni hem de var olan politikalara bakarak yaklasmistir. Bu, rekabet
atmosferini genis anlamda iyilestirmek icin en etkili yoldur, ancak ciddi boyutta
siyasi irade gerektirmektedir. Diger hiikiimetler yalnizca yeni politikalara
odaklanan bir rekabet degerlendirmesi bi¢imi uygulamiglardir.

Ulusal, bolgesel, yerel. Rekabet degerlendirmesinin ulusal, bolgesel ve
yerel bir diizeyde yiiriitiilmek i¢in saglam ekonomik gerekgeler bulunmaktadir.
Rekabet degerlendirmesi rekabet iizerinde gereksiz kisitlamalar yatabilecek tiim
hiikiimet politikalartyla ilgilidir. Bu tiir sinirlar yaratan politikalar bazen ulusal
bir diizeyde uygulanmaktadir, ancak ayni zamanda bdlgesel veya yerel diizeyde
olusmalar1 da muhtemeldir. Ornegin taksi hizmetleri verilmesin iligkin rekabete
mubhalif politikalar genellikle yerel diizeyde uygulanirken meslek sahiplerine
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yonelik tuketiciye zarar veren dizenlemeler genellikle boélgesel diizeyde
gerceklesmektedir.

Kutu 2. Avustralya Ulusal Rekabet Politikas1 Reformlari

Rekabet taraftar1 reformlara yonelik bir odak ile daha fazla mikroekonomik agiklikta
1srar eden Hilmer Komitesi Raporunun 1993'te tamamlanmasinin ardindan, Avustralya
idareleri 1995 yilinda rekabeti sinirlandiran ve kamu yararina olmayan mevzuatlari
gozden gegirerek revize etmek ilizere bir program iizerinde anlagmistir. Bu reform
programi gozden gegirilmesi gereken 1700 kanunun saptanmasiyla sonuglanmistir.
Mevzuat ulusal ile eyalet veya bolge diizeyinde gbozden gecirilmis ve ¢ogu gbézden
gecirme 2001 yili itibariyla tamamlanmistir. Ulusal hiikiimet, mevzuatlarin revize
edilmesinden dogabilecek ayarlama maliyetlerinde eyalet ve bolge idarelerine yardimet
olmak icin fonlar Snermistir. Bu dikkate deger bir programdir ¢iinkii sistematik bir
bicimde gézden gecirmeye deger olan mevcut kanun ve diizenlemeleri belirlemistir ve
programin hayata gecirilmesinden bu yana Avustralya'nin ekonomisi OECD
icerisindeki giiclii performanslar arasinda yer almaktadir.

3. Politika gelistirme siireci icerisinde rekabet degerlendirmesi ne
zaman yaratulmelidir?

Yeni politikalar. Rekabet degerlendirmeleri yeni politikalarin tasarimina
olumlu katkida bulunabilir ve ideal olarak politika gelistirme siireci icerisinde
erken bir asamada, soz konusu politika giigliigline nasil yaklasilacagi
belirlenmeden 6nce yapilmalari gereklidir. Onerilen bir politika rekabeti
gereksiz sekilde kisitlama potansiyeline sahip oldugunda, diizenleyici hedeflere
rekabete daha az zarar vererek wulasacak alternatifler gelistirilip
gelistirilemeyecegini saptamak iizere, hiikiimetin rekabet uzmanlarina politika
gelistirme siirecinin erken bir asamasinda danismak deger tasimaktadir.

Mevcut  politikalar.  Mevcut  politikalarin =~ ¢ogu  bir  rekabet
degerlendirilmesine tabi tutulmamistir. Buradaki kritik husus hangi politikalarin
once gozden gecirilmesi gerektigi konusundaki oncelikleri belirlemektir, ¢ilinkii
baz1 mevcut politikalarin rekabet tizerinde gereksiz olumsuz etkide bulunma
ihtimali digerlerine nazaran daha fazladir. Ornegin, Ulusal Rekabet Gozden
Gecirmeleri sirasinda Avustralya'da rekabeti simirlandiran ylizlerce mevcut
hiikiimet politikasi saptanmistir. Avustralya bu politikalar1 gézden gegirme icin
oncelik sirasina koymustur. Sorunlarla kargilagilmasi halinde neredeyse tiim
vakalarda revizyon gerceklestirilmistir.
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4, Bir rekabet degerlendirmesi taslagim hazirlamaktan ve bunu
gozden gecirmekten kim sorumlu olacaktir?

Rekabetci etkilerin gerektigi bicimde dikkate alinmasini saglamak i¢in s6z
konusu politikayr gelistiren hiikiimet organ1 rekabet degerlendirmesini
yapmalidir. Bu sekilde dogru politika yapicilar, dogru zamanda, rekabetci
etkileri gerektigi bigimde dikkate alan politikalar1 hizli ve etkin bir bigimde
gelistirmek i¢in gereken uygun sorular1 sormus olur.

Ancak "6n saflardaki" politika yapicilar bir dis taraf calismalarin1 gézden
gecirmedigi siirece rekabet degerlendirme siirecini ciddiye almayabilir. Gozden
gecirmeler, diizenleme koruyuculari, rekabet otoritesindekiler gibi rekabet
alaninda uzmanlik sahibi gorevliler ya da bu ikisinin bir karigim tarafindan
yapilabilir.

Ingiltere'de bir rekabet otoritesi olan Adil Ticaret Ofisi (OFT) hem rekabet
degerlendirmesi ic¢in kilavuz ilkeler gelistirme hem de yeni politikalarin
rekabetci etkilerini gozden gegirme sorumluluguna sahiptir'. OFT, bu
sorumluluklar1 diizenleme koruyucusu olan Daha Iyi Diizenleme Idaresi (BRE)
ile birlikte tstlenmistir. Ortak calisma yontemlerini ve anlayisi tesvik etmek igin
OFT'den kiiciik bir grup gorevli ¢alisma zamanlarin1 OFT ile BRE arasinda
paylastirmaktadir.

Rekabet Kontrol Listesinin gerektirdiginden daha kapsamli bir rekabet
degerlendirmesini tamamlamak, genellikle pazar tanim ve rekabet analizine
iliskin yetkinlikler gerektirir. Bu nedenle, bazi iilkelerde ekonomik etkiye sahip
olacagi diisiiniilen yeni kanun veya diizenlemeler s6z konusu hiikiimlerin
yiirtirliige girmesinden once rekabet otoriteleri tarafindan gbzden gegirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Ornegin Meksika'da rekabet otoritesi, rekabet iizerinde etki yapmasi olasi
yeni ikincil diizenlemeleri gozden gecirmek zorundadir. Kore'de rekabet
otoritesi secilmis yeni diizenlemeleri gozden gecirme sorumluluguna sahiptir.
Macaristan'da rekabet otoritesinin yeni duzenlemelere iliskin goriislerini ibraz
etmesi gereklidir.

Diger bir¢ok iilke yeni diizenlemelerin kabul edilmesinden Once yatay
istisareler diizenlemektedir. Bu tiir istisareler, rekabeti gdzden gegirenlerin

! 2006 OFT kilavuz ilkeleri OECD'inkileri yakindan takip etmektedir. Bkz:
http://www.oft.gov.uk/NR/rdonlyres/BFD72799-03BD-428D-AB43-
30408F794ACB/0/0ft876.pdf.
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stirece erkenden dahil olabildigi ancak dnemli bir potansiyel sorun olabilecegini
disiindiikleri politikalara iligkin olarak miidahalede bulunabildikleri hallerde
daha iyi islemektedir.

Gozden gegirme organmin bagimsizlik derecesi de 6nemlidir. Ornegin
Avustralya'da ulusal ve eyalet ya da bolgeye ait kanun ve diizenlemelere iliskin
Ulusal Rekabet Politikas1 gozden gegirmelerine denetlemek tizere 1995 yilinda
yeni bir organ olusturulmustur. Bu organ, Ulusal Rekabet Konseyi, hem yeni
diizenlemeleri gbzden gecgirme amagli diizenleyici denetleme ofisinden hem de
rekabet otoritesinden ayri ve bagimsizdir.’ Avustralya'nin basarisi kanun ve
diizenlemeleri gozden geciren bagimsiz organlarin degerini agikga gozler oniine
sermektedir.

Bir rekabet otoritesinin ya da baska bir hiikiimet organmin rekabet
degerlendirme siirecine katilmis olmasi, hiikiimet tarafindan o yargi ¢evresinin
rekabet hukuku kapsaminda daha sonra yapilabilecek yasal islemleri
engellememelidir. Rekabet degerlendirmeleri, tamimlar1 geregi tahminlere
dayanmaktadirlar ve gercek hatta tahminler siklikla rekabetci zararlari
oldugundan az ya da rekabet¢i faydalar1 oldugundan fazla gosterebilir.

5. Duzenleyici kalite veya rekabetten sorumlu olmayan politika
yapicilar uygun bir degerlendirme hazirlamalar icin nasil tesvik
edilebilir?

Yeni bir diizenleme gelistiren politika yapicilar, Onerilen bir diizenlemeye
iligkin potansiyel rekabet sorunlarini oldugundan az rapor etme konusunda
egilimlere sahip olabilir. Potansiyel bir rekabet sorununu saptamanin ya da bir
diizenleme koruyucusu veya bir rekabet otoritesi gibi digsaridan bir kurumla
istisarede bulunmanin kendileri i¢in 6nemli bir fayda saglamaksizin yalmzca
daha fazla is yaratildigi diislinebilir. Dolayisiyla politika yapicilara rekabet
degerlendirmesinin yarattiklar1 iiriinii, yani yaptiklar1 politikay1 iyilestirdigi
konusunu vurgulamak énemlidir.

Politika yapicilara yonelik rekabet degerlendirmesini benimseme ve dogru
bir sekilde uygulama tesvikleri ile onlarin bu konudaki becerilerini iyilestirmek
icin bir dizi secenek mevcuttur. Bunlar agsagidakileri de kapsamaktadir:

Daha fazla ayrint1 i¢in bkz:
http://www.ncc.gov.au/artcileZone.asp?articleZonelD=136
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e Rekabet degerlendirmesini Dizenleyici Etki Analizi (DEA)
kapsamina almak;

e  Mali oduller ve;
e Eniyi uygulama egitimi.

Rekabet degerlendirmesini DEA kapsamina almak. DEA, duzenlemeleri
amaclanan politika hedeflerine ulagmalarin1 saglamak i¢in gozden gecirmeye
yonelik resmi bir sirectir. Genelde DEA sirecinin amaci bir dizenlemenin
getirdigi faydalarin, maliyetlerden fazla olmasidir. Rekabet degerlendirmesini
unsurlarindan biri olarak kapsadiginda DEA daha etkili olmaktadir. Bunun
nedeni rekabet degerlendirmesinin bir parcasi olan dinamik, pazar odakl
degerlendirmelerin, belirli bir diizenlemenin yararlarmin zararlarina agir basip
basmadigini belirlemeye ¢aligan bir politika yapict i¢in dnemli bilgiler Rekabet
otoritesine bu alanda bir rol vermek, ayni1 zamanda diizenleyici kurumlarin ya
diizenleme koruyucularimin personellerini yeniden egitmesine duyulan ihtiyaci
da azaltir.®

Mali dduller. Avustralya'da federal bir sistem bulundugundan Ulusal
Rekabet Politikasi'n1 (NCP) eyalet ya da bolge diizeyinde hayata gecirmek
eyaletlerin anlagmasini gerektirmistir. Avustralya hiikiimeti, eyalet ve bolgelere,
mevzuatin gdzden gecirilme ve revizyonlarinin tamamlanma boyutu temelinde
kisi bagmma 6demelerden olusan, 6nemli miktarda 6demelerde bulunmustur.
"NCP odemeleri reformdan edinilen kazanimlarin topluluga dagitilma
yontemidir. Odemeler, eyalet ve bolgelerin NCP'nin 6nemli unsurlarindan
sorumlu olmalarina karsin dogrudan mali kazancin, daha biiyiik ekonomik
faaliyetten kaynaklanan vergilendirme gelirlerindeki artislar aracilifiyla
Avustralya Hitkiimeti'nde toplandig1 gergegini kabul etmektedir."*

Eyaletlere ve bolgelere yapilan 6demeler 6nemli miktarlarda olmustur.
Tablo 1 NCPnin baslangicindan bu yana yapilan NCP &demelerini
belirtmektedir.®

Rekabet degerlendirmesinin RIA'ya nasil dahil edilebilecegine dair daha fazla
ayrintt i¢in bkz: asagidaki 3. BoOlim ve DAF/COMP/(2007)8/REV1
"Integrating competition assessment into regulatory impact analysis"

Bkz: www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=40

Bkz: www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=40
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Tablo 1. Yarg cevrelerine yapilan yilhk NCP 6demeleri

(milyon Avustralya Dolar)

Yoy 1007 1998 1999 2000 2001 2002 o0 CP 200
¢ 98 99 00 01 02 03 o0
a a a a a a

Yeni
Gliney 126,5 138,7 148,6 1559 2425 251,8 2035 2336 2925
Galler
Victoria 92,8 102 109,2 114,7 1796 1824 178,7 2016 1979
Queensland 74,2 816 815 73 1479 1389 87,9 1433 1787
Bati

384 424 432 455 711 72 33,6 535 71
Avustralya
Guney 343 384 345 359 557 571 40,7 504 543
Avustralya
Tazmanya 126 139 108 112 174 17,7 172 198 19
ACT 6,2 7 7,2 7,5 116 124 11 13,6 12,7
Kuzey 12 13 45 45 76 75 59 84 8
Bdgesi
Toplam 396,2 436,9 4395 448 733,3 7399 5785 7242 8341
Kaynak: Ulusal Rekabet Konseyi
@ Nihai Bitce Sonucu belgelerinden.
(b) Her yargi g¢evresinin 0demesi siirekli kesinti ve tehirler uygulanmasini

yansitmaktadir.

(c) Costello, Saygideger P (Hazinedar) 2005, "2005 yili i¢in Eyaletlere ve

Bolgelere Ulusal Rekabet Odemeleri", Basimn agiklamasi, 15 Aralik 2005.
Not 1: Yuvarlama islemleri nedeniyle toplamlar uyugmayabilir.
Not 2: 1999-2000 da dahil olmak lzere bu doneme kadarki édemeler Mali Destek
Yardimlarii da icermektedir.

Odemelerin 6nemli miktarda olmasina karsin, Avustralya hiikiimeti, NCP
ve ilgili reformlarin gergeklestigi birgok farkli sektdrde verimlilik iyilestirmeleri
ve fiyatlarin yeniden dengelenmesinden kaynaklanan ekonomiye yillik katkiy1
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GSYIH'min % 2,51 ya da 20 milyar Avustralya Dolar1 olarak tahmin
etmektedir.®

En iyi uygulama. Bir rekabet degerlendirme programinin basarisi igin
caligmayar yapan ya da gézden gegciren politika yapicilara en iyi uygulamalar
konusunda egitim verilmesi kritik Oneme sahiptir. Bircok politika yapici
rekabetci etkiler veya iktisat ile iligskisi olmayan bir alanda uzmanlasmistir. Bu
gibi yetkililerin spesifik bir egitim almadan rekabet hususlarini uygun bi¢cimde
degerlendirmesi beklenemez. Rekabet otoriteleri, diizenleme koruyucular ya da
OECD bu siiregte yardimet olabilir.

6. Rekabet degerlendirmesi icin ne gibi kaynaklar gereklidir?

Etkili bir rekabet degerlendirmesi programi ic¢in gereken kaynaklar
nispeten kiclk olabilir. Ornegin, Ingiltere rekabet degerlendirmesi programini
hayata gegirdiginde OFT'den iki personel ¢ok aktif bir rol oynamistir ve yilda
kabaca 400 diizenlemenin yalnizca ¢ok kiigiik bir ylizdesi ayrintili incelemeye
tabi tutulmustur. Geri kalani, 1. b6lum'deki Rekabet Kontrol Listesine benzer,
yetkililerin yeni politikalardan rekabet sorunlari kaynaklanmasina iligkin ciddi
bir olasilik olup olmadigim hizla teshis etmesine izin veren bir rekabet filtresi
araciligryla gozden gegirilmistir.

Elbette, rekabet degerlendirmesi programi daha yiksek seviyede kaynak
taahhitlerinden de yararlanabilir. Avustralya 6rnegi, ¢ok giiclii bir ekonomik
performansi tesvik eden daha genis capli ve kaynak yogun bir program tasvir
etmektedir.”

Bkz: Verimlilik Komisyonu (2005), Review of National Competition Policy
Reforms, Verimlilik Komisyonu Aragtirma Raporu Say1 33, 28 Subat. Bkz:
www.pc.gov.au/inquiry/ncp/finalreport/ncp.pdf. Gozden gegirme, dogrudan
sebep-sonu¢ baglantilarin1 deneysel olarak gostermenin zor oldugunu
kaydetmektedir. Ayrica bu alandaki net etkileri 6lgmek 6zellikle karmasik bir
islemdir.

! Bakiniz: OECD (2006), Avustralya Ekonomik Tetkiki, Politika Ozeti. "Yakin
donemdeki makroekonomik performans etkileyici olmayi siirdiirmektedir:
bin yilin baslangicindan bu yana gayrisafi yurt i¢i hasiladaki (GSYIH)
biiylime ortalamasi yillik % 3'in ve ticaret haddi kazanclar da dahil olmak
Uzere reel gayrisafi yurt ici gelirin biiylime ortalamast % 4"in iizerinde
gerceklesmistir ki boyle hizli bir bilyiime yakalayan sayili OECD iilkesinden
biridir; igsizlik oram1 1970'lerden beri en diisiik oran olan yaklagik % 5'e
diismiistiir; enflasyon hedeflenen aralikta kalmistir ve uzun bir mali fazla
doneminden sonra artitk Avustralya genel devlet net borcunun ortadan
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Taahht seviyesi ne olursa olsun, kaynak gereklilikleri ilk hayata gecirme
asamasinda en yiiksek seviyede olacaktir. Ornegin ayrintili bir en iyi uygulama
egitimi genellikle programu ilk asamada biiyiik bir tek seferlik kaynak harcamasi
gerektirir. Ancak sistem daha iyi isleyeceginden ve ilgili politika gorevlileri
arasindaki kisisel 6nceden iliskiler kurulmus olacagindan, daha sonraki yillarda
egitimin o kadar kapsamli olmas1 gerekmeyecektir.

7. Sonug

Hlkumetin dlzenleyici karar alma siirecine rekabet degerlendirilmesinin
dahil edilmesi, piyasa faaliyetlerinin gereksiz sekilde kisitlanmis oldugu alanlari
saptayarak ve rekabeti mimkiin oldugunca tesvik ederken politika amaglarini da
karsilayacak politika alternatifleri 6nererek giiglii ekonomik faydalar saglama
potansiyeline sahiptir. OECD yargi g¢evrelerinin kurumsal, hukuki ve federal
ortamlarinin biiyiik oranda degistigi diisiiniiliirse, rekabet degerlendirilmesinin
hiikiimet faaliyetlerine en iyi sekilde nasil dahil edilebileceginin bir yargi
cevresinden digerine degismesi muhtemeldir. ilk olarak, diizenleme
koruyuculari, 6zellikle bunu bir DEA kapsaminda yaptiklarinda, rekabet
degerlendirmesi yapmaya uygundur. Ikincisi, rekabet otoriteleri rekabet
degerlendirmeleri konusunda tavsiyelerde bulunma, siirece iligkin egitim verme
ve secilmis rekabet degerlendirmelerini  yiirlitme konusunda ideal
uygunluktadir. Son olarak, etkili bir rekabet degerlendirme programinin
hiikiimetin diizenleyici faaliyetlerine dahil edilmesi, katlanilan maliyetlere
kesinlikle degecektir.

kalktig1 birkag OECD iilkesinden biridir. Yasam standartlar1 1990'larin
bagindan beri diizenli bir sekilde yilikselmistir ve su anda Birlesik Devletler
disindaki tiim G7 ililkelerini gegmektedir. Bu agidan, ozellikle rekabeti tegvik
etmeye yonelik, genis kapsamli reformlar tesirli olmugtur. Bunlar 6zellikle de
1990'arin ikinci yarisinda verimlilikte artisi tegvik etmistir. Bu reformlarin
yarattig1 daha fazla esneklik, saglam parasal ve mali politika gergevelerinin
getirilmesi ile birlikte ekonominin son on yolda yasadig: bir dizi biiyiik soka
kars1 dayanikliligini da giiglendirmistir..." (Vurgu sonradan eklenmistir).
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4. BOLUM

) REKABET DEGERLENDIRMESININ
DUZENLEYICi ETKi ANALIZINE ENTEGRE EDILMESI”

Bu boliim rekabet degerlendirilmesinin nasil diizenleyici etki
analizi kapsamina alinabilecegini agiklamaktadir.

1. Giris

Bazen belirli bir teklifin Birinci Bolim'deki rekabet Kontrol Listesi
kullanilarak degerlendirilmesi daha kapsamli bir rekabet degerlendirilmesinin
yapilmas1 gerektigine isaret eder. Genellikle boyle bir degerlendirme en iyi
sekilde s6z konusu hiikme iliskin bir diizenleyici etki analizi (DEA) yiriutmek
suretiyle yapilabilir.

Kapsamli bir rekabet degerlendirmesi iginde, (1) politika hedeflerini agik
olarak teshis etmek, (2) politika hedeflerini basaracak alternatif diizenlemeler
belirtmek, (3) her alternatifin rekabete etkilerini degerlendirmek ve (4)
alternatifleri karsilagtirmak yer almaktadir. Rekabet degerlendirmesi, etkilenen
sanayi veya iliskili sanayiler biinyesinde rekabet yarisinin zayiflamasina iliskin
anlamli bir potansiyel teshis ettigi Olciide, politika iiretenler politika amacin
basaracak, rekabete en az aykir alternatifin arayisinda olmalidir. Teshis edilen
politika hedefini basarmak i¢in alternatif, rekabete daha az aykir1 bir diizenleme
yaklasimimin bulunamadigr yerlerde, bdyle bir diizenleme yaklagiminin
faydalar1 ve maliyetleri birbirine karsi tartilmalidir. Analiz, rekabete aykiri
etkinin maliyetleri dahil olmak {izere, diizenlemenin, sadece, rekabete aykiri
diizenlemenin benimsenmesinden kaynaklanan faydalar maliyetleri gegtigi
takdirde hakl1 gosterilir oldugu sonucuna varmalidir.

DEA’min kullanimu, 6zellikle son on yilda OECD iiyeleri arasinda hizla
artmistir  ve halihazirda OECD Uyesi iilkelerin  ¢ogunlugunda yeni

Bu b6lim, Rex Deighton-Smith tarafindan hazirlanmustir.
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diizenlemelerin' coguna veya tiimiine uygulanmaktadir. Diizenleyici karar alma
stirecinin bir par¢asi olarak, DEA’nin kullanimindaki bu hizli artis1 agiklamak
tizere, OECD su yorumda bulunmustur:

Yiiksek kalitede diizenleme, giderek daha fazla, istenilen sonuglart
miimkiin oldugunca az maliyetle ve etkin sekilde ortaya koyan
duzenleme olarak goriilmektedir. Devlet politikalarimin kaynaklarin
farkly kullamimiyla ilgili bazi tavizler icerdigine yénelik bir anlayis
mevcuttur. Ancak artik diizenlemelerdeki amacin toplumsal refah
azami seviyeye ¢tkarmak oldugu acgikca belirtilmekte ve kabul
edilmektedir.”

DEA, altta yatan politika hedefini teshis eden, uygulamas1 miimkiin tiim
politika miidahalelerinin goreceli performansimi karsilagtirmali bir sekilde
tartan, fayda/maliyet analizi disiplinlerine dayanmaktadir.

DEA’nin kullanimi arttikga, OECD iiyelerinin ¢ogu, bu alanda giderek
etkili bir uygulama sahibi olarak, rekabet politikasinin ve genel rekabet
hukukunun kapsaminin genisletilmesi yoniinde hareket etmistir. Bu egilimin,
ekonominin timiinde etkin rekabetin ve ekonomik biyimenin en Ust seviyeye
cikarilmasina ve sonu¢ olarak toplumsal refaha dair genis hedeflerin
basarilmasinda temel oldugu yoniinde giderek artan bir farkindalik
yaratmaktadir.

Bu durumda, rekabet degerlendirmesi ve DEA arasinda ¢ok giiclii bir bag
bulundugu agiktir. Gergekten de OECD Diizenleme Kalitesi ve Performansi
Rehber Ilkeleri, rekabet iizerindeki etkilerin ele almmasinin, yeni ve mevcut
diizenlemeleri gozden gecirme siirecine dahil edilmesi gerektigini
belirtmektedir.

Yine de, uygulamada DEA’y1 ve rekabet politikasi analizini yiiriitmenin
sorumlulugu cogu kez devlet idaresinin farkli bdliimlerinde yer almaktadir.
Bunun sonucunda, bu iki, birbiriyle baglantili analiz seklinin yiiriitiilmesinde
¢ogu kez koordinasyon yetersiz kalmaktadir.

Bu bolimde, “diizenleme” terimi, hem birincil hem de ikincil mevzuat dahil
olmak {lizere, tiim yasama araglarina atifta bulunmak iizere jenerik olarak
kullanilmaktadir.

Regulatory Policies in OECD Countries: from Interventionism to Regulatory
Governance. OECD (2002), s. 44.
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Ancak birkag iilkede, DEA’y1 ve rekabet degerlendirmesini birbirine
entegre etmek icin girisimler devam etmektedir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta,
rekabet etkilerinin degerlendirilmesi, 2002 yilindan bu yana DEA’nin zorunlu
bir pargasi haline gelmistir. Avrupa Komisyonu'nda, rekabete etkinin
degerlendirilmesi 2005 yilindan bu yana DEA siirecinin bir pargasi olmustur.
ABD’de, DEA rehberligi dokiimanlari, piyasa etkilerininele alinmasini agikga
gerektirmektedir®. Benzer sekilde, Avustralya Ulusal Rekabet Politikasi, biitiin
DEA dokiimanlarimin, teklif edilen diizenlemenin Ulusal Rekabet Politikasi
anlagsmalarmin sartlarina uyum gosterip gostermedigini belirtmesini ve bu
varilan sonucu desteklemek iizere analize yer vermesini gerektirmektedir.

Bu Boliim, politika gorevlilerinin rekabet degerlendirmesini DEA'nin bir
pargasi olarak nasil kullanabileceklerini agiklamaktadir. Cogu halde, rekabet
degerlendirmesi DEA’nin daha az 6nemli bir bileseni olacaktir. Bazi hallerde
ise bu husus biiyilk 6nem tasiyacaktir ve bu Bolim kapsamli bir rekabet
degerlendirmesinin gerekli oldugunu gosteren isaretleri gézden gegirmektedir.

Bu Bolim, ilk olarak DEA ile rekabet degerlendirmesinin farkli
Ozelliklerini karsilastirmakta, daha sonra da rekabet degerlendirmesinin
DEA'nin bir unsuru olarak acgik¢a dahil edilmesinin DEA'ya kazandiracagi
potansiyel faydalar1 agiklamaktadir. Boliim, daha sonra diizenlemenin genellikle
rekabet lizerinde yarattig1 olumsuz etkileri tartigmaktadir. Boliim'de son olarak,
kapsamli bir rekabet degerlendirmesinin genel gergevesi ¢izilmektedir. Rekabet
Kontrol Listesi'ni taniyan okuyucular bu son kismi atlayabilirler.

2. DEA ve rekabet politikas1 analizi

DEA biinyesindeki fayda/maliyet analizleri, genellikle, mevcut ekonomik
kosullara ve dilizenleme ortamima dayali ortaya c¢ikabilecek sonuclari
karsilagtirmaktadir ve bu ortamlarn etkileyen baslica parametrelerdeki
degisiklikleri dikkate almayabilir. Karsilastirmada, rekabet politikas1 analizinin
odak noktasi, daha ¢ok gelecege yoneliktir. Rekabet politikasi analizi, piyasa
kosullarindaki belirli degisikliklerin rekabete olan etkileri ve dolayisiyla,
ekonomik etkinlik ve tiiketici refah1 lizerindeki olasi sonuglar1 hakkindadir.

Yukarida belirtilenler yaklasimdaki genel farklara isaret ederken, DEA
rehberlik belgelerindeki rekabet iizerindeki etkilerin DEA nin bir pargasi olarak
degerlendirilmesinin gerekli kilinmasina yonelik egilim bir¢ok iilkede bu
farkliliklar1 kaginilmaz olarak giderek azaltmaktadir.

3 Bkz: Ydnetim ve Biitge Ofisi, Genelge A-4, 17 Eylul 2003.
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Rekabet degerlendirmesini genel anlamdaki diizenleme degerlendirmesinin
bir unsuru olarak en yararli kilan, dinamik piyasa etkinligi tizerine olan
odaklanmadir®. Bu unsur, piyasa faaliyetini gereginden fazla kisitlayan
diizenlemelerden kaginilmasina yardimc1 olacaktir. Rekabetin
degerlendirilmesinin ilave, arizi bir baska faydasi, ozellikle dolayli olarak
etkilenecekler olmak Uzere, diizenleme tekliflerinden etkilenme olasiligi olan
tim taraflarin teshisinde yardimci olmasidir. Bu, DEA’ya dayali istisarenin
yeterince kapsayicit ve boylelikle daha etkili olmasini saglamada gorevlilere
yardimct olacaktir.

Birinci Boliim'de belirtildigi gibi DEA kapsaminda olsun ya da olmasin,
rekabet degerlendirmesinde atilacak ilk adim Rekabet Kontrol Listesinin
tamamlanmasidir. Kontrol Listesi, genel olarak, c¢ogu diizenlemenin
derinlemesine bir rekabet degerlendirmesi gerektirmedigini gosterecektir.
Ancak Kontrol Listesinin boyle bir degerlendirmenin gerekli olduguna isaret
edecegi durumlar da olacaktir. Ornegin, eger Kontrol Listesinde saptanan dort
temel rekabet kisitlama tipinden biri ya da daha fazlas1 mevcutsa, daha kapsamli
bir rekabet degerlendirmesi gerekebilir. Bu degerlendirmenin boyutu ve
kapsami olas1 rekabet zararimin boyutu ile orantili olmahidir ve genellikle en
iyisi degerlendirmenin diizenlemenin DEA'sinin bir unsuru olarak yiiriitiilmesi
olacaktir. Eger, sartlar ve ge¢mis deneyimler 1s18inda, diizenleyici tekliften
kaynaklanan 6nemli bir kisitlama olasilig1 genelde oldugu gibi diisiikse tam
rekabetci etki degerlendirmesi kisa ve 6z olabilir.

3. Rekabet degerlendirmesinin erken asamada, DEA’nin bir unsuru
olarak yurutilmesi

Asagidaki kisimda da belirtilecegi iizere, bir diizenleyici yapinin tasarimi
bazen ciddi olumsuz rekabetci etkilere neden olabilir. Bu ise diizenlemenin
erken bir asamada rekabet politikas1 analizine tabi olmasi gerektigini
belirtmektedir. Benzer sekilde, uzun siiredir var olan OECD tavsiyesine gore,
“DEA, miimkiin oldugunca erken bir asamada politika iiretme siirecine entegre
edilmelidir.””® Boylelikle, bu her iki analiz seklinin erken bir asamada yapilmasi

Dinamik etkinlik bir zaman icerisinde etkinlik hususuna odaklanmaktadir ve
etkinlikteki degisimler potansiyel olarak yenilikten, teknolojik gelismelerden,
firmalarin yeni piyasa sartlarma esnek bigimde yanit verebilme
becerilerinden ve basarili tedarikgilerin biiylimesinden
kaynaklanabilmektedir.

Bkz: Regulatory Impact Analysis: Best Practices in OECD Countries,
(OECD, Paris, 1997), s. 215.
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ve politika yapicilar tarafindan "eklentiler" veya politika gelistirme siirecine
ilisgkin daha biiyiik sorunlarinin disinda el alinabilecek gorevler olarak degil,
politika siirecinin ayrilmaz bilesenleri olarak goriilmesi gerekmektedir.

4, Rekabet iizerindeki bashca kisitlama sekillerinin gozden
gecirilmesi

Asagidaki kisim, Kontrol Listesi’nde yer verilen rekabet Uzerindeki
kisitlamalarin baslicalarindan her birinin 6nemi konusunda daha ileri diizeyde
detayli bilgiye yer vermektedir. Rekabet Kontrol Listesi gerekli oldugunu
belirttigi takdirde, daha kapsamli bir rekabet degerlendirmesi yiiriitme
konusunda politika yetkililerine rehberlik saglamaktadir. Hiikiimetlerin belirli
rekabete aykiri diizenlemeler aracilifiyla hangi politika hedeflerine ulagmay1
amagladiklarinin saptanmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda en sik
rastlanan rekabete aykiri diizenlemeler i¢in s6z konusu diizenleme ile ayni
hedeflere ulagilmasini rekabete daha az zarar vererek saglayan bir dizi politika
alternatifi de belirlemektedir. Rekabete aykir1 belirli etkiler doguran
diizenlemelerin mazur goriilebilecegi durumlar da teshis edilmekte ve rekabete
aykirt bu etkilerin nasil en aza indirilebilecegi konusunda rehberlige yer
verilmektedir.

Kontrol listesi, saptanan spesifik rekabet kisitlamalari dizisini Rekabet
Kontrol Listesinde siralanan dort genel rekabet kisitlamasi kategorisi altinda
diizenlemektedir. Bununla birlikte, bu kisitlamalardan bazilar1 bu genis
kategorilerin birinden daha fazlasiyla iliskili olabileceginin farkinda
olunmalidir. Ornegin, kendi kendini diizenleyen veya birlikte diizenleyen bir
rejim yaratilmasi, tedarikgilerin sayist veya dagilimi {izerinde sinirlara yol
acabilecek ya da tedarikgilerin rekabet etme yetenegini sinirlayabilecektir.
Boylelikle, rekabet iizerindeki her kisitlama tiiriiniin belirli bir Kontrol Listesi
kategori bashigi altina konulmasi, o kisitlamadan elde edilmek istenen fayda
baglaminda en genel sonug¢ dikkate alinarak gerceklestirilmistir. Analistler, yine
de, her kisitlama tiirliyle baglantili, rekabete aykirt olabilecek etkilerin tiimiinii
g0z Oniine almalidir.

Bu Bélimiin amaci, genel ~ konularla ilgilenen politika gorevlilerine
daha kapsamli rekabet degerlendirmeleri igeren DEA'larin altinda yatan
gergeveyi ve kavramlart tanitmaktir. Rekabet Degerlendirme Kilavuzu belirli
tipteki politika hiikiimleri i¢in daha spesifik bir rehberlik saglamaktadir.

REKABET DEGERLENDIRME ARAC KITI, VERSIYON 2.0 © OECD 43



REKABET DEGERLENDIRME ILKELER

41 Tedarikgilerin sayisi veya dagilimu iizerindeki simirlar

Birinci Boliimde anlatildigir tizere, bir piyasada faaliyet gdsteren
iireticilerin sayisin1 sinirlayan diizenleme, pazar giicii yaratma ve rekabetci
stireci kisitlama riski yaratmaktadir. Miinhasir haklar taninmasi, lisans ve
imtiyaz verilmesi ile kamu ihalelerine katilim {izerindeki kisitlamalar,
tedarikgilerin sayisi iizerindeki diizenleyici sinirlamalara iliskin ¢ok yaygin ii¢
ornegi olusturmaktadir, ancak tedarik¢i sayilar1 iizerinde baska siirlama
sekilleri de mevcuttur. Bu tir hiikiimler igeren politika onerilerine iligkin
rekabet degerlendirmesi yiriitirken kisitlamanin bir piyasadaki rekabeti
azalttign durumlarda diger pazarlarda da "tagsma etkisi" yaratabilecegi
unutulmamalidir.

4.1.1 Miinhaswr hak taninmasi
Bu hikimlerden beklenen faydalar

Miinhasir bir hak taninmasi, siklikla “dogal tekel” olarak bilinen olusum
baglaminda ortaya g¢ikmaktadir. Bir baska ifadeyle, malin ek bir birimini
iiretmenin ortalama maliyetin diismeye devam ederek iiretim 6l¢eginin bagimsiz
bir tedarikginin ilgili pazardan kaynaklanan talebin timini tim talebi
karsilamaya c¢alisan iki veya daha fazla tedarik¢iden daha diisiik maliyetle
karsilayabildigi noktaya ulastigi durumu gosterir.

Bu gibi durumlarda, hiikiimetler tiiketicilere miimkiin olan en diisiik
maliyetle tedarikte bulunulmas1 amactyla bazen miinhasir haklar tanirken pazar
giiciiniin  kotilye kullanilmasini  6nlemek {izere, miinhasir hak verilen
tedarikginin eylemlerini diizenlemeye tabi kilmaktadir. Dogal bir tekel olsun ya
da olmasin, gecmiste politika yapicilar, 6zellikle altyapi alanlarinda, 6nemli
miktardaki ve/veya stratejik dneme sahip yatirimlar tesvik etmek icin de uzun
stireli miinhasir haklar vermislerdir.

Hiikiimetler, genellikle, miinhasir hakkin garanti altina aldigi piyasaya
giris imkan1 ve bu amagla saglanan tesvikler olmaksizin bu tiir yatirimlarin olas1
olmadigi goriisii  bulunmaktadir. Bununla birlikte, zaman zaman, bu
politikalarin sonucu gereginden fazla yatirim olmustur.

Rekabete aykir etkilerin niteligi ve kapsami

Belirli bir mal1 tiretmek veya belirli bir hizmeti temin etmek i¢in miinhasir
hak tanmmasi, ileri bir “giris engeli” vakasi teskil etmektedir. Fiiliyatta,
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miinhasir hak taninmasi, diizenlenen 6zel bir tekelin tesisini temsil etmektedir.
Bu sekil diizenlemenin mutlaka rekabete aykiri bir etkisi mevcuttur.

Gereken Haller ve Potansiyel Politika Alternatifleri

Miinhasir hak taninmasinin, piyasaya belirli bir hizmet sunulabilmesi i¢in
tek yol oldugu durumlar olabilecektir. Bununla birlikte, diizenleyiciler boyle bir
hak tamimadan Once, rekabeti daha az kisitlayici diger alternatiflerin
uygulanabilir olmadigin ortaya koymalidirlar.

Bir pazardaki dogal tekel sartlar1 nedeniyle miinhasir haklar taninmasinin
gerekgelendirilebildigi durumlarda bile uzun siireli miinhasir hak taninmasinin
yarattig1 temel bir sorun, teknolojik degisimlerin hakkin siiresinin dolmasindan
uzun siire 6nce hakkin verilmesine iliskin gerekg¢eyi ortadan kaldirabilmesidir.
Ayrica devlet tarafindan desteklenen bir tekelin kendisini, pazar giiciinii
kullanmasini engellemek isteyen bir diizenleyici karsisinda giiclii bir konumda
bulmasi muhtemeldir. Bu durum ile benzer durumlarda olduk¢a karmasik
diizenleyici yaklasimlara ihtiya¢ duyulmasi genellikle diizenleyicilerin pazar
giiciiniin kotiye kullanilmasim engelleme ve tiiketicileri koruma alanlarinda
nispeten daha diisiik basar1 kazanmalar1 anlamina gelmektedir.

Bagka alternatifler mevcut olmadig1 takdirde, diizenleyiciler miinhasir
hakki ihale yoluyla verme yontemini diisiinebilirler. Boyle bir hakkin tanindigi
yerlerde, dizenleme sistemine ©6zel olarak dikkat edilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Ornegin, “maliyet art1” fiyatlandirmasi diizenlemesi-“getiri
orani diizenlemesi”-“tavan fiyat” dizenlemesinin hangisinin daha uygun
olduguna da deginme ihtiyact mevcuttur. Bundan baska, pek ¢ok durumda,
miinhasir hakkin iki veya (¢ tarafa verilmesi rekabetci sireci bir olglde
korurken hedeflenen faydalarin da elde edilmesini saglayabilir. Ayn1 zamanda,
oOnerilen hak satis1 i¢in en uygun ihale tipine iligkin olarak hiikiimetin veya diger
iktisat¢ilarin da dnerileri alinmalidir.

4.1.2 Faaliyet gerekliligi olarak lisans veya izin sistemi tesisi
Bu hikiimlerden beklenen faydalar

Lisanslar, genellikle, sadece Onceden belirlenmis standartlar1 karsilayan
tedarikgilerin bir sektore girebilmelerini yiiksek derecede belirlilikle saglamanin
bir yolu olarak kullamilmaktadir. Lisans kosullar1 arasinda, asgari vasiflara
iliskin gereklilikler, 6rnegin, ¢esitli saglik ¢calisanlar gibi baz1 mesleki gruplarin
iiyelerine uygulanan asgari resmi egitim ve/veya uygulama deneyimi
standartlar1 yer almaktadir. Bunlar, ¢cogu kez, tiiketicinin korunmasina yonelik
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iyi temellendirilmis hedefleri takiben hayata gecirilmektedir. Bunlar 6zellikle,
tiikketicilerin  aktorlerin  yetkinligine iliskin olarak kolaylikla yargida
bulunamadigi durumlarda, yetkin olmayan uygulama kaynaklanabilecek
zararlarin Onlenmesine yardimci olabilir. Diger gereklilikler arasinda, isle ilgili
basarisizliklar, yetkinsizlik veya hile durumunda onemli tliketici kayiplari
ihtimalinin oldugu yerlerde, tiiketicinin korunmasina iliskin onemli faydalar
olabilecek asgari sigorta gereklilikleri yer almaktadir (0r. mal devirleri, seyahat
acenteleri).

Rekabete aykiri etkinin niteligi ve kapsami

Diizenlemenin, diizenleme hedeflerini gerceklestirmek lizere gerekenden
daha kisitlayict olan giris engelleriyle sonuglandigi durumlarda, “iireticinin
korunmasi”n1 tesvik etme etkisi yapabilir ki cogu kez, “piyasa istikrar”n1 tegvik
etme ihtiyaci gerekcesiyle mevcut {lreticiler de bu arayis iginde olacaktir.
Faaliyetini siirdiirmesi i¢in gerekli olan ozellikler, ¢ogu kez, karakter
degerlendirmeleri gibi ek unsurlarla takviye edildigi icin, giris iizerine fiilen
konulan kisitlamanin 6lgilisiiniin yiiksek olma olasiligi vardir. Bu karakter
testleri, miinferit uygulamacilardan c¢ok, lisans gerekliliginin sirketler i¢in
gecerli oldugu yerlerde, bir sirketin yoneticilerine de uygulanabilir. Sirketlere
iligkin diger yaygin lisanslama gereklilikleri arasinda, bazi sigortalarin
yaptirilmasi veya asgari c¢alisma sermayesi gerekliliklerinin karsilanmasi yer
almaktadir. Bazen, pazarda faaliyette bulunmasina izin verilen firmalar veya
uygulamacilarin sayisi iizerinde “diisiik limitler” de mevcuttur. Bunlar, piyasaya
girme potansiyeli olanlarin ek bir hizmet temin edilmesi “ihtiyaci”m1 ve bazi
hallerde, girislerinin, sanayide mevcut katilimcilarin isyerleri tizerinde olumsuz
bir etki etmeyecegini goOstermesini gerektiren “kamu menfaati”ne iliskin
testlerin uygulanmasi araciligiyla hayata gecirilebilecektir.

Baz1 diizenlemeler, tedarikgilerin diizenlemelere uyma konusunda
zorlanmalar1 nedeniyle bazi tedarikgilerin iizerine pazardan ¢ikma sanayiden
ayrilma yoniindeki baskiy1 artirma etkisi yapabilecek ve boylelikle, yeni girigler
oniinde halihazirda engeller oldugu takdirde, rekabete olumsuz etki
edebilecektir. Eski personele ayrilma yardimlar1 6denmesine dair gereginden
fazla kiilfetli ylikiimliiliikler veya geri 6denebilir olmayan bazi kesin teminatlara
iliskin hususlar gibi pazardan ¢ikisa yonelik baz1 kisitlamalar bir firmanin belirli
bir endiistriye girme arzusunu azaltmak suretiyle fiili giris engelleri islevi
gorebilir.
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Gereken Haller ve Potansiyel Politika Alternatifleri

“Pazar istikrar1” iddias1 diizenleme yoluyla kisitlama yapmak i¢in gucli bir
gerekce degildir, zira etkin rekabet zorunlu olarak saglayicilarin basarisiz
olmasi olasiligini kapsamanin yani sira yliksek yenilik standartlar ile tiiketici
talebine yanit verme kabiliyetinin siirdiiriilebilmesi i¢in endiistriye siirekli yeni
girislerin  (ya da en azindan yeni giris olasiliginin) de mevcut olmasini
gerektiren dinamik bir kavramdir.

Yukarida belirtildigi iizere, tiiketicilerin iireticilerin yetkinligine konusunda
degerlendirmede bulunmak i¢in saglikli bir konusunda olmamasi ve kotii bir
tercih yapmasi sonuglariin (tiiketicilere iligkin potansiyel zararlar) ciddi ve geri
dondiiriilemez oldugu hallerde, {ireticilere yonelik kriterlerin makul olmasi
gerekmektedir. Sayisiz diizenleme alaninda oldugu gibi, temel ilke, uygulanan
kisitlamalarin ~ diizenlemedeki hedefleri basarmak i¢in gereckenden daha
kisitlayict olmamasimi saglamaktir. Dolayistyla, 6rnegin iirlin kalite standartlar
tilketici gilivenligini saglamak icin gerekenden daha yiiksek saptanmamalidir.
Benzer sekilde, tedarik¢i biiyiikliigii tizerindeki kisitlamalarin (6rn. meslek
sahibi bagina tek bir magaza gibi) rekabete aykiri O6nemli etkiler veya
etkinsizlikler yaratan seviyelerde saptanmamalari gerekmektedir.

Benzer sekilde, zorunlu sigortaya, teminatlara vs. duyulan ihtiyag¢ ele
almirken, ya kotii uygulama ya da hizmet saglayicisinin basarisizligi sonucu
ortaya ¢ikan tiiketiciye yonelik zararlarin niteligi ve Olgiisi goz Oniinde
tutulmalidir. Tiiketicilerin bu potansiyel zararlar konusunda kendilerini
bilgilendirme ve saglayicilar arasinda bilgili tercihler yaparak kendilerini
koruma konusunda ne kadar basarili olacaklari kadar, bu alanda tiiketicinin
bilgisini artiran alternatif yaklasimlarin gegerli olup olmadigi da bir 6nem
tasimaktadir.

4.1.3 Bazi tedarik¢ilerin mal veya hizmet temin etme yetenegi iizerindeki
surlar

Bazi tedarikgilerin kamu alimlarina katilma imkanini sinirlayan politikalar,
cogu kez, belirli bir bolge, eyalet veya lilkede yerlesik tedarik¢ilere (agikca
belirtilerek veya belirtilmeyerek) belli derecede bir tercih tanimmmasini
gerektirmektedir. Alternatif olarak, Ornegin kiiciikk tedarikcgiler igin alima
katilima kota tesis ederek, istenir kabul edilen baska karakteristikler sergileyen
tedarikcilere veya da belirli istihdam politikalar1 hayata gecirenlere tercih
gosterebileceklerdir.

REKABET DEGERLENDIRME ARAC KITI, VERSIYON 2.0 © OECD 47



REKABET DEGERLENDIRME ILKELER

Bu hiikiimlerden beklenen faydalar

Hangi tiir tedarikgilerin kamu alimina katilabilecegi konusundaki siirlama
arayis1 arkasinda birden fazla amag yatiyor olabilir. Belki en yaygin olan tiirler,
cogu kez “stratejik” onemi oldugu diisliniilen belirli pazarlara iliskin olarak, bu
alandaki ekonomik faaliyeti tesvik etme arayisinda olan ulusal tercih ve/veya
devlet tercihi planlaridir. Boylelikle, bu planlar, korumaci politikalari
desteklemek i¢in veya bolgesel politika, sanayi politikasi veya kiiciik isyerlerine
iliskin politikanin bir unsuru olarak kullanilabilir. Bunlarin etkinligi,
hiikiimetlerin pek ¢ok mal ve hizmet ¢esidinin baslica alicis1 olarak gii¢li pazar
konumlarindan gelmektedir.

Rekabete aykiri etkilerin niteligi ve kapsami

Thaleye katihmin smirlandirilmasi, rekabeti kisitlamak suretiyle kamu
alimlarimin maliyetlerini artirma egilimindedir. Kamu alimi biitgelerinin genel
anlamdaki blyikllgii karsisinda, bu tiir kisitlamalarin 6neminin yiiksek olmasi
olasidir.

Bundan baska, bu tercih diizenlemedeki ve diger politika alanlar arasinda
uyusmazlik icin olabilecektir. Ornegin, belirli bir bolgeden tedarikgiler icin
gosterilen tercih, kiigiik isyerlerinin lehine olan diger politikalarla
uyusmayabilecektir.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

Baz1 tercih secimleri, hiikiimetlerin alic1 olarak gii¢lii konumda olmalari
nedeniyle rekabet lzerinde ciddi olumsuz etkiler yapabilir. Tercih planlar:
araciligiyla belirlenen hedefe ulagmanin alternatif yollar1 pek ¢ok alanda
mevcuttur. Ornegin, bolgesel politika hedeflerinin tesvik edilmesi istenen
durumlarda, dogrudan siibvansiyonlar ve/veya vergi harcamalar1 yelpazesi,
onemli alanlarda daha iyi bir diizenleme ortaminin temini veya tanitim/egitim
kampanyalarindan yararlanma yer almaktadir. Alternatif olarak kiiciik
isletmelerin tesvik edilmesinin hedef oldugu yerlerde, gegici vergi/siibvansiyon
secenekleri ve daha esnek diizenleme yaklagimlari da uygun alternatifler olarak
diisiiniilebilir.
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414 Giris veya ¢tkis maliyetlerini onemli élgiide arttirtr
Bu hiklmlerden beklenen faydalar

Yukarida agiklandigr tizere, giris ya da ¢ikis maliyetlerini 6nemli oranda
artiran diizenlemeler, genelde birden fazla diizenleyici amaca ulasmak igin
tasarlanmistir. Ornegin eski endiistri bolgelerine iliskin daha kat1 temizlik
standartlar1 belirleyen diizenlemeler ¢evrenin korunmasina iliskin amaglari
yerine getirir ancak ayni zamanda ¢ikis (ve fiilen giris) maliyetlerini de ciddi
bicimde artirir. Pek ¢ok halde, bu rekabetle iliskili olmayan politika hedeflerine
ulagsmak i¢in uygulanmasi miimkiin az sayida alternatif yol bulunabilir. Bu
nedenle, bazen, tedarikgilerin uyumuna yardimci olmak iizere onlara
muafiyetler veya yardimlar temin etmek suretiyle, bu tir hikimlerin rekabetgi
etkilerini en aza indirmek icin hareket edilmektedir. Ornegin, diisiik iiretim
kapasitesine sahip araba {ireticileri, cogu kez, arac test etme diizenlemelerine
iliskin uygulamalardan muaf tutulmaktadirlar veya daha az kiilfetli test
protokollerine tabidirler.

Rekabete aykiri etkilerin niteligi ve kapsami

Bir piyasaya giris veya bir piyasadan ¢ikis maliyetlerini yiikselten
diizenlemeler, o piyasadaki katilimcilarin sayisini azaltma egiliminde olacaktir.
Tesebbiislerin pazara girisini saglamak amaciyla Giris lizerinde mevcut bir
getiri oranin1 basarmak amaciyla, bu tiir durumlarda, daha yiiksek briit gelirler
gerekmektedir. Bundan baska, daha yiiksek c¢ikis maliyetleri, giriste yer alan
riskleri artiracaktir. Sonug¢ olarak, piyasada daha az dinamik bir rekabet
gozlenecegine dair yiiksek bir risk bulunmaktadir.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

Uriin test standartlarin1 kati olarak saptayan diizenlemelerin, {iriiniin
kullanimiyla baglantili, tiikketiciye iligkin ciddi zararlar verme risklerinin mevcut
oldugu yerlerde makul olmasi gerekmektedir. Benzer sekilde, belirli sigorta
veya mali kapasite gereksinimi suretiyle giris maliyetlerini yiikselten diger
diizenlemelerin, tiiketicilere iligkin 6nemli mali risklerin, ig yerinin basarisizliga
ugramasi, yetkinsizlik veya hile sonucu ortaya ¢ikabilecegi yerlerde hakl
gosterilmesi olasidir.

Bazi durumlarda, daha bilgili tiiketici tercihlerini miimkiin kilmak i¢in
daha fazla bilgi temini veya {iriin ifsa gereklilikleri gibi alternatifler ele
almabilir. Diger hallerde, giris maliyetlerini yiikseltse dahi, diizenleme
gerekebilecek olup, odak noktasi, saptanan gerekliliklerin, tiiketicinin yeterli
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derecede korunmasimi basarmak icin gerekli asgari niteliktekiler olmasini
saglayarak rekabete aykirt potansiyeli en aza indirmek hususu (zerinde
olmalidir.

4.1.5 Mallar, hizmetler, sermaye ve is giiciiniin cografi akisi tizerindeki
kisitlamalar

Bu hikimlerden beklenen faydalar

Pek ¢ok diizenleme, mallar, hizmetler, sermaye ve/veya is giiciiniin akigini
tarihsel olarak smirlamistir. Bu sinirlamalar, yukarida yer verilen “girig
engelleri’ne dair genel kategorinin kendine 6zgu bir alt kumesi olarak
diistiniilebilir. Mal ve hizmetlerin veya sermaye ve is giiclinlin akis1 tizerindeki
diizenleyici kisitlamalar cogu kez bolgesel bir politika araci olarak hayata
gecirilmistir. Bir diger anlatimla hiikiimetler, bolgesel ya da ulusal ekonomilerin
mali agidan siirdiiriilebilirliklerini saglamak veya artirmak girisimiyle bu
kisitlamalar hayata gegirilmistir. Bu tiir politikalar aracilifiyla ulasilmak istenen
amaclar (6zellikle ulusal seviyede diisiiniildiigiinde), ister prestij ister diger
nedenlerle olsun, kendi kendine yeterlilige sahip olan tesebbiisler veya “ulusal
sampiyonlar”m korunmasina dair olanlardir.

Bu tiir korumact kisitlamalar 6zellikle “bebek endustrileri®” baglaminda
s6z konusu olabilecektir. Yani bu kisitlamalar nispeten az gelismis yerel
sanayinin gelisimini saglamaya yonelik gegici bir gereklilik olarak tesvik
edilebilir. Ancak, bu tiir “gecici” korumalar, korumalarin mevcudiyetinden
fayda saglayan yerel ireticilerin lobi faaliyetleri nedeniyle yar1 kalici
diizenlemeler halini alma riski tagimaktadir.

Rekabete aykir etkinin niteligi ve 6l¢lisii

Ticaretin aksi takdirde teknik ve ekonomik yonden uygulanmasinin
miimkiin oldugu yerlerde konulan sekilde, mal ve hizmetlerin cografi akisi
iizerindeki smirlamalar, s6z konusu mal veya hizmet i¢in pazarn fiili
biiyiikliiglinii suni olarak azaltma etkisine sahiptir. Pazar biiytikliigiinii azaltmak
suretiyle, rekabete aykir1 birka¢ potansiyel etki ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak,
piyasadaki yogunlagsma derecesinin, pazar giiciiniin {ireticiler tarafindan icra
edilebildigi noktaya ¢ikma olasilig1 mutlaka yiikselmektedir. ikinci olarak, daha
kiigiik ve daha izole bir piyasanin, daha diisiik seviyelerde yenilik, iiriin

Bebek endiistriler agik rekabete dayanacak kadar giiclii olmayabilecek
endUstrilerdir.
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farklilagmas1 ve benzeri ile iliskilendirilmesi olasidir. Bdylelikle, tiiketicilere
daha az iyi hizmet verilmesi ihtimali mevcuttur. Yeni girme potansiyeli olanlar,
diizenleyici faktorler nedeniyle, cografi ve ekonomik yonden daha kiigiik
piyasalar haline gelmis yerlerde yerlesmelerinde daha fazla giigliiklerle
karsilastiklar1 6l¢iide, giris hizinin yavaglamasi da olasidir.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

Son yillarda, mallar, hizmetler, sermaye ve is giicliniin akiglarinin
kisitlanmasinin rekabete potansiyel zararlarmin giderek artan Olgiide farkina
varilmistir. Gergekte, Avrupa baglaminda, mallar, hizmetler, sermaye ve is
giiciiniin serbest dolagimi, 1992 yilindan bu yana ardinda olunan sekilde, Tek
Pazar Programi’nin payandasini teskil eden “dort serbesti” olarak tarif
edilmistir.

Genelde, bu tiir kisitlamalarin fayda/maliyet testini gegme olasiligi olan
nispeten az baglam mevcuttur. O nedenle, politika iiretenler, bu tiir kisitlamalar
iceren, teklif edilen diizenlemeye iligkin genellikle septik goriisi
benimsemelidir. Kisitlamalarin konuldugu yerlerde, bunlar (1) s6z konusu
kisitlama ile kendine 6zgii, teshis edilen bir kamu politikas1 amact arasinda net
bir bag olup olmadigi, (2) kisitlamalarin amacin basarilmasi igin gerekenden
daha kisitlayict olup olmadigi, (3) politika amacinin kisitlama yoluyla
basarilacagi olasiligini destekleyen rasyonel bir analiz olup olmadigi ve (4)
kisitlamalarin agik diizenleyici hiikiimler araciligiyla kesin ve siirli bir zaman
dilimiyle kisith olup olmadigi dahil olmak {iizere, bir dizi faktér bakimindan
degerlendirilmelidir.

4.2 Tedarikgilerin rekabet etme yetenegi iizerindeki sinirlar

Cok sayida rakibin mevcudiyeti, rekabetin etkin oldugu piyasalar
olusturulmasi ig¢in yeterli bir kosul degildir. Mal ve hizmetlerin tedarikgileri
arasinda rekabet icin giiclii tegvikler de olmalidir. Diizenleme rekabet hukuku
kapsaminda olmak tizere rekabete aykir1 davramis tarzini (6r. fiyat tespiti, pazar
paylasimi) yelpazesini kanuna aykiri saymak anlamli bir role sahip olacaktir.
Bununla birlikte, diizenleme, iireticilerin rekabet imkanini da onemli Olglide
azaltabilir. En bariz sekilde, bu tiir kisitlamalar fiyat kontrolleri seklini alabilir.
Alternatif olarak, diizenleme, {rlinlerin satilabildigi veya reklamimin
yapilabildigi yolu kisitlayabilecek ya da bazi tedarikgilerin karsilamasinin zor
oldugu iriin standartlari saptayabilecektir. Kar veya pazar payi Uzerindeki
kisitlamalar, iiretim kotalar1 ve benzeri dahil olmak iizere, rekabet imkanini
kisitlayan diger diizenlemeler arasindadir.
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42.1 Mal veya hizmetlerin satis fiyati iizerindeki kontroller
Bu hiklmlerden beklenen faydalar

Birinci boliimde belirtildigi gibi, azami fiyat diizenlemeleri, siklikla,
piyasaya giris iizerindeki kisitlamalarin gerekli bir dogal sonucu olarak ortaya
konulmaktadir. Ornegin, taksi piyasasmna giris cogu iilkede yiiksek &lgiide
kisitlanmis olup, zaman igerisinde taksi hizmetleri i¢in onemli olgiide talep
fazlasinin gelismesine yol agmaktadir. Boyle bir talep tipik olarak 6nemli fiyat
artiglarina neden olur. Azami fiyat diizenlemeleri genelde tiiketicileri bu
artislardan  koruma umuduyla yapilmaktadir. Aksine, asgari fiyat
diizenlemesinden yapildiginda ise, bu, bazen, asir1 fiyat rekabetine ve “yikici
fiyatlandirmaya yonelik kaygilara yamt olmustur. Bu hallerde, asgari fiyat
dizenlemesi, genellikle, kiglk Greticileri veya yerel Ureticileri ve/veya daha az
etkin dreticileri “adil olmayan” rekabetten korumanin yolu olarak
gorulmektedir.

Rekabete aykiri etkilerin niteligi ve dl¢iisii

Mallarin  satis fiyatlar1 iizerindeki kontroller, piyasa aktorlerinin
faaliyetlerine dogrudan engel teskil etmektedir. Asgari fiyatlar saptandiginda, en
diisiik maliyetli tedarikgilerin, tuketicilere daha ucuz fiyata trin satarak pazar
pay1 kazanmalar1 6nlenmektedir. Benzer sekilde, azami fiyatlarin s6z konusu
yerlerde, yeni ve/veya yiksek kalitede driinler temin ederek yenilik yapma
tesvikleri onemli Olgiide azaltilabilmektedir. Her iki durumda da, piyasanin
tiikketici tercihlerine cevap verme yetenegi Onemli Ol¢iide sinirlanmaktadir.
Asgari fiyat kanunlari, etkin olmayan {ireticilerin piyasada kalmasina da imkan
verip kaynaklarin alternatif, daha tiretken kullanimlara kaydirilmasimi dnleyerek
genel ekonomik etkinligi azaltmak gibi ek bir kusuru daha bulunmaktadir.

Gerektigi haller ve potansiyel politika alternatifleri

Fiyat diizenlemesi, nadiren yukaridaki hedefleri basarmanin en etkili veya
etkin yolunu teskil etmektedir. Ornegin, taksi piyasasinin s6z konusu olmasi
halinde, tiiketicileri korumanin daha iyi bir yolu, piyasada arz iizerindeki
kisitlamalara deginmektir. “Yikic1 fiyatlandirma” kaygilart olmasi halinde,

! Yikici fiyatlandirma, bir tedarik¢i diger tedarikgilerin piyasadan ¢ikmasi ya

da davraniglarin1 degistirmesi beklentisi ile fiyatlarim1 gegici olarak
maliyetlerinin 6nemli oranda altinda belirledigi durumlarda gergeklesir.
Tedarik¢i daha sonra fiyatlarin1 daha 6nceki ya da onlarin da tistendeki bir
seviyeye ¢ekmek suretiyle kaybettigi kar1 karsilayacaktir.
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genel rekabet hukukundan faydalara iyi bir alternatiftir. Dolayisiyla fiyatlar
kontrol etmeye yonelik bir diizenleme 6zellikle ¢ok kat1 ve titiz bir tetkike tabi
olmalidir.

422 Reklam faaliyeti ve pazarlama iizerindeki kisitlamalar
Bu hiikiimlerin beklenen faydalari

Mal ve hizmetlerin reklamimi yapma veya bunlar1 pazarlama yetenegini
kisitlayan diizenlemeler, genellikle, reklam ve pazarlamanin tiiketicilere bilgi
verme konusunda oynadigi olumlu rolii tanirken yanlis ve yaniltici reklamlari
onlemek amaciyla getirilir. Bu tiir yasaklar rekabet¢i bir pazar sayesinde
yaratilan seceneklerin aldatmayla zayiflatilmamasini saglayarak tiiketicilerin
piyasaya duyduklar1 giliveni idame ettirir. Saticilarin, iriinlerine yonelik
iddialarin dogrulugunu yetkin ve giivenilir bir sekilde tasdik edebilmesi sartlar
gibi bazi yan kisitlamalar, ozellikle yanilticilik kolaylikla kanitlanamadigi
durumlarda aldatmayi etkin bir bicimde engellemek i¢in gereklidir.

Uriinler veya hizmetlerin bazi durumlarda zararli olabilecegi az sayida
vakada, tiiketicileri potansiyel zarar konusunda egitmek amaciyla genel ifsa
gereklilikleri  yardimc1 niteliktedir. Yaygin oOrnekler arasinda, tiitiin
reklamlarinda sigara ve kanser arasindaki baglantiyr ifsa ve o tiir reklam
faaliyetine izin veren ¢ogu iilkedeki ecza friinlerinin reklamindaki detayli
ifsalar sayilabilir.

Baz1 reklam kisitlamalari, toplumsal olarak olumsuz bir degere sahip
sayllan veya asir1 tiketime tabi olan mal veya hizmetlerin tiiketimini
sinirlandirma arayiginda olmanin dolayli bir yolu olarak savunulmus iken, bu
kisitlamalar bu tirlinlerin kullanimini azaltmada genellikle etkisiz olmustur. Bu
hallerde, reklam faaliyeti kisitlamalar1 sadece tiiketicilerin ulasabilecegi bilgileri
azaltir ve bu sirada da rekabette azaltirken fiyatlar1 da artirir.

Bazi durumlarda diizenlemeler, belirli grup iiyelerinin (6rn. ¢ocuklarin)
reklamlardan genel kamuoyunu gore daha kolay etkilendikleri ger¢egini dikkate
alarak o gruplara yonelik reklamlar1 kisitlar. Bu tiir reklamlara iligkin yaygin bir
yaklasim, aldatma olasiligi konusunda reklam faaliyetinin yoneltildigi grubun
tyelerinin gdziinden hukim vermektir.

Ozellikle bu tiir {iriinlerin yetiskin olmayanlara satigimin yasaklandig
yerlerde ¢ocuklara yonelik tiitiin ve alkol reklamlar1 gibi baz1 durumlarda, kamu
sagligia verilen zarar, tiikketiciye yonelik herhangi bir faydadan ¢ok daha agir
basabilecektir. Bu durumlarda bu tir reklamlar timiyle yasaklanabilir.
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Bu nitelikteki kisitlamalar, asir1 Olglide genis olmamalarini saglamak tizere
kisitlandig1 takdirde 6nemli 6lgiide toplumsal faydalara sahip olabilir.

Rekabete aykir etkilerin niteligi ve kapsami

Pek ¢ok durumda, reklam ve pazarlama kisitlar1 ¢ok genistir ve rekabeti
gereginden fazla kisitlama etkisi yapmaktadir. Reklam ve pazarlama lizerindeki
kisitlar, piyasaya giren tesebbiisiin potansiyel miisterileri, bu tesebbiisiin
piyasadaki varlig1 ve sundugu mal ve hizmetlerin niteligi ve kalitesi konusunda
bilgilendirme imkani1 6nemli 6l¢iide kisitladigi igin, piyasaya girme potansiyeli
olanlar iizerinde agir bir etki dogurmast olasidir.

Karsilagtirmali reklam faaliyeti iizerindeki kisitlamalar ozellikle fiyat
karsilagtirmas1 agisindan kaygi uyandirmaktadir. Fiyat, tiliketici tercihi
denkleminde 6nemli bir unsur oldugu icin, tiiketicilerin goreceli fiyatlar1 en
diisiik maliyetle dgrenebilmelerinin kisitlanmasi piyasa etkinligini azaltmada
acik potansiyele sahiptir.

Pek ok sektor, reklam ve pazarlama kisitlamalartyla kendilerini rekabetten
basariyla korumustur. Bu durumda o&zellikle serbest mesleklerde mevcuttur.
Mesleklerin diizenlenmesinin geleneksel sekilde bizzat meslek {iyelerine ait
oldugu durumlarda, bu sektorlerin iiyeleri, reklamin “etik dis1” goriilebilecegini
ve mesleklerin tyelerinin, mali kazanci ikinci planda tutarak, daha c¢ok
baskalarinin refahi ile motive oldugunu iddia etmislerdir. Dikkatli bir inceleme
bu iddialan c¢iiriitmiistiir. Diger cilt olan Rekabet Degerlendirme Kilavuzunda
daha ayrintil bir sekilde agiklandigi gibi, calismalar meslek sahipleri tarafindan
yapilan pazarlama ve reklama yonelik kisitlamalarin tiiketicileri korumak igin
az sey yaptigini veya higbir sey yapmadigini, ancak fiyatlar1 6nemli oranda
artirarak tiiketicinin erisimini ve segeneklerini azalttigini.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

Tiiketicinin  korunmasina iligkin diizenlemeler c¢ogunlukla yanlis
yonlendirici ve yaniltici reklam uygulamalar1 konusunda yasaklar igermektedir.
Bunlar piyasalarin etkin bir gekilde islemesini tesvik etmekte olup, rekabetgi
ozellik tasirlar ve genellikle daha sert iiriin ya da hizmete 06zgli rekabet
kisitlamalarina olan gereksinimi ortadan kaldirirlar. Bazi ender hallerde belirli
trtn ve hizmetlere yonelik ilave reklam kisitlamalarina gerekge teskil eden
sinirli gartlar mevcut olsa da bu durumlarin her biri fayda/maliyet temelinde
dikkatle incelenmelidir. Bu gibi kisitlamalar hemen her zaman ekonomik
etkinligi azaltacak ve tiiketicilerin karsi karsiya oldugu bilgi asimetrisi
sorunlarini agirlagtirarak tiiketicilere zarar verecektir.
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Asin  tiketimden caydirmaya gerek duyuldugu hallerde, reklam
kisitlamalarina iliskin alternatif yaklasimlar bilgilendirme kampanyalarini ve
tiketim vergilerini icerir. Bunlar, belirlenen politika sorununu ¢ézmeye yénelik
daha dogrudan ve etkin bir yol teskil etmektedir.

4.2.3 Bazi tedarikgilere digerleri iizerinde avantaj temin eden veya
tamamen bilgi sahibi baz: miisterilerin sececegi seviyenin tizerinde
tiriin standartlart saptanmasi

Bu hikimlerden beklenen faydalar

Genellikle asgari iiriin standartlari, 6zellikle bilgi asimetrisi basta olmak
iizere, gercek ya da algilanan piyasa aksakliklarmi varligi durumunda
tilketicinin korunmasi amaciyla saptanmaktadir. Bununla birlikte, bu gibi
standartlar asir1 derecede yiiksek bir seviyede saptandiklari takdirde tiiketici
refahin1 azaltabilir. Bu durumda standartlar daha ucuz (ama daha diisiik
kalitede) triinleri tercih eden tiiketicilerin bu taleplerini karsilayabilmelerine
engel olacaktir. Boylelikle, {iriin kalite standartlari, gerekli olan asgari seviyede
tiketici  giivenligini saglamak i¢in gerekenin {izerinde bir seviyede
saptanmamalidir.

Benzer sekilde, endiistriyel emisyon standartlarinin da genis, Ovgiiye
deger, sosyal hedeflere ulasmay1 amacgladigi agiktir. Ancak bunlar da yukarida
belirtilen rekabete aykiri etkide bulunma potansiyeline sahiptir. Sonug olarak bu
tiir standartlarin fayda ve maliyetleri de dikkatli bir sekilde dengelenmelidir.

Rekabete aykir1 etkilerin niteligi ve kapsami

Giincel uygulamalardan &nemli Olglide farkli standartlar saptayan
diizenlemeler, piyasadaki tedarik¢ilerin rekabet etme yetenegini 6nemli oranda
kisitlayabilir. Yaygin bir ornek, cesitli tiirlerdeki toksik maddelere dair izin
verilebilir emisyon seviyeleri iizerinde smirlamalar getiren gevresel
diizenlemelerdir. Bu tiir diizenlemeler, ¢cogu kez, kamu sagligi ve giivenligi i¢in
yiiksek Olciide deger verilen korumalar temin etmenin bir yolu olarak tamamiyla
gerekli iken, belirli tirlerde teknolojiler baglaminda hakka sahip az sayida
tedarikgiye avantaj saglayacak sekilde saptanabilirler.

Standart belirlemesinin rekabete aykir1 kayda deger etkisi olabilen baska
bir alan, belirli iiriin tiirleri i¢in asgari kalite standartlar1 saptanmasidir. Yine,
yaygin olarak, tiiketicilerin iiriiniin kullanimiyla ilgili risklerden korunmasi
hedefi, bu tiir bir standart saptamanin altinda yatan amag olabilir. Bununla
birlikte, standardin mevcut piyasa uygulamasindan c¢ok daha yiiksek bir
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seviyede saptandigi yerlerde, piyasadaki bazi oyuncular standardi karsilamay1
giic veya imkansiz bulabilecektir. Bu, 6rnegin, sadece (patent korumasina tabi
olabilecek) bazi iiretim teknolojilerinin yeni asgari kalite standartlarim
karsilayabildigi yerlerde goriilebilecektir.

Diger tedarikgilerin, teknolojik olarak, yeni standartlart karsilayamadigi
hallerde endiistriden 6nemli Ol¢iide cikis olabilecek ve bu durum, sik sik,
rekabetci surece yonelik 6nemli zararlara yol acabilecektir. Standartlara
ulagmanin miimkiin tek yolunun patent korumasi oldugu yerlerde, patent
sahipleri, piyasada rekabet avantajlar1 elde etmek amaciyla, potansiyel
rakiplerin taleplerini reddetme imkanina sahip olabilecektir. Alternatif olarak,
patent korumasimin s6z konusu olmadigi yerlerde dahi, daha kiigiik
tedarikgilerin veya daha kalitesiz kaynaklara sahip olanlarin, yeni iriin
standartlarin1 karsilamalar1 i¢in teknoloji yatirnmi yapacak biiyiik sermaye
yatirimlan i¢in giigleri yetmeyebilecektir. Her iki durumda da tedarikgilerin
sayisindaki azalma, geri kalan tedarikg¢ilerin fiyatlar1 artirabilecegi ya da pazar
giicli kullanabilecegi bir duruma neden olabilir.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

Uriinler veya iiretim siiregleriyle ilgili diizenleme standartlar1 toplumsal
tercihlerde ve toplumun genel gelir seviyesindeki degisiklikleri yansitarak
zamanla artmaktadir. Standartlarda ¢ok Onemli, "var-yok" tipindeki
degisikliklerin rekabete aykiri etkilere sahip olmasi, daha ilimli degisikliklere
oranla ¢ok daha olasidir.

Alternatif araglarin asgari standart uygulamasiyla arzulanan faydalari
saglayabilecegi durumlarla sik sik karsilasilabilir. Ornegin, asgari standartlarin
tilketicinin korunmasi hedefi tasidigi, iiriin risklerine iliskin tiiketicilere
dogrudan bilgi temin etmek veya bazi iiriin 6zelliklerinin ifsasini talep etmek
miimkiin olabilecektir. Yine benzer sekilde, {riiniin piyasa sunulma
standartlarinda baslica degisiklikler diisiincesi giindeme geldiginde, Onerilen
yeni diizenlemedeki gereklilikleri daha iyi karsilayabilmeleri igin, bazen
Ozellikle daha kiiglk tedarikcilere mali, teknik veya baska bir yardim temin
etmek suretiyle rekabete aykiri olan bir etkinin en aza indirilmesi miimkiin
olmustur.
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424 Digerlerine nispeten bazi tedarikgilerin maliyetlerinin yiikseltilmesi
Bu hikimlerden beklenen faydalar

Digerlerine nispeten bazi tedarikg¢ilerin maliyetlerini ylikselten en yaygin
diizenleme sekli, “biiyiikbaba hiikiimleri” ni igeren diizenlemedir. Bunlar pazara
yeni girenlerin yeni, daha yiiksek standartlara uymasini gerektiren diizenlemeler
iken, piyasada yerlesik olanlar daha diisiik, dnceden mevcut standartlara tabi
tutulmay siirdiirmektedir.

Belirli durumlarda “biyiikbaba hikimleri” koyma lehinde birgok argiiman
da bulunulmaktadir. Mesleki vasiflara iliskin olarak, ¢ogu kez ortaya konan
argliman, uzun siiredir yerlesik konumdaki uygulamacilarin pratikteki kapsamli
deneyiminin daha yiiksek seviyedeki bir vasif i¢in yeterli bir ikame oldugudur.
Uretim teknolojilerine iliskin olarak ise, yerlesik sirketlerin, tesisler faaliyete
gectiginde yiirtirliikte olan ilgili ¢evresel ve diger standartlara uyum saglamak
amaciyla tesislerine yaptiklar1  yatinmlarin  batik  maliyetini  amorti
edebilmelerine izin vermek i¢in yeterli zamanin verilmesi gerektigi de bazen
One siiriilen arglimanlar arasindadir.

Rekabete aykiri etkilerin niteligi ve kapsami

“Buylkbaba hukimleri” bazi tedarikgilerin (yani, piyasaya yeni girenler
veya yeni bir faaliyette bulunanlar) maliyetlerini digerlerine oranla 6nemli
boyutta yikseltmek suretiyle, pazar icerisindeki rekabeti bozma yoniinde
onemli potansiyele sahiptir. Bunun piyasada girise engel teskil etmesi ve
boylelikle, hem yeniligi hem de rekabet¢i baskinin yogunlugunu azaltmasi
olasidir.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

“Biiyiikbaba hiikiimleri”nin rekabete aykir1 etkisi, bunlarin zamanla sinirh
olmalarmi ve oncelikle, verilen muafiyetin siiresinin, bu hususlarla baglantil
olmasini en aza indirilebilir. Daha genel olarak, bununla birlikte, biiyiikbaba
hiikiimleri, siklikla, kazanilmig faydalarin potansiyel rekabete kars1 savunulmasi
girisimlerinin bir yansimasi olduklarindan, bunlara yonelik ihtiya¢ olduguna
dair gorislere karsti kuskulu bir yaklasim benimsenmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Yeni bir kural gelecekteki tim durumlar icin gecerli olacak iken, eski bir
kuralin mevcut bazi durumlar i¢in devam etmesine imkan veren bir istisna.

REKABET DEGERLENDIRME ARAC KITI, VERSIYON 2.0 © OECD 57



REKABET DEGERLENDIRME ILKELER

4.3 Tedarikgilerin rekabet etme tesviklerindeki azalmalar

Bir 6nceki kisim, diizenlemenin, tedarikg¢ilerin rekabet etme olanaklarin
azaltma imkanina dikkat ¢ekmistir. Diizenleme, rekabete yonelik tesvikleri
azaltmak i¢in de kullanilabilir.

Genelde, mevcut bir pazart paylasmak iizere aralarinda koordinasyon
kurabilen saglayicilar, tekel karlarim1 maksimize edebilirler. Boylelikle,
iireticiler arasinda isbirligini kolaylastiran veya 6zendiren diizenleme, etkin
rekabete yonelik tesvikleri azaltacaktir.

Bu durumun ortaya ¢ikma olasilig1 diizenlemenin, fiyatlar, maliyetler ve
iretim gibi piyasaya karst duyarli parametreler konusundaki bilgilerin
paylasimini kolaylastirdigi veya gerektirdigi hallerde en yiiksektir. Bundan
baska, miisterilerin rakip saglayici degistirme hususundaki imkanini azaltan
diizenleme rekabetgi baskilar1 da azaltmaktadir. Bu gibi etkilerin ortaya ¢ikma
riski, lretici gruplart diizenlemenin olusturulmasi ve hayata gegirilmesinde
anlaml1 bir role sahip olmasi durumunda en yiiksek seviyeye ¢cikmaktadir.

43.1 Kendi kendini dlizenleme ve birlikte diizenleme
Bu hikiimlerden beklenen faydalar

Kamu kurumlari, bir diizenleme yapisini tasarlamak ve hayata gecirmek
i¢in tam sorumluluk almay1 secebilecekleri gibi alternatif olarak, bir sanayi ya
da meslek birligini, diizenlemeyi tasarlama veya hayata gegirmeye konusunda
yetkilendirmeyi segebilecektir. Bir meslek oOrgiitiiniin (¢cogu kez devletin
srartyla) devletten dogrudan bir diizenleme destegi almaksizin, lyelerinin
davranig tarzin1 diizenlemek icin tam sorumluluk aldigr durumlar1 tanimlamak
icin “kendi kendini diizenleme” terimi kullanilmaktadir. Bununla birlikte,
devletin endiistri/meslek birligi tarafindan ya da devlet ile ortaklasa gelistirilen
kurallara mevzuat destegi sagladigi durumlarda kullanilan terim "birlikte
dizenleme"dir.

Birlikte diizenlemenin, 6zellikle daha dnceden diizenlemeye tabi olmamis
bir piyasa veya meslek baglaminda, diizenleme arayiginda olan hiikiimetler icin
onemli faydalari olabilir. Meslek oOrgiitiiniin dahil edilmesi, sik sik, diizenleme
kapsamindaki tesebbiislerin  goéziinde diizenleme yapisina inanilirlik
katmaktadir. Bu inanilirlik, tesebbiislerin s6z konusu sanayiye iliskin sahip
olduklar yiiksek seviyedeki uzmanliktan ve yararlanma anlayisindan ileri
gelebilir.
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Endiistri ya da meslek birliginin dahil olmasi ayn1 zamanda devleti
genellikle sdz konusu pazar ile ilgili meslek sahiplerinin nitelikleri ve
gorevlerine iligkin hususlarda yiiksek seviyede spesifik uzmanlik gelistirme
zorunlulugundan kacinabilecegi anlamina da gelmektedir. Dolayisiyla devlet
kurumlari, sik sik, tamamen devlet temelli bir ¢6ziim gelistirmelerine kiyasla
daha disiik bir maliyet ile birlikte diizenleme yontemleri gelistirebilecektir.
Ozellikle meslek iiyelerinin diizenleme islevinin énemli yénlerini {istlenen
ancak hiikiimetten sinirli parasal kaynak alan ya da hi¢ almayan diizenleyici ve
cezalandirici organlar olusturmaya ikna edilebilmeleri halinde durum bu sekilde
olacaktir.

Rekabete aykiri etkilerin niteligi ve kapsami

Diizenleme altindakiler tarafindan tesis edilen diizenlemeler, teknik
standartlarin uygun olmasini ve teknolojiyle birlikte ilerlemesini saglayarak
onemli faydalar getirebilir. Bununla birlikte, meslek birlikleri tarafindan
gelistirilen bu gibi diizenlemeler zaman zaman rekabeti sinirlama etkisi ortaya
koyma yoniinde gii¢lii riskler barindirabilir. Ornegin, bir meslek birligi
tilketicinin korunmasina iliskin oldugunu iddia ettigi nedenlerle kati nitelik
sartlar1 getirebilir, ancak (6zellikle yerlesik uygulamacilar muaf tutuluyorsa) bu
nitelikleri piyasaya arzin fiyatlarin yiikselmesine yol acacak kadar
kisitlanmasina neden olacak kadar yiiksek standartlarda belirleyebilir. Benzer
sekilde fiyatlara iliskin reklamlar iizerindeki kisitlamalar gibi baz1 “etige dayali”
kurallarin, tiiketicilerin aldatmadan kendilerini koruyabilmesini saglamaktan
cok iireticilerin rekabet etme yetenegini azalttigi goriilmektedir. Boylelikle,
birlikte diizenleme uygulamalarinda sik sik, kamu menfaatine iliskin
arglimanlar1 diizenlemenin asil amacini gizlemek i¢in kullanarak meslek veya
endiistri iiyelerine fayda saglama niyetinin bulunmasi ihtimali ortaya
cikmaktadir.

Bu durumlarda rekabet degerlendirmesi yiiriitiiliirken temel sart, belirtilen
amacina veya taraftarlarin amaclart  konusundaki  degerlendirmelere
odaklanmaktan  ziyade  duzenlemenin  beklenen  etkilerine  gore
degerlendirilmesidir. Bu nedenle, genellikle birlikte diizenleme planlarinda
goriilenlere benzer rekabet engellerini degerlendirilirken, asagidaki ii¢ soruyu
sik sik sormak bu siiregte yardimei olabilir: (1) Tiiketicilere yonelik hangi belirli
zarar, ele alinmasi planlanan bir engeldir? (2) Teklif edilen diizenleme, o belirli
zararla miicadele etmek {izere uygun olarak sekillendirilmis midir? ve (3)
Dizenlemenin 6nleme arayisinda oldugu tiiketici zarari, rekabet {izerindeki
kisitlamadan gelen tiiketici kaybin1 gegmekte midir?
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Rekabete aykir1 diizenlemelere iliskin kaygilar 6zellikle bu diizenlemeyi
yapan s6z konusu sanayi/meslek birliginin bu kurallarin gelistirilmesinde hakim
role sahip oldugu durumlarda daha belirgin olacaktir. Ornegin, hukuk
mesleginin isleyisini yoneten kurallar siklikla “fiyat kirma”y1, “is yeri i¢in
miisteri cekmeye ¢alismay1”, avukatlarin sirket kurmasini ve yani sira, pek ¢ok
reklam faaliyeti tOrini yasaklamistir. Pek ¢ok halde, bu tir kisitlamalar,
devletin, diizenlemelerde daha fazla rol almasina yol acan reformlar ile
kaldirilmigtir.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

Bagarili bir birlikte diizenleme, diizenlenen grup arasinda genis kapsamli
iyelige sahip bir meslek birliginin varligim gerektirmektedir. Birligin,
diizenleme gerekliliklerine uymayanlara yonelik (birlikten saf digt birakma
dahil) etkili yaptirnmlarda bulunmasi gerekecek ise, bu durumda s6z konusu
birlik tyeleri goztinde yiiksek seviyede bir prestij ve sayginliga sahip olmalidir.
Etkili yaptirimlarin varligi, tiiketicilerin diizenlemenin inanilirhigina ikna
olmalar i¢in gereklidir.

Devlet, meslek birliginin birlikte diizenleme yetkilerini rekabete aykir1 bir
tarzda kullanma girisimlerini 6nlemek tizere hareket etmelidir. Devletin takip
edebilecegi yontemler arasinda, ilgili Bakanin davranis tarzi kodlarini onaylama
veya onaylamayi reddetme ve meslek birligi kabul edilemez Oneriler vermeyi
stirdiirdiigii takdirde, kamu diizenlemelerini bunlarla ikame etme hakkina sahip
olmasinin saglanmasi gibi hususlar yer almaktadir.

432 Fiyatlar, iiriinler veya satislar konusunda bilgiler yayimlama
gereklilikleri

Bu hikimlerden beklenen faydalar

Fiyat ve Uretim seviyeleri gibi bilgilerin yayimlanmasini gerektiren
diizenleme, genellikle, bu bilgiyi hazir kilarak tiiketicinin arama maliyetlerini
azaltmanin bir yolu olarak benimsenmektedir. Bazi durumlarda, islemlere
iliskin maliyetlerin bu yolla azaltilmasi, tiiketicilerin pazardaki segenekleri daha
iyi anlamasini saglayarak piyasalarin etkinligini iyilestirebilir.

Rekabete aykir etkilerin niteligi ve kapsami
Kartel i¢in olmazsa olmaz bir gereklilik, karteldeki katilimeilarin
rakiplerinin (veya kartel liyelerinin) pazar davranigini etkili bir sekilde izlemesi

oldugundan, piyasadaki aktorlerin fiyatlar1 veya iiretim seviyeleri konusunda
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bilgiler yayimlamasinmi gerektiren diizenlemeler kartellerin olusumunda anlamli
Ol¢iide katkida bulunabilir. Rekabete aykir1 bu olasi etkilerin, piyasada daha az
saglayict oldugu, giris engellerinin yiiksek oldugu ve iriinlerin nispeten
farklilagmamis oldugu durumlarda ortaya ¢ikmasi daha olasidir.

Fiyat bilgisi yayimlanmasinin, reklami yapilan veya “tavsiye edilen”
fiyatlar tizerinde 6zel indirimler sunmanin veya miizakere etmenin yaygin bir
uygulama oldugu pazarlarda rekabete aykiri etki yapmasi daha da olasidir.
Bunun nedeni rakiplerin aksi takdirde diger rakip tedarik¢ilere ddenen gercek
fiyatlar konusunda bilgi edinmede 6nemli sikintilar1 olabilecegidir. Gergek fiyat
bilgisinin yayimlanmasi gereken bir durumda, kartel iiyeleri, diger iiyelerle
kararlagtirmis olduklar1 fiyati veya miktarin siirdiiriiliip siirdiiriilmeyecegini
belirleyebilmektedir.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

Yukarida belirtildigi iizere, kartele iliskin kaygilar ¢ok sayida rakibin
ve/veya nispeten diisiik giris engellerinin oldugu durumlarda séz konusu
degildir. Bu durumlarda, bu tiir yayimlama gerekliliklerinin piyasalara yonelik
arama maliyetlerini azaltmadaki olumlu etkileri, kullanimlarin1 tamamen hakli
gosterebilecektir. Bununla birlikte, daha yogunlasmig piyasalarda, bu
gerekliliklerin  olumsuz etkide bulunmasi olasidir. Az tedarikgiye ve
standartlastirilmig bir {irline sahip piyasalarda, kartel anlagmalarina iligkin
riskler daha yuksek iken, miisterilerin farkli tedarikgiler arasinda arama yapmak
i¢in harcayacaklar1 ¢aba pek ¢ok tedarik¢inin mevcut oldugu bir duruma oranla
daha az olabilecektir. Bdylelikle, bu tiir yayimlama gerekliliklerinin potansiyel
faydalar1 oranli olarak daha diisiiktiir.

Fiyat veya tiretim bilgisinin yayimlanmasinin kartel olusumunu destekler
nitelikte oldugu takdirde, daha az risk tasiyan alternatifler mevcuttur. Bilgilerin
kamu otoritelerinin politika iiretmesi amaciyla derlendigi durumlarda bu
bilgilerin yayimlanmasina hi¢ gereksinim duyulmayacaktir. Amag tiiketicilere
yardim vermek veya genel istatistikler temin etmek oldugunda, toplu
istatistikler sirkete Ozgili istatistiklere oranla kartelleri daha az destekler
niteliktedir, tarihsel istatistikler de ayn1 donemdeki bilgilere oranla karteli daha
az destekler niteliktedir. Sirketler ¢gapinda toplanan istatistikler kartel {iyelerinin
kartel anlagmasini ihlal eden bir tedarikgiyi teshis etmesine yardimei olmayacak
iken, sirkete Ozgl istatistikler fiyatlandirma veya miktar {zerindeki kartel
anlagsmasindan sapmis bir sirketi acik bir sekilde teshis edebilir. Tarihsel
istatistikler karteller i¢cin daha az yararli bilgiler temin etmektedir, giinkii
karteller, ¢ogu kez, iiretimin nasil tahsis edilecegi ve fiyat hedeflerinin
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saptanacagina karar vermek i¢in giincel bilgileri paylagmaya ihtiya¢ duymakta
olup, tarihsel bilgiler onlara bu iste 6nemli 6l¢lide yardimer olmayacaktir.

4.3.3 Genel rekabet hukukundan muafiyetler
Bu hikimlerden beklenen faydalar

Pek cok ulkede, belirli sektorler genel rekabet hukuku uygulamasindan
muaf tutulmaktadir. Bazi hallerde, bu sektorler, sektére 0Ozgii rekabet
kanunlarna tabidir. Diger hallerde ise, bu sektorlerde gerceklestirilen rekabete
aykir1 davraniglar tizerinde kisitlamalar olmayabilir.

Bu tlr muafiyetler icin sayisiz gerekge ileri siiriilmiistiir. Baz1 hallerde,
tedarikgilerin ihracat piyasalarinda yer edinme ve rekabet etme yeteneklerini
iyilestirmek amaciyla isbirligi yapmalarina izin verilmektedir. Diger hallerde,
ayr1 ve birbirinden farkli iireticiler ile karakterize edilen bir piyasanin, alici
tarafinda monopson giicliniin varligi ve bunun sonucunda, devletin bir
dengeleyici kars1 giic yaratma istegi nedeniyle isbirligi yapmasma izin
verilebilecektir (6rnekler arasinda bir dizi tarimsal iiriine yer verilebilir).
Yiiksek olgiide diizenlenmeye tabi sirket de genel rekabet hukukundan muaf
tutulmustur. Bu hallerde, goriinen goriis odur ki sektore 6zgii diizenleme yapisi
genel rekabet hukuku i¢in uygun bir ikame teskil etmektedir.

Rekabete aykir1 etkilerin niteligi ve kapsami

Rekabet hukuku uygulamasindan 6nemli bir sapmanin mevcut oldugu
yerlerde, karteller, fiyatlandirmada kotiiye kullanimlar ve rekabete aykiri
birlesmelerin ortaya ¢ikmasina dair agik bir risk bulunmaktadir. Ayrica farkl
sektorlerin 6nemli 6l¢iide farkli diizenlemelere tabi olmasi iktisadi anlamda bazi
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina yol agabilecektir. Bu tiir olumsuzluklar, hangi
iiriinler ve hizmetleri satin aldiklariyla baglantili olarak tiiketici kararlarinda
bozulma yaratarak ekonomik refah tizerinde biytk bir olumsuz etkiye neden
olabilirler.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

OECD, genel rekabet hukukundan muafiyetlerin en aza indirilmesi veya
ortadan kaldirilmasi gerektigi argiimaninda bulunmustur:

Genel bir reform stratejisi olarak, hikiumetler rekabet politikasinin
kapsamu ve etkililigini genisletmelidir. Rekabet hukukunun ve rekabet

otoritelerinin kapsami ve etkililigi gozden gegirilmeli ve gerektigi
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verlerde giiclendirilmelidir. Rekabet hukukuna iliskin muafiyetler,
daha iyi bir sekilde kamu menfaatine yonelik hizmetlerin verilmedigi
durumlarda kaldirimalidir. (OECD Report on Regulatory Reform,
1997, s. 271).

Muafiyetlerin strekli mevcudiyetine dair kendine 6zgl bir gerekcenin
belirlendigi yerlerde muafiyet kapsaminin en aza indirilebildigi yollar g6z
oniine alinmalidir. Ornegin, belirli bir emtianin tiim iireticilerinin belirli, lisansh
bir ihracat pazarlamacisina satis yapmasini gerektiren ve yasayla olusturulan bir
tekel, tireticilerin isbirligine dayali ihracat diizenlemeleri i¢ine girmesine imkan
veren ancak bunu yapmalarini zorlamayan bir sistemin daha diisiik derecede bir
ikamesi olabilecektir.

4.4 Miigterilerin ulasabilecegi secenekleri ve bilgiyi simirlandurir

Onceki kisimlarda pazarlarin arz tarafinin gereksiz kisitlamalar olman
islemesinin saglanmasi noktasina odaklanilmistir. Buna karsilik bu kisimda
piyasa rekabetinden kaynaklanan sonuglarin tiiketici refahini iyilestirmesi
acisindan talep tarafindaki pazarlarin 6nemi lizerine odaklanmaktadir.

441 Tlketicilerin mal veya hizmetleri kimden almak istediklerine karar
verebilmelerinin simirlandiriimas:

Bu hiukimlerden beklenen faydalar

Tiiketicilerin seceneklerine iliskin bir kisitlama olmadigindan piyasalarin
daha iyi galismasina ragmen, bu her zaman dogru degildir. Ozellikle politika
yapicilar tiiketicilerin olasi uzun-vadeli zararlara yol agacak koti tercihler
yapmalarinin muhtemel oldugunu diisiindiiklerinde Onlerindeki segenekleri
kisitlayabilirler. Ornegin hiikiimetler agr1 kesici ilag iiriinleri konusunda daha
gucli ve potansiyel olarak tehlikeli agri kesicilerin doktorlardan alinacak
recetelerle, daha az giiglii agr1 kesicilerin ise regetesiz olarak da satilmasina
yonelik bir sinirlandirma getirebilirler. Daha genel olarak, tiiketicilere eksik,
karigik, yaniltici ya da anlasilmasi gii¢ segenekler sunuldugunda ortaya ¢ikan
sonuglart iyilestirmek ig¢in hiikiimetler tiiketicilerin Oniindeki segenekleri
kisitlayabilirler.

Segenege iliskin 6zel kisitlamalar yaygindir. Ornegin restoran méniileri
tilketici segeneklerini kisitlaylp yonlendirmek icin hazirlanmaktadir. Araba
tasarimlart yalnizca belirli opsiyonlarin miisteriler tarafindan secilebilmesine
izin verir. Ozel islemlerde bu kisitlamalar genellikle faydahdir ¢iinkii
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tilketicilerin secenekleri ile agik bir baglanti kurulmasimi saglarken, ayni
zamanda uzmanlasmayr ve maliyetin azaltilmasini da miimkiin kilarlar.
Tiiketiciler ayn1 zamanda birgok segenekle karsilastiklarinda karar vermede
zorluk da yasayabilirler.

Rekabete aykiri etkinin niteligi ve kapsami

Tiiketici secimine iliskin hiikiimet kisitlamalan tlketicilerin elindeki
seceneklerin  gereksiz  bicimde sinirlandirilmast  riski  yaratmaktadir.
Hiikiimetlerin kontak lens regetelerine iliskin getirdigi sartlar, géz saglig
uzmanlar tarafindan regeteyi yazan doktorun ismi altinda markalanan kontak
lensler verilmesine ve bu sekilde tiiketicinin en diisiik maliyetli tedarik¢iden
alim yapmasinin sinirlandirilmasina neden olmak suretiyle kotiiye kullanilabilir.

Bu tiir kisitlamalar, tiiketicilerin yapabildigi seg¢imlere sinirlar getirerek
fiyat ve kaliteye iligkin rekabetin arzu edilen seviyenin altinda kalmasina da
neden olabilir.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

Hiiktimetler secenekleri kisitlarken bir dizi alternatif gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Belki de en dogal alternatif daha iyi bilgilendirme olacaktir.
Ancak siklikla bir kisitlamanin varligi bilginin yeterli olmadigi anlamina
gelmektedir. Kontak lens regeteleri bakimindan, regete yazma kurallari
degistirilerek kontak lens saticilarinin piyasadaki yakin alternatifleri belirleyip
kanuni bir sekilde ikame edilebilmesi i¢in 6zel markali bir kontak lens recetesi
yazan uzmanlarin yeterli bilgi vermesi zorunlu kilinmistir (Daha fazla ayrinti
i¢in bkz. Rekabet Degerlendirme Rehberi, Kisim 4.4.1, Rekabet Degerlendirme
Arag Kiti, I1. Cilt).

442 Tedarikgileri degigtirmenin maliyetlerini artirarak tiiketicilerin farkl
tedarikgiler arasinda hareketliliginin azaltilmasi

Bu hiikiimlerin beklenen faydalari

“Degistirme maliyetleri”, bir {irin veya hizmetin tedarikgilerini
degistirmede tiiketici tarafindan katlanilan maliyetler olarak tanimlanabilir.

Degistirme maliyetlerinin 6rnekleri arasinda yer alanlar:
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e Uzun dbénemler igin tiketicileri “kilitleyen” ve dénem sonu 6ncesinde
tedarikgileri  degistirmek istemeleri durumunda Onemli mali
yaptirimlar getiren uzun siireli s6zlesmeler ve;

o Tuketici tizerine kolaylik saglama maliyetleri/idari maliyetler
yiikleyerek hizmet saglayicilarini  degistirmeyi nispeten cazip
kilmaktan ¢ikarabilen, telefon numarasi taginabilirliginin olmayist.

Istenecek degistirme bedellerine yonelik yasama hiikiimleri, tiiketicinin
tedarik¢iyi degistirmesi durumunda, tedarikgilerin siklikla katlanmasi gereken
reel ve 6nemli maliyetler oldugunu kabul ederek islem maliyetlerini azaltmakta
yardimc1 olabilir. Bu 6lgiide, baz1 degistirme maliyetleri istenmesine imkéan
veren hikimler tiiketici refahini iyilestirebilir ve adil s6zlesme sartlarinin
uygulanmasi ile uyumlu olabilir. Ornegin, sabit siireli bir sézlesmenin erken
sona erdirilmesiyle baglantili cezalar iiriinlerin “gruplar halinde toplanmasin”
ve tedarikginin, sadece kismi ddemesi alinan sermaye unsurlarinin (6rn. mobil
telefon el cihazlar) maliyetlerini geri almasi ihtiyacini yansitmaktan ibaret
olabilir.

Rekabete aykir1 etkilerin niteligi ve kapsami

Tedarikgileri  degistirmenin  maliyetlerini  yiikseltmek  suretiyle,
tedarikcilerin rekabet etme imkani ve yetenegi Onemli Olgliide azaltilabilir.
Degistirme maliyetlerinin, zaman igerisinde, piyasada yerlesik tedarik¢inin
pazardaki giiclii konumunun azaltilmasi karsisinda 6nemli bir engel teskil
edebildigi durumlarda, yeni donemdeki rekabetgi sanayiler baglaminda goz
oniine alinir bir dneme sahip olmasi ihtimal dahilindedir.

Iskandinav elektrik piyasalar1 iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bu bolgede
farkli ilkelerde birbirinden olduk¢a farkli tiiketici degistirme faaliyeti
bulunmaktadir. Gegerli diizenlemelerin gozden gecirilmesi degistirme faaliyeti
diizeyinin her iilkede istenen degistirme maliyetlerinin niteligi ve kapsami ile
yiiksek oranda iligkili oldugunu gostermistir.

Tedarikgiler degisim durumunda O©nemli maliyetlere katlanirlarsa,
tedarikcilerin bu maliyeti tiiketicilere aktarmasina imkan verilmesi kacinilmaz
olabilecektir. Bununla birlikte, islemlerin maliyetini azaltma amaciyla
degistirme maliyetlerinin s6z konusu olmasi halinde, degisim maliyetinden
kaynaklanan iglem maliyetindeki azalmanin, rekabete aykir1 olasi etkiyi makul
kilip kilmadig1 g6z 6niine alinmalidir.
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Yukaridaki 6rnekler diizenlemelerin degistirme maliyetleri i¢in iicret alma
hususuna agik¢a egildigi vakalar1 kapsamaktadir ancak baska diizenlemeler bu
konuda sessiz kalabilir. Duzenlemenin bu konuda sessiz kalmasi ve
tedarikgilere zaman icerisinde yeni veya artan degistirme maliyetleri getirme
konusunda sinirsiz takdir hakki vermesi halinde artan rekabeti tesis etme hedefi
O6nemli 6l¢lde tehlikeye girebilecektir.

Gereken haller ve potansiyel politika alternatifleri

Ozellikle yakin dénemde yeniden yapilandirilan piyasalarda, yerlesik
hakim durumdaki tesebbiisiin pazara yeni giren rakipler nedeniyle ilk kez
rekabet ile karsilagmasiyla karakterize edilen, degistirme maliyetlerinin diisiik
kalmasini saglamak, etkili rekabetin gelisimi i¢in gerekli bir kosuldur. Diger
kosullarin (or. bir tekelin altyapisina adil sartlarla erigsim) gerekliligi i¢in hic¢bir
siiphe olmasa dahi, degistirme maliyetleri hususu rekabet¢i bir yapiya
kavusabilmek icin halen temel niteliktedir.

Buradan ¢ikan anlama gore, bir sanayi biinyesinde rekabet¢i yaklagimi
hayata ge¢irme arayisinda olan diizenlemeyi gozden gecirirken, acikga
degistirme maliyetleri yiiklenmesine imkén veren herhangi bir hiikiim dikkatle
tetkik edilmeli ve sadece yararlari bakimindan gii¢lii argiimanlarin oldugu
yerlerde kabul edilebilir oldugu disiiniilmelidir. Tedarikgilerin, degistirme
stirecinin bir pargasi olarak iistlenmesi gereken belirli faaliyetlerle baglantili
anlamli maliyetler oldugunu gosterilebildigi takdirde, degisim maliyetine izin
verilebilir.

Boyle bir durumun genelde s6z konusu oldugu diisiiniilmemelidir. Ayrica,
degistirme siireci sonunda tedarik¢inin 6nemli maliyetler altina girmesinin
gerekli oldugu durumlarda bile, degisim maliyetlerini azaltma veya ortadan
kaldirmanin rekabet lehindeki etkisi yine de duzenleyicinin bu maliyetlerin
tedarikgiler tarafindan tuketicilerden geri alinmasini 6nlemek isteyecegi kadar
yiiksek olabilir. Bir miisterinin alim karar1 6ncesinde isletmeler arasinda rekabet
olmasi degistirme maliyetlerinden kaynaklanan olumsuz etkileri azaltma
konusunda yardimci olabilir.

Bu agidan, ozellikle sikintili bir olasilik yerlesik bir tesebbiisiin yeni
rekabetci baskilar karsisinda yeni ya da artan degistirme maliyetleri
uygulamasidir. Degistirme maliyetlerinin yliklenmesine dair agik bir riskin
oldugu yerlerde, diizenleme yapisina, bu tiir aracglarin kullanimini sinirlayan
veya yasaklayan hikimlerin dahil edilmesi gerekebilecektir.
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4.4.3 Etkin bicimde alisveris yapabilmeleri icin alicilara gereken bilgileri
temelden degistirir

Hiikiimetler deregiilasyona gittiginde zaman zaman bu regiilasyon daha
Oonce mevcut olmayan tiketici seceneklerini de beraberinde getirir.
Tiiketicilerden daha Once aligverisini yapmadiklar1 driinler arasinda segim
yapmalari istenebilir. Bu 6zel sektorde, 6rnegin yenilikgi yeni ileri teknoloji
iiriinlerle sik sik yasanan bir durumdur. Tiiketicilerin daha 6nce deneyim sahibi
olmadiklar se¢imler yapmalar1 alisilmadik bir olay degildir.

Ancak bazen, gereklilik kabul edilen {rlnlerde oldugu gibi tim

tiiketicilerin se¢im yapmalar1 gerekir. Bircok iilkede elektrik yaygin kullanilan
bir iriindiir. Bazi durumlarda elektrik deregiilasyonu yalnizca sanayi
miisterilerine tedarik¢iler arasinda se¢im yapma firsati vermekle kalmayip
normal tiketicilere de tedarikgi segme firsati verebilir. Genellikle sanayi
miisterileri iyi alim tercihleri yapmak i¢in uygun bilgileri kisa zamanda
edinirken tiim perakende miisteriler bunu yapamayacaktir. Hanelere yeni
pazarlarda tedarikgilerini se¢gme hakki verildiginde sirketler, Ornegin
karsilagtirmalar1 caydiran kapidan kapiya satis taktikleri kullanan tanmitim
teklifleri ile karmasik {riinler sunarak hanelerin teklifleri degerlendirmesini
zorlastirmaya ¢alisabilirler.
Uriiniin "yeni" olmas1 nedeniyle konulacak bilgilendirme zorunluluklari
olmadiginda, bu tiir satis uygulamalarinin yarattig1 bir risk reformlarin tiiketici
sikayetleri nedeniyle geri alinmasidir. Deregiilasyonun genel olarak daha diigiik
fiyatlara neden olmasi beklenirken birgok tiiketici geleneksel saglayicidan yeni
bir saglayiciya gectiginde daha yiiksek iicretler 6dedigi durumlarda bu risk daha
da artacaktir.

Deregiilasyonun kaldiritlmamasint  ve bagarili  sayilmasini  saglamak
acisindan, yeni  segeneklerin  yaratilmasina  tiiketicilere  teklifleri
karsilagtirabilmeleri igin bir referans noktast verecek bilgilendirme
gerekliliklerinin eslik etmesi daha iyi olabilir.

Bu gibi bilgilendirme gerekliliklerinin alternatifleri arasinda devlet
tarafindan yonetilen bilgilendirme ve egitim programlari bulunmaktadir. Bu
programlar tiiketicilerin deregiilasyondan sonra yapmak zorunda kalacaklari
secimler konusunda egitim goérmelerine yardime1 olacak brosiirler dagitabilir ya
da kamu hizmeti amagh televizyon reklamlar1 yayinlayabilirler.
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5. Rekabet etkisi degerlendirmeleri gergeklestirirken yer alan
orantisallik

Birinci Bolum'de yer verilen Kontrol Listesi, rekabete aykiri bir etkiye yol
acacak diizenlemelerin teshis edilmesi i¢in giivenilir bir temel temin etmektedir.
Bununla birlikte, rekabete aykir1 farkli etkilerin goreceli onemi degiskenlik
gostermektedir. YrUtilecek rekabet degerlendirmesinin kapsami, hiukmin
yaratacag rekabete aykiri etkisi olasi boyutlara iligkin ilk tahminle orantili
olmalidir. Ayrmtili, kapsamli bir rekabet degerlendirmesi yalmizca, ilk
tahminlerin, bir dizenleme teklifinin rekabete aykiri yonlerine bagli olasi
maliyetlerin derinlemesine rekabet degerlendirmesinin gerektirecegi kaynak
harcamalarmi1 hakli ¢ikaracak kadar biiyiikk olacagim diisiindiirmeleri
durumunda yaratilmelidir.

Bu belirlemeyi yapmada ©Onemli bir faktor, dizenlenmekte olan
endustrideki mevcut rekabet ortaminin niteligidir. Endistrinin rekabetgi oldugu,
cok sayida rakip tedarik¢inin pazara anlamli oranlarda giris ve ¢ikis ile yiiksek
seviyelerde iirlin ve hizmet yeniligi ile karakterize edildigi piyasalarda, rekabet
kaygilar1 genellikle daha az dile getirilir olacaktir. Bunun aksine, 6nemli oranda
yogunlagma ve sinirh giris ile karakterize edilen, nispeten duragan bir piyasada,
rekabete aykir1 diizenleyici etki agiga ¢ikmasi olasiligi daha yiiksektir.

Daha kapsamli bir rekabet degerlendirmesinde odak noktast muhtemelen
diizenleme teklifinin  s0z konusu pazardaki rekabetgi baskimin temel
belirleyicileri iizerinde yapacagi etkinin olasi boyutlar1 olacaktir. Ozellikle:

e Teklifin piyasadaki tedarik¢ilerin sayisi {izerindeki etkisinin,
piyasadaki aktorlerin sayisini, koordinasyonun ya da daha kapsamli
kartel benzeri davranigin uygulamada miimkiin hale gelmesine
yetecek kadar biiyiik olmas1 olast midir?

e  Teklifin, rnegin girisi veya yenilik yapma giidiilerini anlamli 6lgiide
azaltmak suretiyle, piyasadaki rekabetci davranisin dinamik yonleri
iizerinde anlaml1 bir etki etmesi olast midir?

e  Teklifin, tedarikg¢ilerin dinamik sekilde rekabet etme yetenegini veya
giidiilerini sinirlamasi olast midir?

Dogru bir rekabet degerlendirmesi yapmak i¢in gézden gegirmeyi yiiriiten
kisi s6z konusu pazarin niteligi ve boyutlarim agik¢a anlamalidir. Buna "pazar
tanim1" denir. Temel bir husus pazarin hangi {riinlerden olustugudur.
Diizenlenecek iirlin veya hizmet ile diger iirlin ve hizmetler arasinda ne 6lgiide
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ikame edilebilirlik bulunmaktadir? Pazar nispeten duragan bir pazar midir yoksa
yuksek oranda teknolojik degisimin yasandigi ve yeni {iriin tiplerinin siklikla
tanitiminin yapildigi bir pazar m1? Pazarin cografi boyutlari nedir? Yerel midir,
bolgesel midir, ulusal midir yoksa uluslararasi midir?

6. DEA Kapsaminda Tam Bir Rekabet Degerlendirmesini Y Uritmek
I¢in Sadelestirilmis Bir Prosediir

DEA kapsaminda tam bir rekabet degerlendirmesi yiiriitiirken ilk adim,
daha genis DEA siireci baglamindan, yeni diizenlemenin altinda yatan hedefi
teshis etmektir. Ikinci olarak, rekabet {izerindeki mevcut kisitlamalar teshis ve
analiz edilmelidir. Daha sonra, teklifin rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerinin
neler oldugu ve bunlarin 6nemi analiz edilmelidir. Baz1 durumlarda 6rnegin bir
ilgili pazar tanimlamak suretiyle rekabetgi baskinin halihazirdaki boyutuna
bakmak yararli olabilir, ancak bunun resmi veya ayrintili bir siire¢ olmasi sart
degildir. Pazar tamimi bir gereklilik degil, yararli oldugunda kullanilacak bir
aragtir. Temel nokta degerlendirmeyi yapan kisinin nasil bir rekabetin mevcut
oldugunu ve nasil bir rekabetin miimkiin oldugunu gergek¢i olarak dikkate
aldigindan emin olmaktir. Son olarak, alternatif politika segeneklerinin
rekabetci etkileri degerlendirilmeli ve karsilastirilmalidir.

Tam bir rekabet degerlendirilmesinin nasil yiritiilecegine iliskin daha
kapsamli bir kilavuz Rekabet Degerlendirme Rehberi'nin 5. ve 6. kisimlarinda
bulunabilir.

7. Sonuglarin entegre edilmesi

Cogu teklif rekabete dnemli 6l¢iide zarar vermeyecektir. Ancak bir rekabet
degerlendirmesinin  etkilenen pazar veya ilgili pazarlarda rekabetin
zayiflamasina iligkin anlamli bir potansiyel belirlendigi durumlarda,
diizenlemenin kilit unsurlari, diizenlemenin amacina ulasilabildigi igin rekabeti
daha az kisitlayici nitelikteki alternatif yollarinin teshis edilip degerlendirildigi
karsilastirmali bir sekilde yeniden ele alinmalidir.

Bu tiir alternatiflerin teshis edilemedigi yerlerde, teklifin faydalarina iligkin

dikkatli, disiplinli bir karsilastirma yapilmalidir. Teklif, yalmzca bu
karsilastirma sonucunda degerlendirmeyle saptanan rekabete aykiri etkilere
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iliskin maliyetin dikkate alinmasinin ardindan teklifin yasalastirilmasinin net bir
yarar saglayacaginin goriilmesi halinde kabul edilmelidir.®?
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Bu yaklasimdan halihazirda Avustralya’da agikca yararlanilmaktadir. Ulusal
Rekabet Politikas1 anlagmalar1 ¢ergevesinde benimsenen “Diizenleme ilkeleri
Rehberi”, hem kisitlamanin bir biitiin olarak topluluga faydalarinin
maliyetlerden agir bastigi hem de diizenlemenin hedeflerinin rekabeti daha
az kisitlayict nitelikteki baska herhangi bir yolla basarilamayacagi
gosterilemedikge, rekabeti kisitlayan mevzuatin benimsenmemesi gerektigini
belirtmektedir. Bakimz: Rekabet flkeleri Anlasmasi, 5 (1). hiikiim.
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OECD Konseyi, 22 Ekim 2009 tarihinde rekabet degerlendirmesi
hakkinda bir tavsiye karar1 kabul etmistir. Kararin metni
asagidadir.

KONSEYIN REKABET DEGERLENDIRMESI HAKKINDAKI
TAVSIYE KARARI

KONSEY,

14 Aralik 1960 tarihli Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: Sézlesmesinin
5 b) maddesini g6z dnlinde tutarak;

1997 Bakanlar diizeyi Konsey Toplantisinda ulasilan, rekabet {iizerindeki
kisitlamalarin siklikla maliyetli oldugu, kamu ¢ikarlarin1 saglama agisindan
etkin olmadigi ve bunlardan kaginilmasi gerektigine yonelik anlagsmayr goz
Ooninde tutarak;

Huklmetlerin yeni dizenleme teklifleri ile mevcut dizenlemeleri rekabet
agisindan gozden gegirmeye c¢agiran Diizenleme Kalitesi ve Performansina
Iligkin OECD Rehber Ilkeleri'ni [C(2005)52] géz 6nuinde tutarak;

Rekabetin etkinligi tesvik etmek suretiyle tiiketicilere sunulan mal ve
hizmetlerin tiiketici tercihlerine daha uygun olmasma yardimci oldugunu,
fiyatlarda azalma, kalitede iyilesme, yenilikte artma ve verimlilikte yiikselme
sagladigini kabul ederek;

Daha yiiksek verimliligin ekonomik biiyiime ve istihdamda artis bakimindan
hayati 6nem tasidigini kabul ederek;
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Kamu politikalarimin ticarete, topluma, sagliga, giivenlige, emniyete, ¢evreye ve
diger konulara iliskin farkli hedeflere hizmet ettigini kabul ederek;

Zaman zaman kamu politikalarinin rekabet ilizerinde gereksiz kisitlamalar
yarattigini kabul ederek;

Bu gibi gereksiz kisitlamalarin, s6z konusu kamu politikalarinin ekonomik
diizenleme odakli olmadig1 ve rekabeti herhangi bir sekilde etkileme amaci
giitmedigi durumlarda bile gayriihtiyari olarak ortaya cikabilecegini kabul
ederek;

Diizenleme altindaki endiistrilere iliskin diizenleme ve reformlarin genellikle
muhtemel etkiler hakkinda ayrintili rekabet degerlendirmeleri gerektirdigini
kabul ederek;

Diger kosullar sabitken, saptanan kamu politikas1 hedeflerine ulagmay1
sagladiklari siirece, rekabete daha fazla zarar veren politikalarin yerine rekabete
daha az zarar veren kamu politikalarinin tercih edilmesi gerektigini kabul
ederek;

Baz iilkelerin halihazirda rekabet degerlendirmeleri yaptigina dikkat ¢ekerek;

OECD ile bir dizi OECD Uye iilkesinin rekabet degerlendirme arag kitleri
gelistirdigine dikkat ¢cekerek;

I. Uye iilkelerin hiikiimetlerine asagidaki TAVSIYELERDE BULUNUR:

A. Rekabet lizerinde gereksiz kisitlamalar olusturan mevcut ya da teklif
halindeki kamu politikalarmin saptanmasi

1. Hiikiimetler rekabet iizerinde gereksiz kisitlamalar olusturan mevcut ya
da teklif halindeki kamu politikalariin saptanmasina yonelik uygun bir
stire¢ olusturmali ve rekabet degerlendirmesi yuritmek igin, tarama
araclarimin hazirlanmasim1i da igeren spesifik ve seffaf OoOlgiitler
gelistirmelidir.

2. Rekabet degerlendirmesi yiiriitiirken hiikiimetler asagidakiler iizerinde
kisitlamalar getiren politikalara 6zellikle dikkat etmelidir:

i)  Pazar katilimcilarmin sayisi ya da dagilim;
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ii)  Pazar katilimcilarinin bulunabilecegi eylemler;

iii)  Pazar katilimcilarimin rekabetgi bir sekilde davranmalarina
yonelik tesvikler;

iv)  Tiiketicilerin ulasabildigi se¢enekler ve bilgiler.

3. Kamu politikalari, rekabetgi sonuglart tesvik etme amacini tagiyor bile
olsalar rekabet degerlendirmesine tabi olmalidir; bu politikalar
asagidaki hedeflere ulagsmaya galisiyorsa bu durum 6zellikle gecerlidir:

i)  Diizenleyici bir kurum ya da rejim olusturmak ya da bu organ
veya rejimi revize etmek (6rn. degerlendirme, diger hususlarin
yani sira, diizenleyici ile diizenlenen endiistri arasinda uygun bir
mesafe olmasini saglayabilir);

i) Fiyat ya da giris diizenleme uygulamaya koymak (6rn.
degerlendirme daha makul, daha az rekabete aykir1 miidahale
yollar1 olmadigindan emin olabilir);

iii)  Yerlesik tekelleri yeniden yapilandirmak (6rn. degerlendirme
yeniden yapilandirma tedbirlerinin gergekten rekabet yanlisi
hedeflerine ulagtigindan emin olabilir);

iv) Pazar igin rekabet siirecleri getirmek (6rn. degerlendirme fiyat
teklifi silirecinin tiiketicinin yararma olacak sekilde etkin
faaliyette bulunmaya yonelik tesvikler sunmasini saglayabilir).

B. Rekabet iizerinde gereksiz kisitlamalar olusturan kamu politikalarinin
revizyonu

1. Hikiimetler, rekabet iizerinde gereksiz kisitlamalar yaratan mevcut
veya Onerilen kamu politikalarinin revizyonu i¢in uygun bir siire¢
olusturmali ve uygun alternatifleri degerlendirmeye yonelik spesifik ve
seffaf olgiitler gelistirmelidir.

2. Hikiimetler, uygulamanin faydalarimi ve maliyetlerini de dikkate
alarak, izlenen kamu ¢ikar1 hedefleriyle uyum saglayan rekabet yanlist
alternatifi benimsemelidir.

C. Kurumsal Ortam
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1. Rekabet degerlendirmesi, kamu politikalarina iliskin gézden gegirme
siirecine kurumsal ve kaynak kisitlartyla uyumlu olan en etkin ve etkili
bicimde dahil edilmelidir.

2. Rekabet alaninda uzmanlik sahibi kurumlar veya gorevlilerin, rekabet
degerlendirmesi siirecinde yer almasi saglanmalidir.

3. Onerilen kamu politikalariin rekabet degerlendirmesi, politika
olusturma siirecine erken bir asamada dahil edilmelidir.

D. Tanumlar
Bu Tavsiye Karariin amaglar1 bakimidan:
"kamu politikalar1" diizenlemeleri, kurallar1 ve mevzuat.

"rekabet lizerinde gereksiz kisitlama yaratmak" uygulanabilir alternatifler
ve bunlarin maliyetleri dikkate alindiginda, kamu ¢ikar1 hedeflerine
ulagmak i¢in ihtiya¢ duyulan rekabet iizerindeki kisitlamalarin gerekenden
fazla oldugunu.

"pazar katilimcilar’" mal veya hizmet tedariki ya da alimiyla ugrasan
isletmeleri, bireyleri veya devlet tesekkiillerini.

"rekabet kurumlan" piyasa rekabetini savunmak, tesvik etmek ve
iyilestirmekle gorevli ve bu gorevlerini yerine getirme konusunda spesifik
bir sektorle sinirli olmayan, ulusal bir rekabet otoritesini de igeren kamu
kurumlarinu.

"pazar igin rekabet siirecleri" hiikiimet tarafindan belirli bir pazara
tedarikte bulunma ya da kit bir devlet kaynaginin belirli bir siire boyunca
kullanma hakkinin verilmesi i¢in diizenlenen ihale siireglerini.

"rekabet degerlendirmesi" kamu politikalarinin rekabetci etkilerine iligkin,
alternatif ve rekabete daha az aykir politikalarin da dikkate alinmasini
iceren bir gézden ge¢irmeyi ifade eder. Rekabet degerlendirme ilkeleri
devletin tim seviyeleri icin gecerlidir.
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1. Uye olmayan ekonomileri bu Tavsiye kararini1 dikkate almaya ve onu
uygulamaya DAVET EDER.

I11. Rekabet Komitesine asagidaki GOREVLERI VERIR:
Bu Tavsiye Karari kapsaminda, Uye iilkeler ile bu tavsiye kararmi dikkate
alan Uye olmayan ekonomilerin deneyimlerini paylasabilmelerine yonelik

bir forum olusturmak;

OECD'nin diger ilgili Komiteleri ve Organlart nezdinde bu Tavsiye
Kararini desteklemek;

Konsey'e ii¢ yil igerisinde bu Tavsiye Kararina iliskin deneyimler
konusunda rapor vermek.
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Rekabet Degerlendirme Araclari kopyalari asagidaki
dillerde de yuklenebilir:

www.oecd.org/competition/toolkit
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Rekabet Degerlendirme Araglari hakkinda daha fazla bilgi igin,
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