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RESUME

Les indicateurs macroéconomiques, en particulier le PIB, dont la croissance a été supérieure a
celle enregistrée dans nombre d’autres régions en 2001, autorisent une évaluation et des perspectives
favorables pour les six pays d’'Europe centrale et orientale en transition non membres de 'OCDE et la
Fédération de Russie, auxquels ce rapport est consacré. Dans le groupe des six PECO, la part de
I'agriculture dans le PIB est restée orientée a la baisse, mais sa part dans I'emploi n’a pas diminué dans
les mémes proportions et s’est méme accrue dans certains pays. La production agricole brute est en
hausse dans la quasi-totalité des pays examinés, y compris en Russie, ol elle a augmenté pour la
troisieme année consécutive.

Deux pays d’Europe centrale et orientale, la Bulgarie et la Hongrie, ont été exportateurs nets de
produits agro-alimentaires en 2001.

Les six PECO ont tous enregistré une progression de la valeur totale de leurs exportations agro-
alimentaires en 2001, mais la part de ces derniéres dans les exportations totales ne cesse de
s’amenuiser. Un constat identique est dressé pour les importations de produits agro-alimentaires.

LUE joue un réle prépondérant dans les échanges avec la plupart des six PECO et bénéficie
généralement d’un solde excédentaire.

Bien que les six PECO affichent un déficit commercial avec I'UE dans le domaine agro-alimentaire,
la part des exportations a destination de ce bloc commercial régional a augmenté pour plusieurs
d’entre eux. La deuxiéme phase du processus d’ouverture des marchés avec 'UE a débuté fin 2001. En
dépit de diverses tensions a propos de certains produits sensibles, I’année 2001 s’est elle aussi
caractérisée par l'intensité des échanges entre PECO.

La dynamique d’harmonisation avec les politiques de I'UE sous-tend I'évolution des politiques
internes des différents PECO.

La mise en place de régimes de marché comparables a celui de la PAC est toutefois plus ou moins
avancée selon les pays. Jusqu'a présent, 'alignement sur I'UE s’est traduit par I'adoption des
paiements a I'hectare et par téte de bétail, mais les subventions aux intrants occupent toujours une
place importante dans le soutien budgétaire accordé aux producteurs des six PECO.

Pour la premiére fois depuis le début de la transition, la production animale russe a progressé,
tandis que la production céréaliére a bondi de 30 %.

Ces bons résultats s'expliquent notamment par le développement des investissements, la
restructuration des grandes exploitations et la meilleure intégration de la filiere agro-alimentaire, mais
les conditions météorologiques favorables n'y sont pas étrangéres non plus.

La Russie demeure un important importateur net de produits agro-alimentaires.

La structure des échanges a cependant évolué, puisque le pays est de plus en plus tributaire des
importations de viande et de certains produits laitiers, mais que ses exportations de céréales se
développent.

© OCDE 2002



Politiques agricoles dans les pays en transition — Evolution des mesures gouvernementales et du soutien

10

Le secteur animal subit directement les conséquences des crises sanitaires qui sévissent en Europe.

La Russie et les six PECO ont interdit temporairement les importations de viande, d’ol un
accroissement de la demande de certains produits locaux et une majoration de leur prix. Lincidence de
ces évolutions sur le niveau du soutien a I'agriculture en 2001 n’a pas été négligeable.

En Russie, le niveau du soutien mesuré par 'ESP en pourcentage est passé de 8 % en 2000 a 10 %
en 2001.

Ce chiffre est nettement inférieur a la moyenne de I'OCDE, qui s’est établie a 31 % en 2001. Par
ailleurs, le soutien a lI'agriculture, mesuré par I'’estimation du soutien total (EST) exprimée en
pourcentage du PIB, ne fait peser qu'un poids relativement faible sur 'économie russe. Néanmoins, il
prend essentiellement la forme de mesures de soutien des prix du marché et de subventions aux
intrants, peu a méme d’accroitre les revenus des agriculteurs.

LESP en pourcentage des six PECO a augmenté, mais de facon minime.

D’aprés les estimations effectuées pour 2001, elle se situe entre 3 % pour la Bulgarie et 40 % pour la
Slovénie. Dans tous les pays, a 'exception de la Slovénie, le soutien aux producteurs est demeuré trés
inférieur a la moyenne de I'OCDE (31 %) et de I'UE (35 %). Les ESP établies pour les six PECO et la
Russie indiquent une baisse du soutien aux productions végétales et, a I'inverse, une hausse du
soutien aux productions animales. Toutefois, pour chacun des pays étudiés, le niveau global de I'ESP
masque des écarts importants entre produits.

Les principales mesures agricoles génératrices de distorsions ont sensiblement diminué au cours de
la transition.

Il n'en demeure pas moins que dans la majorité des PECO, a 'exception de I'Estonie, et en Russie,
le soutien des prix du marché, responsable de distorsions, reste la principale source de transferts aux
producteurs.

Les perspectives des sept pays étudiés sont fonction de leur volonté de procéder aux ajustements
structurels indispensables.

Mener a bien la réforme agraire reste pour la plupart d’entre eux un défi devant conduire a un
véritable marché foncier. Parmi les grandes priorités figurent I'investissement dans les infrastructures
de marché, I'amélioration des normes de qualité et la réforme des institutions. Le processus
d’adhésion a I'UE pour les six PECO, et I'’entrée a 'OMC pour la Russie, constituent une puissante
dynamique dont les effets sur la compétitivité du secteur agricole de ces pays se feront probablement
sentir progressivement.
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