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Resumen Ejecutivo

Las tasas efectivas de impuestos sobre las rentas del trabajo aumentaron en la OCDE en 2022 al mismo
tiempo que la elevada inflacién provocaba un descenso de los salarios reales. La cufia fiscal para los
ocho tipos de hogares que se incluyen en este informe aumenté en la mayoria de los paises de la OCDE
entre 2021 y 2022, con mayores incrementos observados en los hogares con hijos, y particularmente en
los niveles de renta mas bajos. Los resultados subrayan la importancia de las politicas para mitigar la
desaceleracion fiscal, el fenémeno por el cual la presion fiscal aumenta debido a una adaptacion
incompleta de los parametros del sistema tributario a la inflacion.

Para el trabajador soltero sin hijos que gana el salario promedio, la cufia fiscal promedio de la OCDE en
2022 no vari6 respecto al afio anterior, situandose en 34.6%. La cufa fiscal aumenté en 23 de los
38 paises de la OCDE entre 2021 y 2022, disminuy6 en 11 y se mantuvo igual en cuatro. El Unico pais en
el que el aumento fue superior a un punto porcentual fue Estados Unidos (2.20 puntos porcentuales), un
aumento causado por la finalizacion de los apoyos relacionados con la pandemia de COVID-19. En casi
todos los paises en los que aumento la cufia fiscal para el trabajador soltero sin hijos, el incremento se
debiod a impuestos sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) mas altos. En algunos paises, esto se
debid a que los salarios promedios al alza interactuaron con sistemas progresivos del impuesto sobre la
renta; en otros, se debié a que una mayor proporcion de ingresos pasé a estar sujeta a impuestos a
medida que el valor de las desgravaciones y créditos fiscales disminuyd en relacion con el salario
promedio.

La disminucion de la cuia fiscal para el trabajador soltero sin hijos que gana el salario promedio fue mayor
a un punto porcentual en Polonia (-1.23 puntos porcentuales), Hungria (-2.01 puntos porcentuales) y
Turkiye (-2.66 puntos porcentuales). En Polonia, la cufia fiscal disminuyé debido a la introduccion de un
crédito fiscal no reembolsable sin limite maximo, mientras que la disminucién en Hungria fue causada por
la reduccion del impuesto de contribucién social en 2.5 puntos porcentuales y la eliminacién de la tasa de
capacitacién en 2022. En Turkiye, la disminucion se debi6 a la introduccién de la exencion del impuesto
al salario minimo.

La cufia fiscal promedio de la OCDE para la pareja de trabajadores con dos hijos (uno gana el 100% del
salario promedio, el otro el 67% del mismo) aumenté 0.45 puntos porcentuales entre 2021 y 2022, hasta
el 29.4%. Para este tipo de hogar, la cufia fiscal aumentd en 24 paises, disminuyd en 13 y se mantuvo
igual en uno. La cufa fiscal promedio de la OCDE para la pareja con un solo salario y dos hijos aumento
1.05 puntos porcentuales entre 2021 y 2022, hasta el 25.6%. La diferencia entre la cufa fiscal para este
tipo de hogar y la del trabajador soltero sin hijos que gana el salario promedio se redujo en 1.05 puntos
porcentuales entre 2021 y 2022.

' La cufia fiscal, el indicador principal presentado en este informe, mide la diferencia entre los costos laborales para
el empleador y el salario neto correspondiente que recibe el empleado. Se calcula como la suma total del impuesto
sobre la renta personal y las contribuciones a la seguridad social pagadas por los empleados y los empleadores,
menos los beneficios recibidos, como proporcion del total de los costos laborales para los empleadores.

IMPUESTOS SOBRE LOS SALARIOS - © OECD 2023



4]

El mayor aumento en la cufa fiscal promedio entre 2021 y 2022 se observé en el caso de una persona
soltera con dos hijos que gana el 67% del salario promedio. La cufia fiscal para este tipo de hogar aumenté
en 1.61 puntos porcentuales a 16.6% en 2022, incrementandose en 31 paises, disminuyendo en seis y
manteniéndose igual en uno. EI mayor aumento en la cufia fiscal para este tipo de hogar, de 30.4 puntos
porcentuales, ocurrié en Chile y se debid a la eliminacién de un beneficio familiar introducido en respuesta
a la pandemia de COVID-19.

Este informe cubre el tercer afio en el que los paises de la OCDE se vieron afectados por la pandemia de
COVID-19. Aunque la tributacion laboral fue una parte importante de la respuesta politica de los paises
de la OCDE al shock econémico causado por la pandemia en 2020, la mayoria de las medidas
relacionadas con la COVID-19 fueron retiradas a finales de 2021. En 2022, la cufia fiscal promedio para
siete tipos de hogares en la OCDE fue mas baja que en 2019, antes de que comenzara la pandemia; solo
en el caso de una persona soltera con hijos, que gana el 67% del salario promedio, ocurrié lo contrario.
Sin embargo, para cuatro de los ocho tipos de hogares, la cuia fiscal fue mas alta en 2022 que en 2019
en la mayoria de los paises; para tres tipos de hogares, la cufa fiscal fue mas baja en 2022 que en 2019
en la mayoria de los paises, y para un tipo de hogar, la cufia fiscal aumento en 18 paises y disminuyé en
18 paises entre 2019 y 2022.

El informe contiene un capitulo especial sobre la indexacién de la tributacion laboral y los beneficios en
los paises de la OCDE. Basandose en los resultados de un cuestionario enviado al WP2 en 2022, este
capitulo muestra que las practicas de indexacion varian entre y dentro de los paises de la OCDE. Apenas
menos de la mitad de los paises de la OCDE indexan automaticamente sus sistemas de impuesto sobre
la renta personal a la inflacidn (generalmente a la inflacion de precios al consumidor), mientras que el 55%
de los paises ajustan automaticamente sus contribuciones a la seguridad social y la mitad lo hacen para
los beneficios. El capitulo muestra que los aumentos de los salarios nominales entre 2019 y 2022
ejercieron presion al alza sobre la cufa fiscal en los paises de la OCDE, especialmente para una persona
soltera con hijos que gana por debajo del salario promedio.

Principales hallazgos

La cuna fiscal promedio para los trabajadores solteros aumenté en la mayoria de los
paises en 2022

e La cufa fiscal de los trabajadores solteros sin hijos, que ganan el salario promedio nacional, fue
del 34.6% de los costos laborales en 2022.

e Entre 2021 y 2022, la cuia fiscal para este tipo de hogar aumenté en 23 paises y disminuyé en
11.

e En 2022, las cufas fiscales mas altas para este tipo de hogar se observaron en Bélgica (53.0%),
Alemania (47.8%), Francia (47.0%), Austria (46.8%) e Italia (45.9%).

e La tasa de impuesto promedio personal para este tipo de hogar fue del 24.7% de las ganancias
brutas de salarios en 2022. Bélgica tuvo la tasa mas alta, con un 40.3%; Dinamarca, Alemania y
Lituania fueron los Unicos otros paises con tasas superiores al 35%.

La cuna fiscal promedio para los hogares con nifnos aumenté en la OCDE en 2022

e La cuna fiscal promedio de la OCDE para la pareja con dos salarios (uno que gana el 100% del
salario promedio, y el otro el 67% del mismo) con dos hijos fue del 29.4% en 2022, mayor que la
cufia fiscal de las parejas con un solo ingreso y un salario promedio (25.6%) y la de personas
solteras con hijos que ganan el 67% del salario promedio (16.6%).
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El mayor aumento en los ocho tipos de hogares entre 2021 y 2022 fue observado en la cufia fiscal
para una persona soltera con hijos que gana el 67% del salario promedio. Se registraron aumentos
de mas de un punto porcentual en este tipo de hogar en doce paises.

La cufia fiscal para parejas casadas con una sola fuente de ingresos y dos hijos, fue menor que
para el trabajador soltero sin hijos en casi todos los paises de la OCDE. La diferencia fue mayor
al 15% de los costos laborales en Austria, Bélgica, Republica Checa, Luxemburgo y Polonia.

Los salarios promedio y los ingresos reales después de impuestos disminuyeron en
términos reales en la OECD

El salario promedio aument6é en todos los paises de la OCDE en términos nominales entre
2021y 2022, pero disminuyo en términos reales en 35 de los 38 paises.

Disminuciones en los salarios reales mayores al 5.0% ocurrieron en nueve paises:
Republica Checa (-7.0%), Estonia (-10.0%), Grecia (-7.4%), Letonia (-6.2%), Lituania (-6.3%),
México (-6.8%), Paises Bajos (-8.3%), Espafia (-5.3%) y Turkiye (-8.8%).

El ingreso real después de impuestos de un trabajador soltero sin hijos que gana el salario
promedio disminuyo en 34 paises entre 2021 y 2022.

Indexacion de la tributacién laboral y los beneficios en paises de la OCDE (capitulo
especial)

Las tasas de inflacién en 2022 alcanzaron su nivel mas alto desde 1988 lo cual reavivé el interés
por las politicas de indexacién en los paises de la OCDE, ya que estas son un medio importante
para compensar la desaceleracion fiscal, fendmeno por el cual el aumento de los salarios
nominales provoca automaticamente un aumento de la presion fiscal.

Basado en un cuestionario enviado a los paises OCDE, este capitulo especial muestra que las
practicas de indexacion varian entre y dentro de los paises OCDE.

Diecisiete paises OCDE ajustan automaticamente sus sistemas de IRPF en funcién de la inflacion,
mientras que 21 lo hacen de forma discrecional. Las cotizaciones a la seguridad social y los
beneficios se ajustan automéaticamente en 21 paises y 19 paises, respectivamente.

En la mayoria de los paises en los que se aplica una indexacién automatica, la inflacién de los
precios se utiliza como referencia.

La presion al alza sobre las cargas fiscales como resultado del aumento de los salarios nominales
entre 2019 y 2022 fue especialmente pronunciada para los hogares de bajos ingresos con hijos.
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